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UWARUNKOWANIA PRZEDSIEBIORCZOSCI
I KONKURENCYJNOSCI
W REGIONIE TRANSGRANICZNYM

Abstract: The Conditions of Enterpreneurship and Competitiveness in Trans-
border Region. The specific character of a trans-border region, i.e. an area which
comprises at least two administrative units located along both sides of the state
border, business activity of the indigenous population, and the capacity for build-
ing a competitive edge relative to other national and international regions largely
depend on the political system of and relations between the neighbouring coun-
tries. These considerations determine the character of the state border which, ac-
cording to O. Martinez, has five stages of evolution: hostility, coexistence, cooper-
ation, interdependence, and invisibility. The opening of the state border may
bring about important economic effects on entrepreneurship and competitive-
ness. These include the cohesion effect, brain drain, ,insularity” or exclusion.

Wstep

Ewolucja znaczenia polozenia przygranicznego w nastepstwie
zmiany funkcji granic panstwowych oraz w jej efekcie mozliwos¢ po-
wstania regionu transgranicznego, tworza nowe warunki do rozwoju
przedsiebiorczosci. Dzieki temu zmianie ulega takze konkurencyjnosé
regionu, skladajacego sie z jednostek przestrzennych, polozonych
wzdluz granicy panstwowej. Celem opracowania jest zidentyfikowanie
uwarunkowan rozwoju przedsiebiorczosci oraz wzrostu konkurencyj-
nosci regionu transgranicznego, rozumianego jako obszar skladajgcy si¢
co najmniej z dwéch regionéw administracyjnych — traktowanych jako
najwyzsze jednostki organizacji terytorialnej kraju — polozonych
wzdtuz granicy panstwowej, po jej obu stronach’.

! Dla odréznienia od regionu transgranicznego, przyjeto ze region administracyjny
polozny wzdluz granicy panstwowej z jednej jej strony nosi nazwe regionu przygranicznego.
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1. Uwarunkowania przedsigbiorczosci
i konkurencyjnosci regionalnej

Przedsigbiorczosé jest postawa poszczegdlnych oséb, spoleczenstw
1 instytucji, zmierzajaca do*:

- poszukiwania nowych zastosowan dla posiadanych zasobow;

- wyznaczania celéw dzialalnosci, uwzgledniajacych nie tylko do-
stepne zasoby, ale takze mozliwo$¢ ich wzrostu;

~ identyfikowania i kreowania nowych potrzeb;

- przewidywania przysziych kierunkéw rozwoju potrzeb i technik
wytwarzania oraz dostosowywania do nich potencjalu gospodar-
czego.

Przedsigbiorczos¢ jest bardzo waznym czynnikiem okreslajacym
regionalny potencjal rozwoju, ktérego walory maja z kolei wptyw na
konkurencyjnos¢ regionu — rozumiang zgodnie z definicja OECD - jako
zdolnoé¢ do wytwarzania towardw i $wiadczenia ustug oraz ich sprze-
dazy na rynkach miedzynarodowych, w celu zapewnienia relatywnie
wysokiego i stabilnego poziomu dochodéw oraz zatrudnienia®.

Zdaniem Gruszeckiego® w literaturze przedmiotu mozna wyr6znic
dwa skrajne podejscia do zjawiska przedsiebiorczosci. Pierwsze, wasko
ekonomiczne, traktuje przedsiebiorczo$¢ jako splot szczegdlnych warun-
kéw gospodarczych, drugie — ukazuje jej kulturowe Zrédla, uwarunko-
wania i czynniki o charakterze®:

— politycznym (wolnos¢ gospodarcza, wlasnos¢ prywatna, zakres in-
terwencjonizmu panstwowego, zakres ograniczen prawnych itp.);

- spoteczno-kulturowym (religia, wyznawane wartodci, model ro-
dziny, wiezi etniczne itp.);

- ekonomicznym (podatki, cla, dotacje, polityka kredytowa).

Nieco szersza probe systematyzacji uwarunkowan rozwoju
przedsigbiorczosci przedstawil z kolei Safin®, wyrdzniajac:

— warunki osobowosciowe, z ktérych wynika, ze przedsigbiorcy maja
na ogo6! osobowos¢ dynamiczng, nieschematyczna oraz nonkonfor-
mistyczng;

2 W. Janik: Przedsigbiorczosé i przedsigbiorstwo. WSPA, Lublin 2004, s. 13-14.

3 L. Budd: Competitiveness: Briefing for a Debate. ,, Regions — The Newsletter of RSA”
2002, nr 240, s. 9-14.

4 T. Gruszecki: Przedsiebiorca w teorii ekonomii. CEDOR, Warszawa 1994, s. 89-111.

5 Por.: T. Gruszecki, op cit, s. 111-114 oraz W. Janik, op. cit., s. 19.

5 K. Safin: Uwarunkowania rozwoju przedsigbiorczosci — préba systematyzacji, [w:] Uwa-
runkowania przedsiebiorczosci, K. Jaremczuk (red.). PWSZ im. prof. 5. Tarnowskiego, Tar-
nobrzeg 2004, s. 44-55.
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- aksjologiczny obszar przedsiebiorczosci, rozumiany jako spotecznie
akceptowane wartosci, ktérymi w swym dziataniu kieruje si¢ przed-
siebiorca;

— warunki lokalne i regionalne, do ktérych mozna zaliczy¢ prowa-
dzona przez wiadze lokalne i regionalne polityke wspierania przed-
sigbiorczosci, mobilizacje spoteczng, okreslana niekiedy jako kapitat
zaufania spolecznego, poziom wyksztalcenia ludnosci oraz czynniki
lokalizacyjne dzialalnosci gospodarczej;

— warunki makrootoczenia, w ramach ktérych mozna wyréznic¢: poli-
tyczno-prawne, ekonomiczne, spoteczne, kulturowe oraz komunika-
cyjne.

W dalszej czedci rozwazan, uwaga autora zostala ograniczona do
analizy lokalnych i regionalnych warunkéw przedsiebiorczosci oraz wa-
runkéw zwiazanych z funkcjonowaniem makrootoczenia, a wynikajacych
ze zmiany znaczenia polozenia przygranicznego oraz tworzenia sie regio-
néw transgranicznych. W nawiazaniu do nich podjeto tez prébe ukazania
zmian w zakresie konkurencyjnosci regiondéw transgranicznych.

2. Model rozwoju granicy i regionu transgranicznego

Specyfika obszaréw przygranicznych zalezy od ustroju i formy
sasiadujacych ze soba panstw, ale tez od relacji miedzy nimi, co znaj-
duje swéj wyraz w charakterze granicy. W jej ewolucji mozna — zda-
niem Martineza — wyr6zni¢ pigé, nastepujacych etapow’:

Wrogosci;
koegzystenciji;
wspotpracy;
wspoizaleznosci;
niezauwazalnej.

Etap wrogosci jest na ogol nastepstwem gwattownych wydarzen
politycznych (wojen), zwiazanych z zagrozeniem bytu panstwa, niena-
ruszalnosci jego terytorium oraz granic. Zjawisko wrogosci potego-
wane jest tez wtedy, kiedy skutkiem tych wydarzen sa krzywdzace dla
okreslonej spotecznosci narodowej, regionalnej czy lokalnej - rozstrzyg-
nigcia terytorialne, a pamie¢ o wydarzeniach z przeszlosci staje sie
waznym elementem tozsamosci spoteczne;.

7 O. Martinez: The Dynamics of Border Interaction: New Approaches to Border Analysis,
[w:] Global Boundaries, C. H. Schofield (red.). World Boundaries, vol. I, Routledge, London
1994, s. 1-15.
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Przejscie z etapu wrogosci do etapu koegzystencji wymaga
czasu. Jest ono latwiejsze, wtedy gdy jednym z impulséw do podjecia
wspolpracy migdzy jednostkami administracyjnymi, w tym miedzy re-
gionami przygranicznymi jest — zdaniem Bennett'a® — wykraczanie
przestrzeni funkcjonalnej (ekonomicznej, spoteczno-kulturowej itp.)
poza granice administracyjne czy tez granice panstw. Szczegdlng role
w tym zakresie mogga odegrad miasta podzielone granicg, ktére maja
szanse stac si¢ weztami regionéw transgranicznych?.

Warto jednak pamigtad, ze dtugotrwale utrzymywanie sie granicy
wrogosci moze doprowadzi¢ do ostatecznego zerwania wszelkich,
wezedniej wystepujacych zwigzkéw funkcjonalno-przestrzennych oraz
nadania regionom przygranicznym cech obszaréw peryferyjnych nie
tylko w znaczeniu geograficznym, ale takze spoleczno-ekonomicznym.
Analiza przeprowadzona przez Cioka!? pokazuje - na przyktadzie wy-
branych krajéw, w tym takze Polski, ze w regionach przygranicznych
czesciej w poréwnaniu z innymi regionami identyfikowane sa tzw. ob-
szary problemowe, zwigzane przede wszystkim z:

- dlugotrwalym odplywem ludnosci;
- daleko posunieta dekapitalizacjg majatku trwatego;
- niskim wykorzystaniem rolniczej przestrzeni produkcyinej.

W efekcie nastepuje znaczne zmniejszenie oraz pogorszenie ja-
kosci potencjalu rozwojowego regionu przygranicznego, a tym samym
obnizenie jego konkurencyjnosci. Spadek zaludnienia regionu jest na-
stepstwem odplywu migracyjnego, co w dalszej kolejnosci — przez se-
lektywno$¢ migracji — powoduje powstanie ujemnego przyrostu natu-
ralnego. Migruja przede wszystkim ludzie mlodzi, wyksztatceni,
przedsigbiorczy, ktérych liczba i tak na og6! nie jest duza. Gruszecki po-
daje, ze w kazdym spoteczenstwie ok. 5-10% populacji ma cechy przed-
siebiorcze!!, jednak ich ujawnienie zalezy od wielu warunkéw, wspom-
nianych w poczatkowej czeSci opracowania.

Wyludnianie sie regionéw przygranicznych, przyczynia sie do sta-
rzenia si¢ ludnosci. Zwigkszajacy sie odsetek ludnosci starszej, powoduje
wzrost biernosci spotecznej, w efekcie ostabiajac innowacyjnosé obszaréw
przygranicznych. Ponadto zmniejszajgca si¢ liczba ludnosci oznacza

8 R. J. Bennett: Administrative Studies and Economic Space. ,Regional Studies” 31.3
1997, s. 323-336.

9 Por. m.in.: C. Waack, Divided Border Cities in the Baltic States. ,Region and Regio-
nalism” 1998, s. 270-277.

105, Ciok: Wybrane obszary problemowe Polski Potudniowo-Zachodniej. ,Studia Geo-
graficzne” t. LXII, 1994, s. 9-38.

T, Gruszecki, op. cit., s. 114.
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zmniejszanie si¢ rynku zbytu i mozliwosci realizacji zakladanych zyskéw,
co dodatkowo sklania przedsigbiorcow do opuszczania tych terendow.
Z kolei zmniejszajaca sie aktywnosé gospodarcza, powoduje ze spadaja do-
chody podatkowe wiadz publicznych, a tym samym maleja szanse na ogra-
niczenie niekorzystnych tendencji w rozwoju spoteczno-gospodarczym'?.

Aby przerwad wzmacnianie sie negatywnych sprzezen zwrot-
nych wywotujacych spadek konkurencyjnosci regionéw przygranicz-
nych nalezy podja¢ dziatania zwiazane ze zmiana charakteru granicy
wrogosci na granice koegzystencji. Powstaje jednak pytanie, kto ma by¢
ich inicjatorem. Czy inicjatywa wiadz lokalnych i regionalnych jest na-
stepstwem dzialania wladz centralnych, czy moze na odwrét: dziatania
lokalne i regionalne tworza podstawy do aktywno$ci miedzypanstwo-
wej na szczeblu rzadowym. OdpowiedzZ na to pytanie zalezy w duzym
stopniu od kompetencji wiadz lokalnych i regionalnych. Loughlin
postugujac sie czterema modelowymi typami panstw!, tj.:

e panstwem federalnym;

e regionalnym panstwem unitarnym;

e zdecentralizowanym panstwem unitarnym;

e scentralizowanym panstwem unitarnym;
uznal, ze wyznacznikami pozycji i kompetencji regionéw administra-
cyjnych sa:

e bezposrednia wybieralno$¢ wtadz regionalnych;

e prawo regionow do udzialu w tworzeniu polityki krajowej;

e prawo regionéw do zawierania uméw miedzynarodowych;

e prawo do politycznej/prawnej kontroli nad wiadzami subre-
gionalnymi.

Wystepowanie tych cech w regionach administracyjnych w réz-
nych typach panstw ukazuje tabela 1.

Z zawartego w niej zestawienia wynika, ze z punktu widzenia
uwarunkowan polityczno-prawnych moga istnie¢ cztery typy regio-
néw administracyjnych'4, tj. regiony.:

e autonomiczne w panstwach federalnych,
e autonomiczne w panstwach unitarnych,
e samorzadowe w panstwach unitarnych,

12 Szerzej na temat mechanizmu wyludniania sie ludnosci oraz ekonomicznych
skutkow tego procesu por.: A. Miszczuk, Wyludnianie si¢ wsi a rolnictwo wschodniej Lubel-
szczyzny. ,,]%okumentacja Geograficzna” z. 2, 1993, s. 17-22.

131 .Loughlin: Regional and Local Democracy in the European Union. Committee of the
Regions, Brussels 1999, s. 5-19.

14 5zczegolowq ich charakterystyke zawiera m.in. monografia J. Stugockiego, Pozy-
cja prawno-ustrojowa regionu: regiony w Europie Zachodniej. WSP, Olsztyn 1996.
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Tabela 1

Cechy regionéw administracyjnych w réznych typach panstw

Cechy regiondw administracyjnych
- i sl udziat zawieranie | polityczna/prawna
yp panstwa Y s w tworzeniu traktatow kontrola nad
nosc¢ g : .
Atz polityki migdzy- wiadzami
krajowej narodowych | subregionalnymi
Federalne ++ ++ + +
Regionalne unitarne + + + - -
Zdecentralizowane unitarne ++/+ = - -
Scentralizowane unitarne - - - -

Oznaczenia: ++ cecha wystepuje w duzym natezeniu, + cecha wystepuje w $rednim natezeniu,
) - cecha nie wystepuje.
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie J. Loughlin (1999).

¢ administracyjno-funkcjonalne w panstwach unitarnych.
Przejscie od granicy wrogosci do granicy koegzystenciji jest rela-
tywnie latwiejsze, gdy po obu stronach granicy mamy do czynienia
z regionami autonomicznymi lub samorzadowymi. Zdecydowanie
trudniejsze jest nawigzywanie wspoétpracy miedzy regionami w pan-
stwach, z ktérych choc¢by jedno ma charakter scentralizowany.
Nieadekwatnosci instytucjonalne, ktérych przejawem jest zrézni-
cowany zakres kompetencji wiadz lokalnych oraz regionalnych, funk-
cjonujacych po obu stronach granicy panstwowej, sa najczesciej wymie-
niane — obok asymetrii gospodarczej oraz dystansu kulturowego
i jezykowego — jako gtéwne bariery wspotpracy transgranicznej'®.
Obok d21a1alnosc1 wiadz lokalnych i regionalnych w przetamy-
waniu bariery przestrzennej, jaka jest granica wrogosci, role nie do
przecenienia odgrywaja wladze panstwowe, zawierajace traktaty
i umowy miedzynarodowe, sposréd ktérych — obok traktatéw o do-
brym sasiedztwie czy innych tej rangi umoéw, najwazniejsze dla
wspolpracy transgranicznej wydaja sie umowy regulujace komunikacje
transgraniczng, zaréwno te o charakterze inwestycyjnym, jak i pozain-
westycyjnym!®. Do pierwszych z nich mozna zaliczy¢ umowy doty-
czace inwestycji w zakresie infrastruktury granicznej i transportowej,

'> Por.: S. Ciok, Bariery i ograniczenia (Usp()fflnm/ transgranicznej (ze szczegolnym
uwzglednieniem granicy polsko-niemieckiej, [w:] Czynniki i bariery regionalnej wspotpracy trans-
granicznej — pmba st/nlew/,J Kitowski (red.). UMCS-PTG, Rzeszow 1998, s. 54-55.

16 M. Sobczynski: Wspdtezesne miedzynarodowe powigzania transgraniczie (proba sys-
tematyzacji), [w:] Strefa pogranicza Polska~Czechy. Procesy transformacji i rozwoju, K. Heffner,
W. Drobek (red.). Instytut Slaski, Opole, 1996, s. 71-75.
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do drugich — umowy o bezwizowym ruchu transgranicznym oraz in-
nych ulatwieniach, takich jak: strefa konwencji turystycznej czy bez-
paszportowy ruch transgraniczny.

Dzigki tego typu dzialaniom wladz panstwowych, wspieranych
inicjatywami wiladz regionalnych i lokalnych nastepuje wzrost przeni-
kalnosci granic', uyjmowany w dwéch wymiarach'®:

- fizyczno-technicznym (liczba przejs¢ granicznych, zakres kontroli
granicznej, uklad i jako$¢ sieci transportowej);

— polityczno-prawnym (zakres regulacji prawnych normujacych cha-
rakter i wielkos¢ ruchu oraz wymiany transgranicznej).

Faze granicy koegzystencji mozna tez okresli¢ mianem fazy wy-
miany informacji'®*. Dokonuje si¢ na réznych plaszczyznach i miedzy
réznymi podmiotami. Stuzy poznaniu partneréw z drugiej strony gra-
nicy, sposobu zorganizowania administracji publicznej, przepiséw cel-
nych, podatkowych i innych zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza,
waloréw przyrodniczo-turystycznych, kultury materialnej i niematerial-
nej. Ma takze na celu — przez rzetelna informacje — zerwac z historycz-
nymi, czesto krzywdzacymi stereotypami. Kanalami informacji sa mass-
media z obu stron granicy, transgraniczne osrodki informaciji i kultury,
a takze bezposrednie kontakty mieszkancéw, wymiana ucznidéw, stu-
dentéw, wspdlne imprezy sportowo-rekreacyjne oraz kulturalne.

Faza granicy wspodlpracy poglebia intensywnos$¢ kontaktéw
transgranicznych. Plaszczyznami wspélpracy sa przede wszystkim:

e bezpieczenstwo publiczne, zwlaszcza dziatania zwigzane z przeciw-
dzialaniem skutkom klesk zywiotowych, a takZze przestepczosci;
e edukacja, badania naukowe, kultura oraz sport.

Rozwija si¢ takze handel, w tym takze zywiolowy, nie ewidencjo-
nowany, dla ktérego impulsem sa réznice cen towaréw po obu stronach
granicy.

Jak sie wydaje faza ta rozpoczyna proces formowania sie regionu
transgranicznego, ktéry — w nawiazaniu do koncepcji Chojnickiego?® —
mozna potraktowac jako terytorialny system spoteczny. Jego cechami sa
z reguly:

17 Wzrost przenikalnosci granic okreslany jest niekiedy mianem erozji granic.

18 Por.: Z. Chojnicki, Uwarunkowania rozwoju regionu nadgranicznego. Koncepcje
i zatozenia teoretyczn,e [w:] Studia rozwoju i zagospodarowania przestrzennego, J. J. Parysek,
B. Gruchman (red.). AE, Poznan, 1998 s. 21.

19C. Ricq: Handbook on Transfrontier Co-operation for Local and Regional Authorities in
Europe. Council of Europe, Strasbourg 1995, s. 32.

20 Z. Chojnicki: Region w ujeciu geograficzno-systemowym, (w:] Podstawy regionalizacji
geograficznej, T. Czyz (red.). Bogucki WydA Naukowe, Poznan 1996, s. 7-43.
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e wieksze zréznicowanie etniczne ludnosci, co ma wplyw na jej po-
czucie tozsamosci terytorialnej;

e otoczenie zewnetrzne, obejmujace regiony nalezace do innych
panstw;

e na ogot stabo zdywersyfikowane i w malym stopniu innowacyjne
podsystemy funkcjonalne;

e zdeformowane podsystemy osadnicze, co uwidacznia sie w strukturze
przestrzennej, ujmowanej w aspekcie porzadkujgcym, a wynika z po-
dzialu granica panstwowa jednostek osadniczych i stref ich wplywu.

Jednak najwazniejsza cecha regionu transgranicznego, odréznia-
jaca go od regiondéw przygranicznych jest zmiana charakteru jego
polozenia z peryferyjnego na rdzeniowe.

W fazie granicy wspétpracy lub w nastepnej fazie, tj. granicy
wspolzaleznosci moze nastapi¢ instytucjonalizacja regionu transgra-
nicznego, przez utworzenie euroregionu. Euroregion jest organizacjg,
skiadajaca sie z dowolnej liczby subregionalnych jednostek administra-
cyjnych z obu stron jednej lub kilku wspélnych granic panstwowych.
Jednostki te tacza zwiazki o charakterze ekonomicznym, spolecznym,
kulturowym itp. Euroregion jest takze organizacja polityczna, a wigc
posiadajaca politykéw, personel urzedniczy, budzet i wlasna wizje roz-
woju’l. W ten sposéb pojawia sie kolejny podmiot, wptywajacy na wa-
runki przedsiebiorczosci oraz konkurencyjnos¢ regionu transgranicz-
nego. Jednym z jego giéwnych zadan jest tworzenie sprzyjajacego
klimatu dla rozwoju przedsiebiorczosci po obu stronach granicy oraz
dazenie do wyréwnywania szans rozwojowych w poszczegdélnych, na-
rodowych czesciach regionu transgranicznego.

Etap granicy wspélzaleznosci, oznacza dalsze zaciesnienie wiezi
w ramach regionu transgranicznego, przez powiazania technologiczne,
kapitalowe, przepltywy pracownikéw, podejmowanie wspdélnych
przedsiewzie¢ na zasadach partnerskich.

Z kolei etap granicy niezauwazalnej nalezy traktowad jako pe-
wien pozadany stan docelowy. Jego osiagnigcie jest mozliwe w warun-
kach zawansowanej integracji gospodarczej panstw, znajdujacej si¢ na
etapie unii ekonomicznej lub unii celnej oraz wspélnego rynku??. Ten

21 M. Wolters: Euregions along the German Borde, [w:] U. Bullman (red.): Die Politik
dr dritten Ebene: Regionen in Europa der Union. Nomos, Baden-Baden 1994; cyt. za: E. Ercole,
M. Walters, M. Goldsmith, Cities, Networks, Euregions, European Offices, [w:] European In-
tegration and Local Government, M. J. F. Goldsmith, K. K. Klausen (red.). Edward Elgar,
Cheltenham-Brookfield 1997, s. 226.

22 O etapach integracji pisze szerzej F. Machlup, Integracja gospodarcza — narodziny
i rozwdj idei. PWN, Warszawa 1986.
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stan rzeczy z pewnoscia zostal osiagniety w 15 panstwach, tworzacych
przed 1 maja 2004 roku, Unie Europejska.

Proces przechodzenia od granicy dzielacej (zamknietej), przez fil-
trujaca do granicy faczacej (otwartej) ma charakter dlugotrwatly oraz nie-
konieczne jednokierunkowy i pieciofazowy. Mozliwe sa zatem powroty,
nierzadko gwattowane i dramatyczne, do etapdw wezedniejszych.

3. Przedsiebiorczo$é i konkurencyjnosé regionalna
w warunkach pelnego otwarcia granicy

Otwarcie granicy panstwowej oznacza dla obszaréw polozonych
po jej obu stronach silny impuls rozwoju. Nie powinien on by¢ trakto-
wany wylgcznie jako sposéb rozwigzywania probleméw doraznych, ale
jako trwata przewaga konkurencyjna regionu transgranicznego oraz re-
gionéw przygranicznych, polegajaca na%:

— ‘podniesieniu ich atrakcyjnosci lokalizacyjnej dla firm chcacych
wigczy¢ tereny po drugiej stronie granicy w obszar swej aktywnosci
marketingowej;

- wykorzystaniu zewnetrznych zasobéw i zewnetrznego rynku zbytu,
dzigki czemu moga one przesta¢ by¢ obszarami peryferyjnymi,
stajgc sie obszarami rdzeniowymi, wspierajacymi transformacje oraz
rozw¢j tradycyjnych obszaréw rdzeniowych;

— istnieniu znacznych rezerw zasobdw, spowodowanych wolniejszym
rozwojem w przesztosci.

Sytuacja spoteczno-gospodarcza w kazdym regionie transgranicz-
nym oraz jego otoczeniu jest na ogodt zréznicowana, dlatego peine ot-
warcie granicy panstwowej moze oznaczac dla obszaru pogranicza, po-
jawienie sie efektu®:

1) kohezji,

2) drenazu,

3) ,wyspy”,

4) wykluczenia.

Pierwszy z nich polega na integracji ekonomicznej i stymulacji
wzrostu gospodarczego na obszarze ok. 40-60 km w glab kazdego kraju.
Aby efekt ten wystapil niezbedne sa:

23 K. Kucinski: Wspdtpraca transgraniczna jako przestanka konkurencyjnosci regionow,
[w:] Czynniki i bariery..., op cit., s. 16-17.

*4 Szerzej na ten temat por.: The Impact of the Development of the Countries of Central
and Eastern Europe on the Community Territory. ,Regional Development Studies” 1996, s. 16.
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— korzystne warunki topograficzne umozliwiajace fatwe przekracza-
nie granic;

- relatywnie wysoka gestos¢ zaludnienia po obu stronach granicy;

— brak, w odlegtosci co najmniej 100 km od granicy w giab kazdego
z panstw, atrakcyjnych, przyciagajacych ludno$¢ — miast.

Szczegdlnie sprzyjajacymi integracji rodzajami aktywnosci gos-
podarczej sa ustugi dla ludnosci.

Efekt drenazu pojawia sie wowczas gdy na pograniczu brak jest
odpowiednio wysokiego potencjalu rozwojowego, w tym zwlaszcza
0s0b przedsigbiorczych oraz zasobow kapitatu. Moze to dotyczy¢ takze
niezbyt sprzyjajacych warunkéw topograficznych wzdtuz granicy. Jed-
nocze$nie w kazdym kraju sa zlokalizowane w pewnej odlegtosci, duze
aglomeracje miejskie, dla ktorych otwarcie granicy staje sig waznym im-
pulsem rozwoju. Rozwoj ten odbywa si¢ kosztem obszaru polozonego
blizej granicy.

Trzeci z wymienionych efektéw, umownie nazwany efektem
,wyspy” dotyczy pogranicza, na ktérym warunki geograficzne i histo-
ryczne spowodowaty wspélny rozwdj aglomeracji mimo przynaleznosci
jej czesci do réznych panstw. Ta dwu- lub trzy-panstwowa aglomeracja
rozwija sie w duzym stopniu autonomicznie, niezaleznie od obszaréw
potoznych w glebi poszczegdlnych panstw.

Ostatni efekt okredlany mianem wykluczenia polega na tym, ze na
otwarciu granicy zyskuje tylko jedna czes¢ pogranicza, kosztem drugiej.
Sytuacja wystepuje wowczas, gdy poszczegdlne czesci nie reprezentuja
komplementarnej struktury i potencjatu spoteczno-gospodarczego.

Efekt wykluczenia moze mie¢ charakter przejsciowy, gdy po obu
stronach granicy wystepuja zréznicowane ceny towaréw lub po jednej
z nich istniejg wyrazne braki okreslonych towardéw. Otwarcie granicy
doprowadza w pewnym czasie do wyréwnania cen oraz zaspokojenia
popytu po drugiej stronie granicy. Jednak, jesli popyt dotyczy towaréw
o niskim poziomie technologicznym to jego zaspokajanie moze przy-
czyniad sie do petryfikacji przestarzatej struktury gospodarczej regionu
przygranicznego i opéZnia¢ moment rozpoczecia jego restrukturyzacji.

Podsumowanie
Reasumujgc calo$¢ rozwazan mozna stwierdzi¢, ze na przedsie-

biorczos¢ oraz konkurencyjnosé regionéw przygranicznych i transgra-
nicznych wplywa przede wszystkim charakter granicy. Im dhuzej granica
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ma charakter bariery przestrzennej, tym wiekszego wysitku wymaga
przezwycigzenie skutkow jej funkcjonowania i tym wieksze jest prawdo-
podobienstwo pojawienia si¢ — po jej otwarciu — nie tylko pozytywnych
efektow kohezji czy , wyspy” ale takze drenazu czy wykluczenia.

Pomoc w tym zakresie moze zaréwno polityka rzadu, jak tez ak-
tywnos¢ wiladz regionalnych i lokalnych, a takze formalizacja struktur
wspolpracy transgranicznej w postaci euroregionéw.



