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Przedsigbiorstwo Zagospodarowania Miast i Osiedli , Teren”
w Lodzi

WYBRANE ZAGADNIENIA PLANOWANIA
EODZKIEGO OBSZARU METROPOLITALNEGO

Abstract: Selected Issues in Planning the Lodz Metropolitan Area. The study
reviews the progress of spatial planning in the Lodz Metropolitan Area, that
comprises Lodz and the four surrounding counties. Considerable variations
were found, that mainly result from the high coverage by local zoning plans of
districts located nearby Lodz with almost exclusively local presence of such
plans within the Lodz limits, which favours negative phenomena in the land
use in that area.

The need for the metropolitan areas to have zoning plans has been made
evident, with special attention paid to changes in national laws, so that the natio-
nal, regional and local aspects could be equally respected. The article emphasizes
the special character of the Lodz Metropolitan Area being due to its closeness to
the capital city and the possible formation of the Lodz-Warsaw Metropolitan
Area, as well as the links between the Poznan and Wroclaw Metropolitan Areas.
The need to develop a consistent spatial policy for the Lodz Metropolitan Area
and providing the policy with adequate instruments. is highlighted

Wprowadzenie

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne regulowane jest
Ustawg z 27 marca 2003 r. (Dz.U. Nr 80 z 10.05.2003), ktéra stanowi m.in.:
- ilekro¢ w ustawie jest mowa o ,,obszarze metropolitalnym to nalezy
przez to rozumie¢ obszar wielkiego miasta, oraz powigzanego z nim
funkcjonalnie bezposredniego otoczenia...” [art. 2, ust. 9];

- ,dla obszaru metropolitalnego uchwala sie plan zagospodarowania
przestrzennego obszaru metropolitalnego, jako cze$¢ planu zagospodaro-
wania przestrzennego wojewddztwa” . [art. 39, ust. 6];
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Wojewodztwo 16dzkie ma Plan zagospodarowania przestrzennego wo-
jewddztwa tddzkiego uchwalony przez Sejmik Wojewdédztwa Lédzkiego
9 lipca 2002 r., a wiec przed obecnie obowiazujaca regulacja prawna.
Plan zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego be-
dzie wigc sporzadzany w trybie oddzielnym, z formalnego punktu wi-
dzenia, prawdopodobnie jako zmiana do planu wojewddztwa. Zgodnie
z ta regulacja sporzadzenie planu znajduje sie w kompetencji Samorzadu
Wojewddzkiego i prace w tym zakresie prowadzone sa przez stuzby pla-
nowania regionalnego.

Obowigzek planowania zagospodarowania przestrzennego obsza-
réw metropolitalnych ma znaczenie fundamentalne, zaréwno dla roz-
woju poszczegolnych regionéw, jak i kraju jako catosci. Z réznych badan
nad konkurencyjnoscia regionéw i obszaréw metropolitalnych wynika,
ze nie ma konkurencyjnego regionu, ktéry nie mialby silnego, konkuren-
cyjnego miasta. Jednym slowem, konkurencyjne zespoly metropolitalne
tworza prosperujgce regiony. Wspdlczesnie jednak nie jest to tylko prob-
lem sprowadzony do roli jednego miasta i jednego podmiotu zarzadza-
nia. Ze wzgledu na zachodzace procesy urbanizacji wokét miast-stolic re-
gionéw pojawia si¢ problem wielopodmiotowosci w zarzadzaniu
rozlewajaca sie urbanizacja rowniez na otaczajace gminy. Nalezy sobie
uswiadomi¢, jakie korzysci i relacje zachodzg miedzy stolica regionu
a rozwojem calego regionu i miedzy konkurencyjnym miastem i konku-
rencyjnym regionem. Miasta bedace centrum regionu wptywaja na:
® koncentracje tak publicznych, jak i prywatnych instytucji nauko-

wych i badawczych;

e zapewnienie wiasciwego srodowiska dla transferu wiedzy;

zapewnienie lokalizacji uslug biznesowych i finansowych;

e stwarzanie mozliwosci intensywnych kontaktéw, ktére sa wazne dla
rozwoju funkeji i dzialalnosci realizowanych w miescie, a w szcze-
golnosci dla rozwoju ustug wyzszego rzedu;

e zapewnienie wyzszych plac, ktére przyciagaja mieszkancow
dojezdzajgcych do pracy spoza miasta;

® Kkoncentrowanie miejsc kultury, wypoczynku i sportu, a takze cen-
trow logistyki transportowej o profilu krajowym i miedzynarodo-
wym.

Miasta sg jednak uzaleznione od regionéw, ktére zapewniajg im:
e przestrzen dla nowych inwestycji gospodarczych i infrastruktural-

nych;

® nowe tereny dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego i przemysto-
wego;
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e mozliwosci lokalizowania centréw usiug i nowych form handly;

® szerszy dostep do zasobow sily roboczej;

® wigksza liczbe uzytkownikéw programu miejskiego.

Plany obszaréw metropolitalnych maja szanse by¢ giéwnymi pla-
nami modernizacji Polski, stuzacymi polityce rozwoju regionalnego
i biznesowi tak w relacjach krajowych, europejskich i $wiatowych.

Problem planowania obszaru metropolitalnego ma podstawowe
znaczenie dla Lodzi, gdyz:

— na terenie Lodzi skupiony jest podstawowy i dominujgcy potencjat
tego obszaru;

— ustalenia planu obszaru metropolitalnego, jako czesci planu woje-
wodztwa, bedg wiazace dla planowania przestrzennego na obszarze
Lodzi.

Projekt planu obszaru metropolitalnego, opracowywany w trybie,
o ktérym wyzej mowa, ma szanse sta¢ sie dzielem wspdélnym samorzadu
wojewbdztwa, samorzadu miasta centralnego, a wiec Lodzi, przy wspoét-
udziale samorzad 6w lokalnych wchodzacych w sklad Lédzkiego Obszaru
Metropolitalnego. Jego sporzadzenie powinno byé poprzedzone identy-
fikacja najwazniejszych probleméw w zakresie rozmieszczenia poten-
cjaléw spoleczno-gospodarczych, struktury przestrzennej czy ukladéw
infrastrukturalnych.

Do weztowych kwestii, ktére wymagaja badan nalezy zaliczy¢ za-
gadnienia dotyczace:

— delimitacji obszaru metropolitalnego na tle powigzan zewnetrznych;

— funkcji obszaru metropolitalnego Lodzi;

- zarzadzania obszarem metropolitalnym;

— spéjnosci polityk przestrzennych formulowanych przez poszcze-
go6lne samorzady lokalne w dokumentach planistycznych;

- warunkéw rozwoju obszaru metropolitalnego;

- probleméw przemian demograficznych;

— wplywu funkcji metropolitalnej Lodzi na jej uklad komunikacyjny
i system powiazan zewnetrznych;

- ustalenia spodziewanych powigzan miedzy obszarami metropolital-
nymi;

= w};lboru obszaréw, ktérych funkcja i sposéb zagospodarowania wy-
znacza lub moze wyznaczaé skale metropolizacji Lodzi.

Obszar metropolitalny rozumiany jest najczesciej jako ciagly prze-
strzennie uklad osadniczy, zlozony z odrebnych jednostek administra-
cyjnych, zawierajgcy minimum jedno duze miasto i obszar zurbanizo-
wany, powiazany z nim funkcjonalnie.
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Mimo ze granica obszaru metropolitalnego nie moze by¢ jedno-

znacznie wyznaczona liniowo, na potrzeby badan i analiz przyjeto, ze
Lédzki Obszar Metropolitalny obejmuje nastgpujace jednostki admini-
stracyjne:

powiat — miasto £.6dZ;
powiat zgierski — obejmujacy nastepujace gminy:
miasto Zgierz;
gmina Zgierz; )
miasto, gmina Aleksandréw Lédzki;
gmina Parzeczew;
miasto Ozorkow;
gmina Ozorkéw;
miasto, gmina Strykow;
miasto Glowno;
gmina Glowno;
powiat brzezinski — obejmujacy miasto Brzeziny i gminy:
gmina Brzeziny;
gmina Dmosin;
gmina Rogow;
gmina Jezéw;
powiat 16dzki-wschodni — obejmujgcy nastepujace gminy:
gmina Nowosolna;
gmina Andrespol;
miasto i gmina Koluszki;
gmina Bréjce;
gmina Rzgéw;
miasto, gmina Tuszyn;
powiat pabianicki — obejmujacy miasto Pabianice oraz gminy:
gmina Pabianice;
gmina Ksaweréw;
gmina Diutéw;
gmina Dobron;
miasto Konstantynéw t6dzki;
gmina Lutomiersk (ryc. 1, 2, 3).
W celu okreslenia polityki przestrzennej, gminy sporzadzaja

i uchwalaja studia uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego. Studia te stanowia podstawe do sporzadzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, ktére ustalaja przeznaczenie terenu
oraz warunki, wskazania i ograniczenia w jego zagospodarowaniu. Miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego sa elementem prawa lo-
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Ryc. 1. Powiaty zaliczone do Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego

kalnego, sa wiec prawem powszechnie obowigzujacym, zas studia uwa-
runkowan stanowia deklaracje woli samorzadu lokalnego.

Sytuacja planistyczna w Lédzkim Obszarze Metropolitalnym jest
zréznicowana. W zakresie studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagos-
podarowania przestrzennego wszystkie gminy posiadaja takie opraco-
wanie, a 5 z nich (miasta Zgierz i Pabianice, miasto i gmina Strykéw,
oraz gminy Ksaweréw i Lutomiersk) podjelo juz aktualizacje Studium,
czyli korekte wczesniej ustalonej polityki przestrzennej. Biorac jednak
pod uwage, ze najstarsze Studium uchwalono w 1998 r., a najnowsze
w 2004 r. nalezy przyjaé, ze stopien ich aktualnosci jest wysoki, a zmiany
dotycza gléwnie wybranych zagadnien, takich jak zmiany w ukladzie
komunikacyjnym, czy wyznaczenie nowych terenéw pod budownictwo
mieszkaniowe, czy pod nowe formy aktywnosci gospodarczej (ryc. 4).

Stopien pokrycia obszaréw gmin miejscowymi planami zagospo-
darowania przestrzennego jest znacznie bardziej zréznicowany:
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Ryc. 2. Gminy w zasiegu bLédzkiego Obszaru Metropolitalnego

7 gmin posiada aktualne — obowigzujgce miejscowe plany dla calego
obszaru gminy;
14 gmin jest w koricowej fazie sporzadzania miejscowych planéw
dla obszaru calej gminy;
4 gminy w bezposrednim sgsiedztwie Lodzi i 3 oddalone od niej nie
podjety planéw dla catosci obszaru gminy;
205 planéw fragmentéw gmin réznej wielkoéci, w przewadze
matych, posiada obowigzujace plany;,
85 planéw dla fragmentéw gmin znajduje sie w toku sporzadzania;
26 obszaréw, w tym 11 w Lodzi posiada uchwaly o przystapieniu do
sporzadzania planu.

Oznacza to, ze z 28 gmin wraz z Lodzig, ktére zaliczono do Loédz-

kiego Obszaru Metropolitalnego, 21 ma obowigzujace lub jest w koncowej
fazie sporzadzenia, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
dla catych obszaréw w granicach administracyjnych. Stanowi to 78% ogél-

155



nej liczby gmin, a liczac bez gminy todzi, stanowi to 81% gmin zaliczonych
do Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego. W konsekwencji gminy te
przelozyly polityke przestrzenna uchwalonag w Studium uwarunkowari i kie-
runkdw zagospodarowania przestrzennego na plany zagospodarowania, ktére
stanowia element powszechnie obowiagzujgcego prawa miejscowego.

Taki stopieft pokrycia planami na obszarach zewnetrznych w sto-
sunku do Lodzi nalezy uzna¢ za bardzo wysoki, pozostaje jednak
watpliwos¢, czy te plany s3 spdjne. Poréwnanie planéw sporzadzanych
przez poszczegélne gminy wykazuje, ze brak jest spdjnosci rozwigzan
szczegblnie w obszarach stykowych, oraz ze jest w nich reprezento-
wana bardzo rézna polityka przestrzenna.

Mozna wyciagnac¢ wniosek, ze zaréwno planowanie ponadlokalne,
jak i rozbudowane uzgadnianie i opiniowanie miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego nie spelniaja w pelni swojej funkgji. Pla-
nowanie obszaréw metropolitalnych powinno wypelni¢ te luke, pod wa-
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Ryc. 3. Strefy zasiegu Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego
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Ryc. 4. Studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin

runkiem, ze stworzy nowa jako$¢ w planowaniu przestrzennym, a nie be-
dzie powiela¢ metod przyjetych z planowania miejscowego do planowa-
nia regionalnego.

Liczba miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
wedlug stanu z konica 2004 r. zostala przedstawiona w tabeli 1.

Wynika z niej, ze liczba miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego na terenach zewnetrznych jest znacznie wieksza obsza-
rowo niz w Lodzi, mimo ze potrzeby dzialan inwestycyjnych sa tu znacz-
nie wigksze. Zaréwno miejscowe obowigzujace plany zagospodarowania
przestrzennego, jak i bedace w toku sporzadzania, ale juz zdefiniowane
w zakresie przeznaczenia terenu i jego sposobu zagospodarowania prze-
sadzaja prawie catkowicie o zewnetrznych terenach obrzeznych. Gminy,
ktére takich prac planistycznych nie podjely maja w wiekszosci przesa-
dzone zagospodarowanie przygraniczne, Gmina i miasto Zgierz stykaja
sie w wiekszosdci z Lodzia zagospodarowaniem le$nym, gmina Brojce
przy krétkiej wspdlnej granicy ma znaczne zdefiniowanie zagospodaro-
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wania wynikajgce z przebiegu autostrady A1l i lokalizacji wezta, a Kon-
stantynéw L.odzki ma plany w czesci dochodzace do granic z Lodzia.

Opierajac si¢ na studiach uwarunkowari i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego mozna stwierdzi¢, ze wszystkie gminy wchodzace w sklad
obszaru metropolitalnego, wylaczajac £6dZ przedstawiaja w znacznej
skali oferte przestrzenng, szczegdlnie w takich funkcjach, jak logistyka,
magazyny i przemys!, mieszkalnictwo rezydencjonalne, jednorodzinne
1 letniskowe, co jednoczesnie przy polityce przestrzennej Lodzi chronig-
cej przed urbanizacjg tereny obrzezne stwarza dysonans w przestrzeni
i pokazuje brak koordynacji w skali ponadgminne;j.

Tabela 1
: mpzp - w trakcie
Gmina mpzp - uchwalone opracowywania
POWIAT ZGIERSKI
miasto Zgierz 8 4
gmina Zgierz 13 8
miast, gmina Aleksandréw todzki 2 1
gmina Parzgczew 1 1
miasto Ozorkéw 1
gmina Ozorkéw 11 -
miasto, gmina Strykéw 23 4
miasto Glowno 6 -
gmina Glowno 1 =
POWIAT BRZEZINSKI
miasto Brzeziny 3 1
gmina Brzeziny - 1
gmina Dmosin 4 3
gmina Rogow 3 -
gmina Jezéw 2 -
POWIAT tODZKIWSCHODNI
gmina Nowosolna 13 2
gmina Andrespol 8 1
miasto i gmina Koluszki 5 7
gmina Brojce 6 17
gmina Rzgow 7 2
miasto, gmina Tuszyn 4 _
POWIAT PABIANICKI
miasto Pabianice 1
gmina Pabianice 12 =
gmina Ksawerow 5 1
gmina Diutow 1 -
gmina Dobron 4 5
miasto Konstantynéw todzki 10 8
gmina Lutomiersk 8 1
miasto todz 33 9
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Rys. 5. Stan pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego

Bogata podaz terenéw budowlanych na obszarach zewnetrznych
dotyczy gléwnie funkcji mieszkaniowej i przemystowej. W przypadku
Lodzi nie obserwuje si¢ zjawiska lokalizacji centréw handlowo-ustugo-
wych poza jej granicami administracyjnymi, co jest zjawiskiem typo-
wym w innych polskich metropoliach.

Skala koncentracji ludnosci, potencjatu intelektualnego i gospo-
darczego, ziozonos¢ struktury zagospodarowania przestrzennego oraz
wyzwania cywilizacyjne, wymagaja wspodlnego planowania zespoiu
osadniczego stanowiacego Lodzki Obszar Metropolitalny.

Polityka przestrzenna gminy L6dZ, dla zapewnienia stalej po-
prawy warunkéw zycia oraz tworzenia warunkéw do rozwoju gospo-
darczego za szczegdlnie istotne powinna uznac:

— proekologiczny charakter rozwoju, polegajacy na zagospodarowaniu
przestrzennym zgodnym z zasadami rozwoju zréwnowazonego;
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- rozwoj traktowany jako restrukturyzacja obszaréw istniejgcego za-
inwestowania z ograniczeniem niekontrolowanej urbanizaciji i jed-
noczesnym wyznaczeniem obszaréw i terenéw, w tym takze no-
wych, szczeg6lnie istotnych dla peinienia funkcji metropolitalnych;

- wykorzystanie unikalnych cech i tozsamosci miasta w procesie jego
przebudowy.

Obszar metropolitalnej Lodzi, tak jak kazdej metropolii wymaga
okreslenia, zapisania i przyjecia wlasciwej mu polityki przestrzennej.

Identyfikacja warunkéw rozwoju Lédzkiego Obszaru Metropoli-
talnego jest jedna z zasadniczych podstaw do okreslenia polityki prze-
strzennej. Z punktu widzenia wplywu na rozwéj przestrzenny warunki
rozwoju mozna podzieli¢ na wynikajace z:
® polityki przestrzennej panstwa, a rzutujgce na rozwigzania regio-

nalne i lokalne, jak réwniez z wplywoéw blizszego i dalszego otocze-
nia na funkcjonowanie tego obszaru;

e struktury przestrzennej obszaru ze szczegdlnym uwzglednieniem
warunkéw przyrodniczych oraz wynikajacych ze sprawnosci sys-
temu transportowego i systemu obstugi inzynierskiej;

® przyjetych celéw rozwoju, ktére okreslaja skale wzrostu i stopien
niezbednych przeksztalcen, podstawowe elementy programu roz-
woju, oraz standardy poszczegélnych elementéw zagospodarowa-
nia terenu;

® stanu zagospodarowania, potrzeby zmian i uzupeinien w istniejg-
cym uzytkowaniu terenéw, koncepcji poprawy ladu przestrzennego
i podniesienia na wyzszy poziom zewnetrznego odbioru miasta
i obszaru metropolitalnego.

Struktura przestrzenna obszaru metropolitalnego powinna sie opie-
ra¢ na krystalizujacych sie w przestrzeni elementach zaréwno istniejg-
cych, jak i projektowanych, o wysokim stopniu prawdopodobieristwa re-
alizacji. Nalezy zauwazy¢, ze w strukturze tego obszaru wytwarza sie
system obwodnicowy tworzac kolejne ringi w odniesieniu do centralnego
obszaru dyspozycyjno-ustugowego Lodzi i jego osi kompozycyjnej, jaka
tworzy ul. Piotrkowska oraz otaczajaca ja tkanka srédmiejska (ryc. 6).

Tworzace si¢ kolejne ringi wokoét obszaru srédmiejskiego mozna
pogrupowac w nastepujacy sposob:

- ring pierwszy obejmuje sSrédmiejski krag tradycji i kultury, jaki tworza
istniejace i projektowane tereny zieleni miejskiej pota-
czone w jeden system bedacy zaréwno wartoscia ekolo-
giczng, jak i poznawcza, gdzie skupia réwniez podsta-
wowe elementy materialnej tozsamosci miasta;
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—-ringdrugi  to obwodnica drogowa szeroko pojetej strefy srodmiej-
skiej obejmujaca Al. Widkniarzy w spieciu péinocnym
jako projektowana ul. Wojska Polskiego, na zachodzie
jako projektowana ul. Konstytucyjna, oraz w spieciu po-
tudniowym jako trasa ul. Ustronnej;

— ring trzeci obejmuje istniejacg obwodnice kolejowa uzupetniong
spigciem Srednicowym i lgcznicami na pétnocy i wscho-
dzie, umozliwiajgc istotne usprawnienia w ruchu dale-
kobieznym, jak i wykorzystanie infrastruktury kolejo-
wej w ruchu miejskim i metropolitalnym;
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Rys. 6. System obwodnicowy krystalizujacy strukture przestrzenna
bLédzkiego Obszaru Metropolitalnego
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- ring czwarty obwodnica drég najwyzszej rangi obejmujaca odcinki
autostrad Al, A2, oraz drég ruchu szybkiego S8 i S14;

- ring piaty obejmujacy zewnetrzny pierscien lesny determinujacy
klimat lokalny Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego
1 zapewniajacy oferte terenowa dla programu rekrea-
cyjnego.

Miasto metropolitalne, ze wzgledu na swa wielkos¢, jak i role,
jaka ma do odegrania musi by¢ widziane zaréwno jako jeden organizm
funkcjonalno-przestrzenny, ale réwniez i jako zesp6t wzglednie wyod-
rebnionych przestrzeni. W pierwszym przypadku powinny by¢ rozwia-
zane wszystkie elementy systemowe, a wiec przyrodnicze, transpor-
towe, infrastrukturalne, zaréwno te, ktore stanowia zadania wlasne
gminy, jak i o charakterze komercyjnym, ktére zapewniaja prawidlowa
obstuge calego miasta. Drugie spojrzenie na miasto metropolitalne to
dostrzezenie znacznej ilosci przestrzeni lokalnych, w ktérych ludzie
zyja, pracujg, zaspokajaja swoje potrzeby i maja niezbyt czesto prze-
mieszczac sie w inne rejony miasta.

Waznym elementem ustalen planu obszaru metropolitalnego po-
winna by¢ strategia zagospodarowania przestrzennego, obejmujgca cele
gospodarowania przestrzenig, zasady jej ksztaltowania oraz sposoby,
srodki i kolejnos¢ niezbednych zamierzen.

Na podstawie tak okreslonej strategii bedzie mozna sformutowac
polityke przestrzenng ujmujaca niezbedne dzialania dla realizacji wy-
branych celéw. Polityka przestrzenna powinna by¢ rozwarstwiona i uj-
mowac wyodrebnione polityki szczegétowe, jak np. ekologiczng, trans-
portows, obstugi infrastruktury, mieszkaniowa czy inne.

£.6dz, a takze jednostki osadnicze zaliczone do obszaru metropo-
litalnego powinny uwzgledni¢ w swoim rozwoju mozliwoé¢ pelnienia
funkcji charakteryzujacych sie r6znym zasiegiem oddzialywania:

- lokalnym, zwigzanym z miejscem zamieszkania;

- dzielnicowym czy rejonowym czesto o wyksztalconych tradycjach
i silnej tozsamosci miejsca;

- zwiazanym z dang jednostka osadnicza szczegélnie odniesionym do
struktur administracji samorzadowej;

— regionalnym zwiazanym z przynaleznoscia do obszaru i spolecz-
nosci wydzielonej w strukturze kraju;

- globalnym, minimum krajowym przy tendencjach do powigzan mig-
dzynarodowych determinujacych funkcje metropolitalna obszaru.

Do determinant przysztego rozwoju, ktéry podkresli funkcje me-
tropolitalng tego obszaru mozemy zaliczy¢ funkcje:
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- transportowa, drogowa, kolejowa i lotnicza zapewniajacg latwos¢ po-
wigzan zewnetrznych, dlatego tez szczegdlna uwaga powinna by¢ przy-
pisana budowie wezla autostradowego, przebudowie té6dzkiego wezla
kolejowego i oparciu sie na lotniskach, regionalnym i kontynentalnym;

- nauki i szkolnictwa wyzszego, ktére w najwiekszym stopniu swiad-
czy¢ moga o metropolizacji obszaru, dzieki wymianie mysli, do-
$wiadczenia, kadry czy studentéw; dotychczasowy rozwdj tej funkcji
nie oznacza braku potrzeb terenowych w tej dziedzinie;

- uslug zwigzanych ze specjalistycznym lecznictwem, ktére moze
wchodzi¢ we wspoétprace globalng; funkcja ta bedzie wymagac row-
niez nowych terenéw;

- ustug z dziedziny kultury (opera, teatry, filharmonia, muzea, szkol-
nictwo artystyczne, galerie, czy okresowe prezentacje);

— uslug na rzecz podmiotéw prawnych wysoko wyspecjalizowanych
centréw informatycznych, prawnych, finansowych itp.,

- produkgji opartej na nowoczesnych technologiach w formie zorgani-
zowanych parkéw technologicznych, centréw badawczo-rozwojo-
wych itp.;

- logistycznych powigzanych ze zréznicowanymi srodkami transpor-
towymi.

Pelnienie wyzej wymienionych funkcji w przewazajacej czesci
wystepuje lub powinno by¢ lokalizowane w Lodzi jako miescie metro-
politalnym ze wzgledu na istniejace warunki. Czgé¢ obszaréw ze-
wnetrznych wykazuje réwniez takie mozliwosci, np. rejon Strykowa
i Tuszyna w zakresie funkcji logistycznych, Pabianic, Rzgowa i Zgierza
w czesci zwiazanej z nowoczesnymi technologiami, czy Zgierz i Pabia-
nice w zakresie szkolnictwa wyzszego, a w przypadku nowego lotniska
miedzy metropoliami 1édzka i warszawska.

Funkcje metropolitalne w przewadze maja jednak daznos¢ do sy-
tuowania sie na obszarzach miasta centralnego. W opracowaniu ziden-
tyfikowano strefy i obszary koncentracji obiektéw i terenéw, ktérym
mozna przypisa¢ funkcje metropolitalne, oraz przedstawiono propo-
zycje lokalizacji dla nowych elementéw programu zwigzanego z funk-
cjami metropolitalnymi.

Lokalizacja poszczegdlnych elementéw programu musi spelnic
konkretne warunki. Tak np. dla funkcji efektywnosci gospodarczej,
w szczegdlnosci produkcyjnej niezbedne jest dobre skomunikowanie, za-
réwno w zakresie dostawy surowcéw czy pétproduktéw, jak i wywozu
produktu gotowego. W zaleznosci od rodzaju produkcji bedzie to
sasiedztwo przeladunkowej stacji kolejowej czy portu drogowego. Szcze-
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golnie wazne s3 relacje infrastruktury o zasiegu globalnym. Centra logis-
tyczne powinny mie¢ zapewniong wilasciwa relacje do zewnetrznego
ukladu drogowego, a takze do wielkich centréw handlowych. Osrodki
kulturalne, naukowe, badawcze, szkoly wyzsze to obiekty i zespoty wy-
magajace dobrej relacji do komunikacji pasazerskiej, dlatego tendencja do
ich lokalizacji w obszarze srédmiejskim, w dobrej relacji do dworcéw ko-
lejowych, portu lotniczego, czy tras wylotowych. Obiekty wysoko wy-
specjalizowanej shuzby zdrowia powinny mie¢ moznos¢ szybkich relacji
zewnetrznych (ladowiska, relacja do lotniska), tak aby méc $wiadczy¢
ustugi w mozliwie duzym zasiegu. Centra handlowo-rozrywkowe (obe-
cnie giéwnie handlowe) zlokalizowano przede wszystkim w Lodzi
w strefie Srédmiejskiej, dalszy rozwdj tej funkcji jest wiec ograniczony
i nalezy sig liczy¢ z ich ewentualng dyslokacja przestrzenng. Tereny re-
kreacyjne wymagaja nawigzania do srodowiska naturalnego oraz dobrej
komunikacji publicznej. Waznym elementem programu metropolital-
nego jest tworzenie warunkéw rozwoju funkcji mieszkaniowej o zrézni-
cowanym standardzie, w celu zatrzymania migracji ludnosci, tworzenia
warunkéw dla ludnosci naptywowej i utrzymania tadu przestrzennego
i ochrony srodowiska naturalnego w strefie miasta metropolitalnego,
a nie tylko w jego granicach administracyjnych.

Miasto metropolitalne powinno mie¢ mozliwos¢ przeprowadzania
imprez masowych na duzg i wielka skale, dlatego potrzeba hal wielo-
funkcyjnych, stadionéw, czy wreszcie terenéw, ktére moga przyjac kazda
wielka impreze wystawiennicza, kongresowa, sportowa, handlowa, reli-
gijna, patriotyczna itp.

Szczegdlnie wazna funkcje w obrebie Lédzkiego Obszaru Metropo-
litalnego i jej strefy wplywéw bezposrednich peini komunikagja.

Uklad drogowy zostal wyznaczony planistycznie i jest w znacz-
nym stopniu decyzyjnie zdefiniowany, w szczegdlnosci dotyczy to
autostrad Al i A2 oraz drdg ruchu szybkiego S-8 i S-14. Warto jednak
przyjac i tu nowe spojrzenie na podstawowe odcinki, ktére wokét rdze-
nia metropolii moga stworzy¢ ring szybkich drég jako obwodnice met-
ropolitalng, oczywiscie pod warunkiem, ze korzystanie z nich bedzie
ogolnodostepne, a odleglodci miedzy weztami dostosowane do warun-
kéw funkcjonalno-przestrzennych. Niezbedna jest radykalna zmiana
w ukladzie kolejowym stwarzajaca mozliwo$¢ szybkich relacji ze-
wnetrznych szczegdlnie do Warszawy i Wroclawia, a takze wykorzys-
tanie kolei do ruchu w obrebie metropolii. Uwarunkowane to jest po-
trzeba budowy tunelu srednicowego 1gczacego stacje L6dZ Fabryczna
ze stacja Lodz Kaliska (ryc. 7).
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Uklad tramwajowy wymaga jednoznacznego wyodrebnienia tras
o podwyzszonym standardzie i objecia komunikacja masowa (w tym
réwniez i autobusowa) obszaru funkcjonalnie i przestrzennie powiaza-
nego bez wzgledu na granice administracyjne gmin.

Uklad komunikacyjny ze wzgledu na wysoka kapitatochtonnosé
i dlugie okresy realizacji systemu wymaga refleksji w formie prognozy os-
trzegawczej pokazujacej, jak bedzie funkcjonowat uktad w kolejnych okre-
sach, gdyz poszczegdlne elementy systemu beda realizowane narastajaco.

Sformulowanie polityki przestrzennej obszaru metropolitalnego po-
winno by¢ wspélnym dorobkiem Marszatka Wojewédztwa (reprezen-
tujgcego interes regionalny), Prezydenta Lodzi (reprezentujacego interes
miasta metropolitalnego), z udzialem samorzadéw lokalnych z obszaréw
okalajacych powiat6éw, ktére wyraza gotowos¢ do takiej wsp6tpracy.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na potrzebe takiego rozwiazania,
ktére uwzgledni, ze tok sporzadzenia planu zagospodarowania ob-
szaru metropolitalnego bedzie waznym elementem formulowania kon-
cepcji przestrzennego zagospodarowania kraju. Takie rozwigzanie wy-
nika z zalozZenia, Ze metropolie maja by¢ giéwnymi obszarami
koncentrujacymi rozwéj gospodarczy kraju. Wymaga to jednak zmian
ustawowych szczegdlnie w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego na szczeblu regionalnym i krajowym.

Powiazanie planowania metropolitalnego z krajowym poziomem
planowania i to zaréwno w jego sferze przestrzennej, jak i szeroko ro-
zumianego rozwoju jest istotne z punktu widzenia metropolii 16dzkiej.
Wynika to z polozenia tego obszaru w strukturze przestrzennej kraju.
Nalezy wymieni¢ takie elementy, jak:

- centralne polozenie w przestrzeni geograficznej Polski;

- lokalizacje skrzyzowania waznych europejskich autostrad Al i A2
i szybkiej kolei typu TGV w bezposrednim sasiedztwie miasta cen-
tralnego;

- korzystne lokalizacje nowego miedzynarodowego lotniska w strefie
miedzy Warszawa a Lodzia;

— bliskos¢ metropolii stolecznej, przy relacji czasowej miedzy centrami
Warszawy i Lodzi ponizej 1 godziny (po modernizacji ukladu kole-
jowego i realizacji tego odcinka autostrady A2), co jest konkuren-
cyjne w stosunku do przemieszczen wewnatrzmetropolitalnych.

Wyzej wymienione czynniki moga powodowac wyksztalcanie sig
wigkszej struktury przestrzennej, jaka moze by¢ metropolia t6dzko-
-warszawska. Ze wzgledu na obserwowana daznosé do rozwoju prze-
strzennego aglomeracji warszawskiej na kierunku zachodnim, zas t6dz-
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kiej na kierunku wschodnim, mozna spodziewa¢ sig, ze poglebia sie
procesy integracji i wzajemnego przenikania. Koncepcje planistyczne
nie powinny przej$¢ obojetnie w stosunku do takiego zjawiska. W pla-
nowaniu, ktérego model wpisany jest w regulacje ustawowe, a ktéry
ma wylacznie odniesienia do struktur administracyjnych, za jedyne
miejsce, w ktérym ten problem moze by¢ rozwazany nalezy uznaé kon-
cepcje przestrzennego zagospodarowania kraju (ryc. 7).

Lodzki Obszar Metropolitalny ze wzgledu na swoje usytuowanie
wykazuje rowniez wazne powigzania z metropolig poznanska i wroclaw-
ska, szczegdlnie w zakresie infrastruktury transportowej. Autostrada A2
i kolej o duzych predkosciach beda powodowaé nowa sytuacje w relacji
Poznan-Warszawa, czy szerzej Berlin-Warszawa. Metropolia 16dzka po-
winna wykorzysta¢ szanse, jaka moze wynikna¢ z funkgji lacznikows;j,
szczegolnie ze nakiada sie to na drugga relacje Warszawa-Wroclaw —i dalej
Praga przez £.6dZ z wykorzystaniem drogi ruchu szybkiego S-8 i przebu-
dowanego ukladu kolejowego przechodzacego przez centrum Lodzi.
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Rys. 7. Relacja metropolitalna Lodzi z Warszawa
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Ta nowa sytuacja Lodzi w strukturze przestrzennej kraju powinna
zostac¢ wykorzystana dla dynamizacji jej rozwoju, jak i ksztaltowania jej
wewnetrznej struktury przestrzennej. Dotyczy to tez wiekszosci jej
obszaru metropolitalnego, dlatego rysuje sie szczegdlna rola planu za-
gospodarowania przestrzennego Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego,
ktéry powinien sie skupi¢ na nowych szansach rozwoju, a nie by¢ tylko
uszczegdlowieniem planu zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa. Dotyczy to zapewne i innych obszaréw metropolitalnych, ale
nie s3 one przedmiotem prowadzonej analizy (ryc. 8).

Zarejestrowane i przedstawione kierunki zagospodarowania prze-
strzennego, przyjete przez poszczegdlne gminy pokazujg, ze dazenia do
przeznaczenia terendw pod rézne formy zabudowy maja tendencje
maksymalistyczne, szczegélnie w miastach i gminach sasiadujacych
z Lodzig. Tworzy to bogata oferte inwestycyjna na zewnatrz granic
miasta centralnego juz w znacznym stopniu wykorzystana. Polityka
przestrzenna zawarta w Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodaro-
wania przestrzennego Lodzi, tereny przy granicy administracyjnej chroni
przed zabudowa. W konsekwencji granica miasta zaczyna otrzymywac
realny wymiar w postaci wypelniajacych sie zabudowa terenéw. Brak
spdjnej polityki przestrzennej, szczegdlnie na obszarach stykowych po-
woduje, ze ani funkcje ochronne, ani wybér terenéw pod zabudowe nie
zapewniaja prawidlowego rozwoju tych obszaréw (ryc. 9, na wklejce).

CARODKI METROPOLITALNE DR UXGAD KCMUNIKACJ! DROGCWEY
e RZBR emmaees KOLE)

Rys. 8. Powiazania miedzy metropoliami
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Potrzeba wieloplaszczyznowego planowania obszaru metropoli-
talnego i uwzglednienia jego réznych aspektéw, zaréwno krajowego,
regionalnego, jak i lokalnego, ze szczegélna rola samorzadu miasta me-
tropolitalnego nie powinna podlega¢ dyskusji. R6zne moga by¢ jednak
podejscia metodologiczne i organizacyjne, co potwierdza potrzebe sze-
rokiej dyskusji na ten temat. Wystepuje réwniez potrzeba instrumenta-
lizowania polityki przestrzennej na obszarze metropolitalnym, tak aby
zapewni¢ ciaglos¢ rozwigzan systemowych oraz tworzy¢ warunki do
rozwoju funkcji metropolitalnych. Wybrane aspekty w tym zakresie
przedstawia ryc. 10 (na wklejce).

Wypracowanie metod i form planowania metropolitalnego jest
zadaniem niezwykle pilnym. Procesy rozwoju gospodarczego, prze-
ksztalcenia spoleczne, przemiany demograficzne beda sie koncentro-
waé gléwnie na obszarach metropolitalnych. Brak przygotowanych
ram planistycznych bedzie powodowac chaos przestrzenny i ostabia¢
procesy rozwoju. Wystepuje potrzeba regulacji tych proceséw, tak aby
tworzy¢ warunki do rozwoju i sprzyja¢ pozadanym procesom prze-
mian przestrzennych.
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