KRZYSZTOF KARSKI

UWARUNKOWANIA ROZWOJU
OBSZARU METROPOLITALNEGO

Abstract: Conditions of the Metropolitan Area’s Development. The study has
been prepared as part of a series of authors' opinions devoted to issues in The
Metropolitan Lodz Area — Challenges and Problems.

Today the current highway system, modern railway and air connections
have become the primary subject in discussions of Lodz and its surrounding re-
gion. Studies on the determinants and directions of spatial development in dis-
tricts have identified a number of local development determinants, such as the
need for general modernization and restructuring of buildings and land use in
Lodz to turn it into a metropolitan area of not only domestic, but also European
significance, opportunities offered by the natural advantages of Lodz itself and
the districts comprising the possible Lodz Metropolitan Area for locating the
metropolitan functions, including large-scale development plans, favourably
positioned with regard to natural environment and transport system.

Due to technical reasons, only parts of the complete article are presented
in the publication.

1. Zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania
rozwoju Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego

Opracowanie ma stanowi¢ material pomocniczy, przyczynek do
okreslenia stanowiska wiadz samorzadowych Lodzi, dotyczacego
ksztaltowania polityki przestrzennej wynikajacej z przewidywanego
rozwoju funkgji metropolitalnych Lodzi.

Ujmujac metodycznie zagadnienia zwigzane z charakterystyka
uwarunkowan rozwojowych danej jednostki osadniczej lub zespotéw
jednostek osadniczych mozna je podzieli¢ na dwie podstawie grupy:
1) na ktére wiadze samorzadowe maja, w zasadzie, dosy¢ ograniczony

wplyw (tzw. uwarunkowania zewnetrzne);

93



2) na ktére wladze samorzadowe mogg mie¢ zdecydowanie wigkszy
wplyw niz w przypadku wymienionych powyzej (tzw. uwarunkowa-
nia wewnetrzne).

Do uwarunkowan zewnetrznych zwiazanych z rozwojem i prze-
ksztalceniami os$rodka metropolitalnego i obszaru jego oddzialywania
mozna zaliczy¢ zaleznosci wynikajace z:

1) aktualnego jego miejsca polozenia i roli w systemie osadniczym regio-
nu, kraju, Europy i spodziewanych zmian w réznorodnych relacjach
zewnetrznych (przyrodniczych, spotecznych, gospodarczych, komu-
nikacyjnych, infrastrukturalnych itp.);

2) realizaqji strategii rozwojowych, w tym spotecznych, gospodarczych,
przestrzennych na poziomie ogélnokrajowym;

3) tendencji dotyczacych przeksztalcen w relacjach z uktadem europej-
skim.

Do uwarunkowan wewnetrznych osrodka metropolitalnego i jego
obszaru oddzialywania mozna zaliczy¢ zaleznosci wynikajace z:

1) dotychczasowych proceséw urbanizacyjnych, w tym zwigzanych
z przeznaczeniem terenéw, stopniem trwalosci i akceptacji struktur
funkcjonalno-przestrzennych, konfliktami wynikajacymi z zainwesto-
wania, standardem tego zainwestowania;

2) waloryzacji srodowiska przyrodniczego i kulturowego, ich wykorzys-
tania na potrzeby zwigzane ze zréznicowanymi formami rozwoju
miasta i obszaru jego oddziatywania;

3) oceny stanu i funkcjonowania systeméw komunikacyjnych i infra-
strukturalnych w kontekscie warunkéw ich przeksztalcen dla zaspo-
kojenia przewidywanych potrzeb rozwojowych i wykorzystania ukia-
déw nadrzednych przez zapewnienie wiaéciwych z nimi powigzan;

4) oceny warunkéw koncentracji ré6znorodnych form aktywnosci na da-
nych obszarach w celu okreslenia atrakcyjnych ofert lokalizacyjnych
dla réznych grup potencjalnych inwestoréw, w tym przede wszystkim
zwigzanych z ustalanymi funkcjami metropolitalnymi;

5) okreslenia spéjnego pogladu zréznicowanych sit politycznych, grup
biznesowych, opiniotwérczych co do ogélnych kierunkéw dzialan
w celu ustalenia zintegrowanej polityki, ktérej efektem mialoby sta¢ sie
osiggniecie wyzszego poziomu zycia mieszkancéw i standardu funke-
jonowania jednostek osadniczych i ich zespoléw na danym obszarze.

Uznaje sie, ze warunki przeksztalcania istniejacych struktur Lédz-
kiego Obszaru Metropolitalnego beda zmienne, poniewaz sa uzaleznione
od zakresu i tempa realizacji prorozwojowych zatozen gospodarczych,
polityki spotecznej, obowiazku respektowania zasady zrownowazonego
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rozwoju, umiejetnosci skoordynowania dziatan. Lédzki Obszar Metropo-
litalny (z Lodzia jako jego gléwnym, wielkim miastem) stanowiacy zespét
jednostek osadniczych (zaludnienie ok. 1,2 mln mieszkanicéw) ksztattowat
si¢ w ciggu ostatnich ok. 180 lat, przechodzac kolejne fazy rozwoju od
pasma miast fabrycznych do Lédzkiego Zespotu Miejskiego, a nastepnie
Lo6dzkiej Aglomeracji Miejskiej. U zarania jego powstania, formutowania
kierunkéw rozwoju gospodarczego, wykorzystania wystepujacych walo-
réw lezala decyzja polityczna éwezesnych wiadz rzadowych Krélestwa
Kongresowego, ktére jednoczesnie okreslity zasady ksztaltowania zagos-
podarowania terenéw i zabudowy w ramach wspomnianego pasma miast
fabrycznych, w tym gléwnie Lodzi i Zgierza.

Wiadze te okredlily preferencje dla osiedlajacej si¢ tu (zréznicowanej
etnicznie i wyznaniowo) ludnosci podejmujacej dzialalno$¢ gospodarcza
zgodna z ogdlnymi zaloZeniami wladz rzadowych. Stad okreslenie
~Swietlanej karty w dziejach planowania ...”

Uprzednio warunkami sprzyjajacymi rozwojowi miast fabrycznych
byly gléwnie zasoby wéd plynacych (zaréwno dla celéw bytowych, jak
i technologicznych); dostepnos¢ drewna jako budulca; zapewniona istotna
pomoc rzgdowa w wytyczaniu i udostepnianiu terenéw dla budowy bu-
dynkéw mieszkalnych, warsztatow i uprawy czesci surowcéw; korzystna
polityka finansowa dla osiedlajgcych sie inwestoréw.

Zdecydowanie sie wladz rzadowych na popieranie warsztatéw
widkienniczych, a nastepnie przemystu widkienniczego i innych rodza-
jow przemystéw kooperujacych spowodowalo boom inwestycyjny i sza-
lone tempo rozwoju gospodarczego, wzrostu zaludnienia Lodzi i najbliz-
szych okolic w XIX w. Z tego nurtu wyrosly zaklady o wielotysiecznych
zalogach. Uwarunkowaniami, ktére wzieto wéwczas pod uwage byla
takze sytuacja polityczna i zewnetrzne relacje gospodarcze.

Obecnie przemyst widkienniczy przestal stanowié¢ bodziec rozwoju,
a stat si¢ problemem gospodarczym, spolecznym i urbanistycznym za-
réowno w todzi, jak i miastach Lédzkiego Zespolu Miejskiego, a wiec
w samym jadrze obszaru metropolitalnego.

16dz i te jednostki Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego, ktére byty
zwigzane z przemyslem widkienniczym i z innymi, tradycyjnymi rodza-
jami przemystu stanety przed problemem okreslenia nowych, odpowia-
dajacych wspéiczesnemu zapotrzebowaniu, przestanek rozwoju i wyko-
rzystaniu w tym celu aktualnie wystepujacych warunkdw.

Uznaje sig, ze rozwdj Lodzi (a w konsekwengji i wyksztalcenia jej
obszaru metropolitalnego) powinien opiera¢ sie na dazeniu do wykorzys-
tania zarysowujacych sie szans wynikajgcych z nastepujacych, gléwnych
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warunkow wywierajacych bezposrednie gospodarcze, spoteczne i prze-
strzenne reperkusje:

1.
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Uznania w oficjalnych, publikowanych dokumentach sejmowych,
rzadowych i specjalistycznych istnienia obszaréw metropolitalnych,
w tym Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego z Lodzig jako osrodkiem
metropolitalnym. Jednoczesnie przyjecia, ze obszary te ,sa gléwnymi
wezlami polskiej przestrzeni w kontekscie europejskim i jako najbar-
dziej dynamiczny fragment polskiej przestrzeni odegraja zasadnicza
role w promowaniu konkurencyjnosci gospodarki polskiej na swiecie”
(wedlug materialéw Unii Metropolii Polskich 2003). Jest to niejako ana-
logia do pierwszych lat ksztaltowania si¢ zespotu miast fabrycznych
z Lodzig na czele. Wykorzystanie stanowiska wladz centralnych przez
wladze Lodzi oraz samorzady gmin zaliczonych wstepnie do Lodz-
kiego Obszaru Metropolitalnego jest istotnym warunkiem urzeczy-
wistnienia szans rozwoju. £.6dZ i jej obszar (co najmniej werbalnie)
zostaly wpisane w ramy polityki panstwa dotyczacej preferowania
rozwoju , gléwnych wezléw polskiej przestrzeni”. W konsekwengji, do
wiladz lokalnych nalezy wywieranie takiej presji i podejmowanie ta-
kich dzialati, aby nie byly to zapisy o charakterze papierowym, dekla-
ratywnym.

W dzialalnosci wladz centralnych oraz obszaru metropolitalnego (przy
podstawowej roli L.odzi) powinno przejawiaé si¢ dazenie, aby faktycz-
nie metropolia 16dzka znajdowala stale swe poczesne miejsce
w ksztaltujacej sie sieci metropolii europejskich. Z uznania i zapisu ta-
kiej sieci wynikajg bowiem znaczne korzysci dotyczace, m.in., wyzna-
czania korytarzy komunikacyjno-infrastrukturalnych (o znaczeniu po-
nadlokalnym), na ktérych L6dZ obecnie w duzym stopniu opiera
swoje nowe podstawy rozwoju.

Rozwdj Lodzi jako centrum obszaru metropolitalnego jest uwarunko-
wany jej dostepnoscia komunikacyjng. Mimo polozenia niemal w cen-
trum kraju, jej dotychczasowe powigzania komunikacyjne sa bardzo
ograniczone, niewystarczajace. Dotyczy to ukladu drogowego o euro-
pejskim znaczeniu, miedzynarodowych powigzan koleja szybkich
predkosci, ponadkrajowych powigzan lotniczych. Uprzednio wystar-
czy! trakt piotrkowski, aby ,naniza¢” nart pasmo miast fabrycznych.
Obecnie niezbedne sg autostrady, szybka kolej, powigzania lotnicze co
najmniej o europejskim zasiegu — tych, jak dotad, w Lodzi i jej obsza-
rze metropolitalnym brak. Dlatego konieczno$¢ wykorzystania przez
Polske rysujacych sie mozliwosci skorzystania ze Srodkéw struktural-
nych Unii Europejskiej; uczynienia z rejonu Lodzi wezla komunikacyj-



nego w celu wytworzenia nowej jakosci powigzan miasta i jego rejonu
z reszta kraju i Europy. Warunkiem jest jednak podjecie dziatan (w tym
gléwnie przez wiladze Lodzi) dotyczacych zabezpieczenia powigzan
miasta z wezlami projektowanych autostrad A-1, A-2, ewentualnej
trasy TGV, lotniskami, drogami szybkiego ruchu. £6dz, jak dotad, nie
zabezpiecza takich powiazan. Przykladem jest rachityczna realizacja
modernizacji drogi krajowej Nr 1; brak inwestycji komunikacyjnych
w kierunku A-1, A-2, dzialan zachecajacych do korzystania z mozli-
wosci lokalizacyjnych na styku £6dzZ - tereny korytarzy infrastruktu-
ralnych W-Z i N-S. Istniejg realne warunki lokalizacji centréw logis-
tycznych, rekreacyjno-wypoczynkowych itp.

. Dotychczas widoczne jest tylko zainteresowanie samorzadéw gmin
o$ciennych (potozonych w zasiegu spodziewanego oddzialywania
korytarzy infrastrukturalnych W-Z i N-S) dotyczace wykorzystania
szans rozwoju wynikajacych z zakladanych realizacji infrastruktu-
ralnych. Brakuje jednak widocznego zainteresowania ze strony
wladz Lodzi (oprocz deklaratywnych zalozen w przyjetej polityce
przestrzennej Lodzi). Zasadne jest zdecydowane ozywienie dzialani
inwestycyjnych i zwiazanych z obrotem nieruchomosciami ze strony
Lodzi, aby zapewni¢ dostepnos$¢ komunikacyjng od strony miasta
z autostradami A-1, A-2, potencjalna liniag TGV, czy drogami klasy S.
Nalezy odejé¢ od zamierzenia typu dworzec £6dZ-TGV na terenie
Batut ,a dokona¢ wyboru jego lokalizacji w rejonie wezia Emilia lub
Strykéw. Z nowym obszarem musi by¢ jednak zapewnione dogodne
polaczenie z centrum Lodzi i Lédzkim Zespotem Miejskim takze
srodkami komunikacji publicznej, wytworzenie zintegrowanego
systemu komunikacyjnego. Tramwaj regionalny, tj. linia Chociano-
wice—Zgierz w obecnym wydaniu nie jest w stanie sprostac takiemu
wyzwaniu. Torowiska nie sa dostosowane do tramwaju szybkiego.
Pelny zakres przewidywanej linii tramwaju regionalnego to trasa
Pabianice-L.6dZ-Zgierz ewentualnie i Ozorkéw wraz z tunelem
w obszarze $rédmiejskim. W skali krajowej powinien by¢ wreszcie
rozwiazany problem lokalizacji lotniska o znaczeniu migdzynarodo-
wym. Jego lokalizacja w rejonie miedzy Lodzia a Warszawa (np.
Skierniewice-Rawa Mazowiecka) mialaby istotny wptyw na pod-
niesienie atrakcyjnosci Lodzi jako miejsca lokalizacji inwestycji
0 znaczeniu strategicznym. Podkreslalaby metropolitalny charakter
zaréwno Lodzi, jak i Warszawy. Takie zalozenie spotyka sie jednak
z wieloma konkurencyjnymi ofertami choéby z rejonu samej War-
szawy. Lotnisko Lublinek mimo czynionych wysitkéw, ze wzgledu
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na swoje relacje z istniejacym zainwestowaniem, ma ograniczone
mozliwosci rozwoju, a niemal zadne jako lotnisko miedzykontynen-
talne. Rozwigzanie problemu lotniska ,task” pozostaje w sferze
niekonczacych sie dyskusji i sprzecznych ustalen. Niemniej, pomyst
z jego wykorzystaniem chocby jako lotniska Cargo nie powinien zo-
sta¢ zaniechany przez wladze Lodzi. Wiaze sig¢ to jednak z proble-
mem jego dostepnosci komunikacyjnej i pogodzeniem funkcji woj-
skowych i cywilnych. Stale dyskutowana trasa drogowa klasy S,
L6dZz-Wroctaw, ktorej lokalizacja i realizacja takze jest przedmiotem
kontrowersyjnych i zmiennych pogladéw lokalizacyjnych powinna
by¢ lansowana przez wiadze Lodzi (lokalizacja gléwnie w rejonie
Ksawerowa z mozliwoscia jej przediuzenia w kierunku Ukrainy).
Realizacja autostrad, drogi ruchu szybkiego S-8, TVG, lotniska spo-
wodowalaby, ze L6dZ uzyskalaby sprawne powigzania z ukladem
krajowym, Europa i faktycznie a nie tylko deklaratywnie stalaby sig¢
zintegrowanym wezlem komunikacyjnym. W zakresie transportu is-
totnym warunkiem przemawiajagcym za atrakcyjnoscia Lodzi jest
stacja kontenerowa ,Olechéw”, ktérej pelne wykorzystanie lezy
takze w interesie Lodzi.
Argumentem przemawiajacym za mozliwoscia intensywnego rozwoju
Lodzi jako osrodka metropolitalnego jest juz rozwiazany (uprzednio
hamujacy ten rozwéj) problem dostepnosci odpowiedniej ilosci i ja-
kosci wody oraz system odprowadzenia Sciekéw. Zabezpieczenie
mozliwo$ci poboru znacznej ilosci gazu i energii elektrycznej jest wa-
lorem obszaru metropolitalnego Lodzi. Ustalenia z zakresu gospodarki
przestrzennej dotyczace terendw obrzeznych w stosunku do Lodzi
takze (co najmniej projektowo) zabezpieczaja mozliwo$¢ realizacji
zalozen infrastrukturalnych.

Warunkiem rozwoju jest dostepnos¢ terenu dla réznych rodzajéw ak-

tywnosci gospodarczej i lokalizacji funkcji metropolitalnych. Uznaje

sig, ze dla dzialalnosci typu:

a) przemyslowego, magazynéw, hurtowni, logistyki, podstawowe
rejony koncentracji przemysiéw nowoczesnej technologii, wielko-
przestrzennych zalozen aktywno$ci gospodarczej powinny pozo-
sta¢ obszary L6dzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, Parki Prze-
mystowe, mozliwosci lokalizacyjne stref aktywnosci wykazane
w Studiach uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzen-
nego poszczegdlnych gmin, w przewazajacej mierze sa to tereny
mogace stanowi¢ juz obecnie oferte lokalizacyjnga dla zalozen
sredniej wielkosci, ale czes¢ z nich dopiero w ostatniej chwili jest



przygotowywana w tym celu; stad wniosek, ze wiadze Lodzi
i gmin Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego powinny dokladac
wszelkich staran dla wyprzedzajacego uregulowania spraw wias-
nosciowych, infrastrukturalnych, komunikacyjnych, formalnego
przygotowania warunkéw lokalizacyjnych; tereny wchodzace
w sklad wyznaczonych stref nie moga by¢ tylko pozycja statys-
tyczna; powinny zosta¢ wykorzystane takze (jako tereny ofer-
towe) istniejace dzielnice i zespoly przemysiowe majgce znaczne
rezerwy terenéw uzbrojonych (w tym bocznice kolejowe); wzo-
rem z poczatkéw XIX w, dla okreslonej dziatalnosci gospodarczej
wladze Lodzi i gmin Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego po-
winny rozwazy¢ mozliwos¢ udostepnienia terenéw, szczegdlnie
poprzemystowych za symboliczng zlotéwke i ulatwien finanso-
wych, w tym fiskalnych;

b) ustugowego, mieszkaniowego, ksztaltowania tozsamosci obszaru —
kompleksowo przygotowanych terenéw jest ograniczona ilos¢, a
i te, ktére maja rozwigzane problemy projektowe w skali urbanis-
tycznej nie zawsze sa preferowane jako obszary lokalizacji funkcji
metropolitalnych, nie s3 dostrzegane jako elementy podnoszenia
atrakcyjnosci miasta i stanowigce miejsca pracy; w obecnej fazie cy-
wilizacyjnej, to przeciez elementy ustug, nauki, szeroko pojetej lo-
gistyki sa kreatorami rozwoju; uwaga dotyczy m.in. terenéw prze-
rwanej ciagloSci realizacyjnej miasteczka uniwersyteckiego, nie
podejmowanego zalozenia handlowo-rekreacyjnego o charakterze
ponadregionalnym w rejonie doliny rzeki L6dki; realizacja zasady
rozwoju zréwnowazonego nie polega tylko na peinej eliminacji
dzialain inwestycyjnych z terenéw dotad niezurbanizowanych;
waznym akcentem atrakcyjnosci metropolii stanie sie z pewnoscia
zakonczenie realizacji programu ,,Manufaktura” o znaczeniu po-
nadregionalnym, ktére bedzie promowalo LédZ jako przykiad
przeksztalcania funkcji zabytkowej zabudowy przemyslowej we
wspblczesne zalozenie; w Lédzkim Obszarze Metropolitalnym ist-
nieja potencjalne szanse tworzenia zachety do osiedlania sie takze
ludzi interesu przez mozliwos¢ zapewnienia rozrywki, wypo-
czynku i zréznicowanych form zamieszkania i edukacji zaréwno
w samej Lodzi, jak i na pozostalym potencjalnym obszarze L.6dz-
kiego Obszaru Metropolitalnego; dlatego w planach zagospodaro-
wania przestrzennego miasta i Lodzkiego Obszaru Metropolital-
nego powinna znalez¢ sie koncepcja Wielofunkcyjnego Centrum
Wypoczynkowo-Rekreacyjnego Zdrowie — Brus w todzi; koncep-
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¢ja centrum rozrywki w rejonie srédmiejskim (lansowana swego
czasu); koncepcje atrakcyjnych lokalizacji réznych form zabudowy
mieszkaniowej, w tym oferowanych mozliwosci takze poza bezpo-
$rednimi granicami Lodzi (w nawigzaniu do laséw, pdl, urozmai-
conego krajobrazu); centrum obszaru metropolitalnego ma w zasa-
dzie opracowana koncepcje podkreslenia obszaru tozsamosci, tj.
ulicy Piotrkowskiej i zielonego ringu tzn. Parku na Zdrowiu, po-
siadla fabryczne — kompleksy przemyslowe Lodzi XIX-wiecznej,
patace fabrykanckie, rejon zespotu akademickiego, parki okalajace
Srédmiescie; sprawa wymaga odpowiedniego naglosnienia, roz-
propagowania, a przede wszystkim podjecia dzialan realizacyj-
nych; w centrum obszaru metropolitalnego o liczacej sie randze, do
czego pretenduje £.6dZ, powinny zosta¢ okreslone rejony koncen-
tracji zabudowy zwiazanej z funkcja kontaktéw miedzynarodo-
wych, w tym siedzib konsulatéw, przedstawicielstw handlowych,
r6znego typu central; zapoczatkowany kilkanascie lat temu proces
zostal zahamowany; uznaje sig, ze w przestrzennej polityce miasta
nalezy rozwazy¢ mozliwosci lokalizacyjne tkwigce w otoczeniu
ul. Piotrkowskiej, a w tym wykorzystanie przerw w zabudowie
pierzei alei Kosciuszki, nowe tereny uwalniane przez konieczng do
likwidacji zabudowe oficynowa przy ul. Zachodniej, istotna rewi-
talizacje Placu Wolnosci, a wiec modernizacje calego obszaru $réd-
miejskiego od Batuckiego Rynku do Placu Niepodleglodci; L.6dZ
wymaga realizacji wielofunkcyjnych zalozen dla umozliwienia
miedzynarodowych kontaktéw w formie centrum kongresowego
i centrum targowego; lansowane swego czasu zamierzenia zostaly
zahamowane; tozsamos¢ miasta moze wyrazac sie takze przez ma-
nifestowanie specyfiki i dorobku kultur tych grup etnicznych i wy-
znaniowych, ktdre byly twércami Lodzi i jej regionu; stad niezbed-
no$¢ okreslenia i zaakcentowania miejsc tozsamosci nie tylko
érodowiska ludnosci polskiej (ostatnio i zydowskiej) ale takze
i uprzednio istotnych Srodowisk, giéwnie: niemieckiego i czgs-
ciowo rosyjskiego; warto zwréci¢ uwage takze na Srodowisko
muzulmarnskie, szczegélnie w ramach spotecznoéci akademickiej;
festiwal 4-ch kultur zapoczatkowal przerwane kontakty, moga si¢
one zmaterializowac takze i w uktadach przestrzennych w specy-
fice zabudowy i funkcji réznorodnych obiektow; to takze jeden
z warunkéw naplywu turystéw, ozywienia gospodarki miejskiej
i obszaru metropolitalnego charakteryzujacego sie uprzednio bar-
dzo zréznicowanym etnicznie skladem ludnosciowym; mozna



spodziewac sig, ze nawiazanie do tradycji moze skutkowac napty-
wem kapitatu ze strony tych srodowisk.

7. Warunkiem sa wnioski ze zmodyfikowanego metodologicznie roz-
poznania $rodowiska przyrodniczego na obszarze Loédzkiego
Obszaru Metropolitalnego, tj. przeprowadzanego pod katem okres-
lenia najbardziej przydatnych obszaréw dla lokalizacji réznorod-
nych zalozen zwigzanych z funkcjami metropolitalnymi Lodzi
(z uwzglednieniem jednak terenéw bezwzglednie chronionych na
podstawie przepiséw prawa).

8. Bardzo istotnym warunkiem, od ktérego w podstawowym stopniu
uzaleznione sa dalsze dzialania jest dysponowanie strumieniem
srodkéw finansowych bedacych w dyspozycji panstwa, samorza-
déw, inwestoréw, dla realizacji ponadlokalnych celéw publicznych,
zapewnienia rozwoju gospodarczego, obstugi todzi i jej obszaru
metropolitalnego; z tym laczy sie polityka fiskalna, zacheta do in-
westowania wlasnie w tym rejonie; dlatego tak istotny jest wplyw
wladz Lodzi na tworzenie koncepcji rozwoju regionu, kraju, ksztaito-
wania przestrzeni Polski, sposéb dysponowania srodkami unijnymi,
okreslanie polityki fiskalnej; wtedy, gdy duza czes¢ srodkéw panstwa
angazowana jest w sferze militarnej, a diug panstwowy jest znaczny
- praktycznie podstawowe zasilanie finansowe dla inwestycji typu
ukiad komunikacyjny, ochrona s$rodowiska (w tym gospodarka
wodno-$ciekowa i utylizacja odpaddéw) jest realne przede wszystkim
z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (z pewnym tylko
udzialem $rodkéw wlasnych panstwa i samorzadéw lub oséb pry-
watnych).

9. Istotnym warunkiem rozwoju samej Lodzi i pozostalych jednostek
Loédzkiego Obszaru Metropolitalnego jest koncentracja kadr o wyso-
kim poziomie wyksztalcenia, zdolnoSciach menedzerskich, a takze
kadr pracownikéw przydatnych w dzialalnosci innowacyjnej za-
réwno w sferze wytworczosci, jak i zréznicowanych formach obstugi;
dlatego zdecydowanego zahamowania wymaga odplyw mlodych,
wyksztalconych ludzi poza £6dz; w uczelniach 16dzkich ksztalci sig
ok. 130 000 studentéw, a tylko mata ich cze$¢ znajduje swoje miejsce
w bodzi, a szerzej w £.6dzkim Obszarze Metropolitalnym.

10. Nie do przecenienia warunkiem jest uzyskanie czytelnosci i konsen-
susu w podejmowaniu wigzacych decyzji co do strategicznych, prio-
rytetowych dzialan na obszarze Lédzkiego Obszaru Metropolital-
nego; nie wydaje sig, aby mozna bylo taki konsensus uzyska¢ przez
dzialania administracyjne w $wietle konstytucyjnie chronionej sa-
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modzielnosci jednostek samorzadéw gminnych i wystepujacych
réznorodnych podziatéw politycznych; dlatego forma porozumieri
wydaje sie najwlasciwsza.

11. Wazny jest warunek wynikajacy ze $wiadomosci, kierunkéw, skali,
kolejnosci podejmowanych dziatan; dlatego niezbedne jest sprecy-
zowanie przedmiotu zadan, ktérych realizacja spowodowalaby fak-
tyczne wyksztalcenie obszaru metropolitalnego ze stolica w Lodzi
1 przekazanie niezbednych o nich informacji zar6wno do polityki
przestrzennej regionu, panstwa, jak i poszczegélnych gmin wcho-
dzacych w skiad Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego.

Podsumowujac — L6dZ i obszar jej oddzialywania, tj. Lodzki
Obszar Metropolitalny maja obiektywne mozliwosci rozwoju, ale nie-
zbedne jest podjecie zdecydowanych dziatan zmierzajacych do wyko-
rzystania sprzyjajacych warunkéw lokalizacyjnych.

Brak takich dzialan moze spowodowaé dalsza marginalizacje
Lodzi i ograniczenie jej roli do miasta trzeciej kategorii wéréd miast
duzych (stolic obszaréw metropolitalnych, tj. po Warszawie i grupie
miast, takich jak Poznan, Gdarisk, Krakéw, Wroctaw, Katowice, w gra-
nicach ktérych juz obecnie jest widoczne ozywienie inwestycyjne, ich
przebudowa i przygotowanie do peinienia funkcji metropolitalnych
z prawdziwego zdarzenia).

W Lodzi takiego ozywienia niestety nie wida¢ (poza lokalizacjami
kilku ,sztandarowych” zakladéw przemystowych, zalozenia ustugo-
wego ,Manufaktura”, pubéw), chociaz potrzeby ku temu skianiaja,
a oczekiwania lodzian sa wielkie.

2. Uwarunkowania rozwoju Lodzi
jako osrodka metropolitalnego
wynikajace z przyjetej polityki przestrzennej miasta

W 2002 r. zostato uchwalone Studium wwarunkowari i kierunkdw za-
gospodarowania przestrzennego miasta todzi okreslajace polityke prze-
strzenna miasta.

W dokumencie w sposéb bardzo sugestywny i jednoznaczny
przedstawiono wiele uwarunkowan rozwoju Lodzi bezposrednio zwia-
zanych z polityka przestrzenng miasta w nawigzaniu do ukladéw ze-
wnetrznych. Wiele sposréd tez dotyczacych analizy warunkéw rozwoju
Lodzi pokrywa sie z ogélnymi uwarunkowaniami przedstawionymi
w czesci | prezentowanego opracowania.
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Tym, co rézni Studium Lodzi od wiekszosci Studiow gmin jest state
akcentowanie charakteru i pozycji Lodzi jako metropolii krajowe;j.
Uznano, ze ,,...brak wysokiej jakosci ustug wyzszego rzedu i odpowied-
nio wysokiego poziomu jakosci zycia — do uznania (jej) za metropolie
migdzynarodowa nie upowaznia”. Stwierdzono, co jest wspédlne
z tredcig formutowanych uwarunkowan rozwoju zawartych w analizo-
wanych gminach EOM, ze ,,..najwieksza bariera rozwojowa jest brak
wystarczajaco silnie rozwinietych zwigzkéw komunikacyjnych i gospo-
darczych z blizszym i dalszym otoczeniem...”.

Kwestia powiagzan autostradowych, kolejowych, lotniczych wy-
suwa si¢ na jedno z poczesnych miejsc (jezeli nie na pierwsze) w rozwa-
zaniach dotyczacych warunkéw rozwoju Lodzi i jej regionu. Jest to nié
przewodnia laczaca wszystkie sformutowane polityki przestrzenne
gmin £LOM z tym, ze w gminach nie zwigzanych bezposrednio z ukla-
dem autostrad czy drég szybkiego ruchu odniesieniem sa drogi krajowe,
wojewodzkie i powiatowe.

W polityce przestrzennej, przyjetej przez wiladze samorzadowe
Lodzi, podkresla sie (w sposéb jednoznaczny) konieczno$¢ interwencji
panstwa i koordynacji dzialan w skali krajowej w rozwigzaniu probleméw.
Studia gmin przedstawiajace ustalenia zawarte w Planie zagospodarowania
przestrzennego woj. iodzkiego 1 dokumentach rzadowych (z pelna wiara ich
realnosci) istotna role przypisuja posrednio takze kreatywnej roli Paristwa.

W polityce przestrzennej Lodzi wyrézniaja sie zapisy dotyczace
uczynienia z Lodzi metropolii europejskiej i wykorzystania wspélnoty
interesOw gmin, a takze regionu Warszawy (w celu ksztaltowania dwu-
biegunowego zespotu metropolitalnego).

Jako istotne warunki w dazeniu do uczynienia z Lodzi atrakcyjnej
metropolii europejskiej uznano ,zahamowanie procesu dezintegracji
struktury przestrzennej miasta”, lad przestrzenny, doptyw nowych tech-
nologii, a wiec gruntownej modernizacji i restrukturyzacji miasta. Jed-
noczesnie wysunieto teze o celowosci ,,ograniczenia zakresu lokalizo-
wania wielkich powierzchni ustugowych na terenach peryferyjnych,
przy drogach wjazdowych”. Tego rodzaju kierunek polityki przestrzen-
nej jest co najmniej dyskusyjny.

Przeciwstawiajac sie tendencjom lokalizowania wielkich powierz-
chni ustugowych na terenach peryferyjnych Studium preferuje ,rewalo-
ryzacje, rehabilitacje, rewitalizacje obszaru srédmiejskiego” w celu roz-
woju , funkcji miejskiej w rozleglym obszarze srédmiescia”.

Sanacja zabudowy i zagospodarowania srédmiescia jest koniecz-
noscia ponawiang przy wszelkich okazjach, ale trudno przyjac teze, aby
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niemal wszelkie funkcje o charakterze metropolitalnym mogty znajdo-
wac swa najwlasciwsza lokalizacje w ukladzie §rédmiejskim.

W Studium poswiecajacym wiele uwagi randze metropolitalnej Lo-
dzi i dazeniu do uzyskania pozycji metropolii o charakterze europejskim
(takze przez polityke przestrzenna) jako istotny warunek uznano wykreo-
wanie wysokiej jakosci ,$rodowiska zurbanizowanego”, , miejskosci”,
»Spojnosci miasta”, ochrone waloréw przyrodniczych i kulturowych
(wtym ,spuscizny historycznej architektury przemystowej dla potrzeb
rozwoju funkcji metropolitalnych”). Studium nie precyzuje jednak, jakie to
sa funkcje metropolitalne oprécz ogdlnego stwierdzenia o ,,nasycajaca sie
informacja sfera ustug”, a w konsekwenciji, jakie tereny sa w tym celu nie-
zbedne do zabezpieczenia na obszarze miasta lub w rejonie jego zwiazkéw
zewnetrznych (oprécz komunikacyjnych i infrastrukturalnych).

Przyjeta metoda okreslenia w polityce przestrzennej Lodzi struk-
tury terenéw miasta stwarza duza elastycznos¢ wyboru formy zain-
westowania (przy spelnieniu okreslonych warunkéw dla wydzielonych
jednostek), ale tez (rezygnacji z podzialu na zarysowanie podstawo-
wych form uzytkowania terenéw) moze powodowa¢ dzialania punk-
towe nieskoordynowane z caloscig ukladu, a wiec przeciwstawne ogdl-
nej tezie o ,spéjnosci miasta”.

Jako uwarunkowanie uznano takze podstawowa role miasta
w przygotowaniu ,stref aktywnosci gospodarczej i innych terenéw bu-
dowlanych” ,,...stworzeniu oferty terenéw wolnych” ...Celem wszelkich
dziatant powinno by¢ ,, wykorzystanie waloréw potozenia Lodzi... w lo-
gistycznym centrum Polski — dla wlaczenia miasta w krajowe i transeu-
ropejskie sieci infrastruktury komunikacyjnej...”.

W tym celu niezbedne jest (wielokrotnie ponawiane w prezento-
wanym opracowaniu) podjecie wysitkow takze i przez wladze Lodzi
dotyczacych realizacji powigzania miasta z sieciami infrastruktury ko-
munikacyjnej oraz udzialu w ustaleniu zasad koordynacji w L6dzkim
Obszarze Metropolitalnym.

Podsumowanie

Przeprowadzone ogdlne rozwazania i analizy uwarunkowan roz-
woju zawarte w politykach przestrzennych poszczegélnych gmin (sta-
nowigcych potencjalny Obszar metropolitalny Lodzi wedtug Planu zagos-
podarowania przestrzennego wojewddztwa tddzkiego z 2002 r.) upowazniajg
do stwierdzenia, ze:
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1. Warunkiem, ktéry uwazany jest za otwierajacy proces przyspieszo-
nego rozwoju Loédzkiego Obszaru Metropolitalnego jest przezwy-
cigzenie braku sprawnych powigzan komunikacyjnych Lodzi i ob-
szaru jej oddzialywania z systemem komunikacyjnym kraju i Europy.
Podstawowymi elementami tego ukladu sa spodziewane auto-
strady, drogi ekspresowe, powiazania lotnicze, kolej szybkich pred-
kosci. Dla wielu jednak gmin, ktére nie sa bezposrednio zwiagzane
z tak nadrzednymi ukiadami, istotnymi elementami sa: moderni-
zacja drég krajowych, realizacja obejé¢ drogowych miast i wiekszych
wsi, polepszenie stanu drég wojewédzkich 1 powiatowych, moder-
nizacja istniejgcych tras kolejowych.

2. Warunkami zwigzanymi z codziennymi warunkami bytowymi spo-
lecznosci lokalnych, a zarazem umozliwiajacymi uruchamianie tere-
néw ofertowych pod lokowanie réznych form przedsiebiorczosci (w
tym takze zwigzanych z funkcja metropolitalng Lodzi) sa niedostatki
w stanie infrastruktury technicznej, szczegélnie zwiazanej z syste-
mami odprowadzania i oczyszczania $ciekéw, gospodarka odpa-
dami, gazyfikacja.

3. Jednym z podstawowych warunkéw rozwoju Lédzkiego Obszaru
Metropolitalnego jest permanentny stan niedoboru srodkéw na reali-
zacje nawet podstawowych zadan gmin - dlatego wniosek, ze pro-
gramy o charakterze ponadlokalnym nie moga by¢ podejmowane
przez same gminy i wymagaja wsparcia ze strony Panstwa.

4. Szansg rozwojowa Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego upatrywacé
mozna w wykorzystaniu warunkéw wynikajacych z ujawnionych
w politykach przestrzennych gmin waloréw srodowiska przyrodni-
czego dla lokowania funkcji metropolitalnych zwigzanych z wielko-
przestrzennymi zalozeniami sportowo-rekreacyjnymi, ochrong zdro-
wia, rehabilitacja.

5. Warunkiem, ktéry nalezy bra¢ pod uwage przy ksztattowaniu roz-
woju obszaru metropolitalnego jest poziom s$wiadomosci o tym,
czym powinien stac¢ sie £.édzki Obszar Metropolitalny i jaka w nim
rola przypada poszczegdélnym jednostkom gminnym. W tym celu
bezwzglednie niezbedne jest przekazanie wladzom gmin wykladni
zakresu pojeciowego terminéw zwiazanych z hastem metropolia,
obszar metropolitalny, funkcje metropolitalne, niezbedne inwestycje o cha-
rakterze metropolitalnym, zasady ich lokalizacji. Chociaz kazda z gmin
(w swej polityce przestrzennej) nawiazuje do zwiazkéw ponadgmin-
nych, rezerwuje (i to znaczne) przestrzennie strefy ,,aktywnosci gos-
podarczej”, to jednak w minimalnym stopniu lansowane jest hasto
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,L06dZ — metropolig”, , obszar metropolitalny Lodzi”, czy tez , Lodzki
Obszar Metropolitalny” (poza nielicznymi wyjatkami). Aktywnoé¢
gospodarcza to przede wszystkim oczekiwanie na przyspieszenie
proceséw urbanizacyjnych w tradycyjnym rozumieniu. Bez skoordy-
nowania dziataii w formie wzajemnych porozumien co do wyboru
najodpowiedniejszych terenéw i kierunkéw dzialan dla rozwoju
funkcji metropolitalnych znaczne rezerwy terenéw i walory poszcze-
gblnych gmin moga by¢ zaprzepaszczone, a oczekiwany tad prze-
strzenny moze przerodzi¢ sie w swoje zaprzeczenie przez rozpro-
szong, brzydka, substandardowa zabudowe. Jak dotad, jedynym
dokumentem okreslajagcym ramy wspdlnej polityki jest Plan zagospo-
darowania przestrzennego wojewddztwa tédzkiego, a to zbyt malo.

6. W polityce przestrzennej Lodzi poswiecono wiele uwagi — warun-
kom przeksztalcenia miasta z metropolii krajowej w metropolie
o randze europejskiej. Podstawowe znaczenie przypisano realizacji
projektowanych (gtéwnie zewnetrznych) ukladéw komunikacyjnych
i wewnetrznym przeksztalceniem zabudowy i zagospodarowania sa-
mego miasta. Brak jednak w tej polityce skonkretyzowanych oczeki-
wan w stosunku nawet do najblizszego otoczenia, ktérych przyjecie
takze i przez gminy ulatwiloby zakladane przeobrazenie Lodzi
w metropolie europejska (oprécz wspomnianych rozwigzan komuni-
kacyjnych). Czy faktycznie uprzednio lansowane hasla typu: pasmo
~strykowskie”, , koluszkowskie”, , rzgowskie”, ,laskie” itd. nie sta-
nowia juz przedmiotu zainteresowania Lodzi?

7. Brak istotnych dzialan na terenie Lodzi zmierzajacych do faktycznej
sanacji jej zabudowy i zagospodarowania powoduje, ze £6dZ odstaje,
w spos6b widoczny, od tempa i zakresu przeksztalcent dokonujacych
sie¢ w innych miastach — metropoliach — co moze sta¢ si¢ powodem jej
mniejszej atrakcyjnosci dla samych mieszkancéw miasta i nowych in-
westorow. W konsekwencji proces wyludniania miasta moze naras-
tac a jego pozycja malec.

8. Przyjety do wstepnych rozwazan obszar metropolitalny jest znaczny
i z pewnoscia wymaga korekty granic. Wstepne zaliczenie do niego
pieciu powiatéw ulatwilo zakres rozwazan, ale przeprowadzone ana-
lizy (nawet w prezentowanym opracowaniu) sklaniajg do stwierdze-
nia, ze tak jak w ukladzie planetarnym tak analogicznie i w stosunku
do sily oddzialywania Lodzi w zaleznosci od polozenia gmin, sila ta
ulega redukgiji.

9. Analiza zapoczatkowanej drugiej juz edycji przedstawionych do
opiniowania polityk przestrzennych gmin (gléwnie po wprowadze-
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niu Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) sklania do
refleksji, ze zarysowuje si¢ przesada w dyspozycji terenéw na cele
zabudowy letniskowej, jednorodzinnej czy tez aktywnosci gospo-
darczej, stwarzajaca niejako propozycje — zachete do przeniesienia
Lodzi poza obreb jej dotychczasowych granic. Zarysowane mozli-
wosci lokalizacyjne przekraczaja rzeczywiste tendencje obserwo-
wane od wielu lat.

10. Z pewnoscia bedzie zachodzi¢ dalsza potrzeba korekty polityk po-
szczegblnych gmin po sprecyzowaniu realnych potrzeb metropoli-
talnych Lodzi i jej obszaru bezposredniego oddziatywania.

11. Wielokrotnie przedstawiane i rozpowszechniane poglady o dwubie-
gunowym ksztaltowaniu obszaru metropolitalnego Warszawa — £.6d2
lokalizacji lotniska miedzykontynentalnego w rejonie Skierniewic -
Rawy Mazowieckiej wymagaja ponownej weryfikacji w $wietle pro-
gramoéw rozbudowy Okecia lub adaptacji Modlina.

12. Wyprzedzajace przygotowanie terenéw dla lokalizacji zamierzefi met-
ropolitalnych, . w zwiazku ze spodziewanymi zmianami w struk-
turach funkcjonalno-przestrzennych gmin, rejon Lodzi i samej L.odzi
wymaga uregulowania spraw wiasnoéciowych, geodezyjnych, uzys-
kania wplywu na obrét nieruchomosciami, przygotowanie m.p.z.p.,
podjecie dzialait umozliwiajacych uzbrojenie komunalne i komunika-
cyjne wyznaczonych terenéw.

13. Analiza tendencji rozwoju gmin osciennych w stosunku do Eodzi
ogranicza sig¢ (w duzym stopniu) do wyboru tradycyjnej sciezki ur-
banizacji i industrializacji.
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