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Abstract: The principle of sustainable development (SD), defined and explained
in the Environmental Protection Law, has been included in the Constitution of
the Republic of Poland as one of the key principles of the state development.
Therefore, one might expect that it will be reflected in principal documents set-
ting out the directions of regional development, i.e. in regional development
strategies, officially approved by self-governments of voivodeships in 2000 and
2001. However, a preliminary analysis of the strategy documents resulted in the
author’s hypothesis that the range of issues relating to SD and environmental
protection that are included in the existing regional strategies is insufficient,
both in absolute terms and when considering the spectrum of actions to be de-
sirably taken in the field during the first decade of the 215 century.

In order to verify this main hypothesis the author has carried out multi-
stage research that has aimed to describe: the scope of the sections relating to SD
and environmental protection included in the regional strategies; valid envi-
ronmental indicators and indicators of SD that could verify the compliance of
strategies with the principles of SD; the present state of practical enforcement of
SD in particular regions in Poland; SD determinants — there are values of indi-
cators that should be achieved in the country by 2010 (this is a time horizon
adopted in the research in accordance with the time horizon of the regional stra-
tegies, as well as the Second National Environmental Policy); the direction and
range of actions to be taken in voivodeships during the first decade of the 21t
century, so that the regions would achieve progress towards SD and regional
differences within the country would decrease. Researches required methods
and techniques applicable for: strategic environmental impact assessment and
evaluation of eco-innovativeness of the strategy documents; indicator-based as-
sessment of the state of environment, a human impact onto the environment
and public attitudes to environmental problems; models of sustainable deve-
lopment, such Factor 4, Factor 10 and the idea of Ecological Space, simple mat-
hematical modelling and GIS analysis.
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The results have enabled positive verification of the main research hy-
pothesis. The majority of the regional development strategies do not constitute
adequate and sufficient programmes for SD of the country and its regions. In
particular, the strategy for Lédzkie Voivodeship requires substantial modificat-
ions. Similarly, in the strategies for Mazowieckie, Lubelskie and Podkarpackie
Voivodeships, despite making a pretence that they conform to eco-develop-
ment, too little attention has been paid to environmental concerns and to SD.
The other strategies, perhaps except for the one for Kujawsko-Pomorskie Voi-
vodeship, also require some changes. It is particulary important that the author
managed to point out that only a comprehensive assessment of the strategies
against values of objectively defined indicators and evaluation of the range and
intensity of desirable regional actions could credibly answer the questions con-
cerning the adequacy of the strategies.

Wprowadzenie - rozw6j zrownowazony
a rozwoj regionalny w Polsce

Polityka rozwoju regionalnego stanowi jeden z najwazniejszych
kierunkéw rozwoju spoleczno-gospodarczego panstw Unii Europej-
skiej. Co najmniej od kilkunastu lat giéwny strumien funduszy prze-
znaczanych na ten rozw6j kierowany jest do regiondw, a nie do wiladz
centralnych, gdyz liczne doswiadczenia wskazuja, ze na szczeblu re-
gionalnym $rodki finansowe sa wykorzystywane efektywniej, niz przez
wladze panstwowe, szczeg6lnie w krajach o wielkosci i liczbie miesz-
kaficéw poréwnywalnej lub wiekszej niz w Polsce. Upodmiotowienie
spolecznosci regionalnych, ktére nastapito po 1998 r., wraz z utworze-
niem wybieralnych samorzadéw wojewddzkich, stworzylo takze
szanse na zwiekszenie znaczenia rozwoju regionalnego i jego planowa-
nia w naszym kraju, co nabiera podstawowego znaczenia w $wietle in-
tegracji Polski z Unig Europejska. Od wzrostu rangi rozwoju regional-
nego w ogoélnej polityce panstwa, bedzie zaleze¢ zdolnos¢ absorpcji
funduszy unijnych przeznaczanych dla nowo przyjetych panistw w naj-
blizszych latach.

Pierwszymi dokumentami, ktérych celem bylo wskazanie ogél-
nych kierunkéw rozwoju regionalnego w I dekadzie XXI w., byly strate-
gie rozwoju wojewddztw, sporzadzane na podstawie Ustawy o samorzg-
dzie wojewddzkim (Dz.U. nr 91, poz. 576 z 18 lipca 1998 r.). Opracowania
te nie maja rangi prawa miejscowego, tylko charakter wytycznych stra-
tegicznych dla rozwoju wojewdédztw. Zgodnie z Ustawg powinny one
uwzglednia¢ m.in.:

314



e pielegnowanie polskosci oraz rozwoj i ksztaltowanie swiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancéw;
pobudzanie aktywnosci gospodarczej;
podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospo-
darki wojewédztw;

e wzmocnienie warto$ci srodowiska kulturowego i przyrodniczego
z uwzglednieniem potrzeb przyszlych pokolefy;

e ksztaltowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Powinny one by¢ realizowane zgodnie z konstytucyjna zasada!
zréwnowazonego rozwoju, ktéra zdefiniowano w Ustawie prawo och-
rony Srodowiska z 27 kwietnia 2001 r., jako ,taki rozwéj spoleczno-gos-
podarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dzialan politycz-
nych, gospodarczych i spolecznych, z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych,
w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych po-
trzeb poszczegdlnych spolecznosci lub obywateli zaréwno wspélczes-
nego pokolenia, jak i przyszlych pokolefi”. Mimo niejednoznacznosci
kilku sformutowan zawartych w tej definicji?, trzydziestoletnia ewo-
lucja koncepcji rozwoju zréwnowazonego pozwala na wskazanie pod-
stawowych jej tez, ktére sa uznawane przez zdecydowana wiekszosc¢
badaczy i praktykéw. Gléwne zalozenie koncepcji rozwoju zréw-
nowazonego mozna sprowadzi¢ do czterech punktéw:

e jest typem rozwoju spolteczno-gospodarczego realizowanego
w technosferze, ktéra powinna by¢ traktowana jako czes¢ Srodo-
wiska przyrodniczego; nalezy go uzna¢ za koncepcje antropocen-
tryczna, majaca stuzy¢ czlowiekowi; nie jest to jednak antropocen-
tryzm wyrastajacy bezposrednio z ujeé¢ redukcjonistycznych, ale
ewoluujacy w kierunku egalitaryzmu $rodowiskowego, zgodnego
z etyka wspdlnot Aldo Leopolda (Leopold 1966; Piatek 1998);

e jest koncepcja migdzypokoleniowy, a wiec moze by¢ realizowany
tylko z uwzglednieniem potrzeb przyszlych pokolen na tle potrzeb
obecnie zyjacych ludzi — jesli realizacja wymagan wspélczesnie
zyjacych ludzi mogtaby spowodowa¢ ograniczenie mozliwosci re-
alizacji potrzeb czlowieka w przyszlosci, spelnienie obecnych po-
trzeb nalezy ograniczy¢ co najmniej do takiego poziomu, ktéry be-

1 Wiekszos¢ oséb zajmujacych sie koncepcja zréwnowazonego rozwoju uwaza, ze
nalezy méwic¢ nie o jednej, ale o wigkszej liczbie zasad okreslajacych ten spos6b rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

2 Np. .podstawowe procesy przyrodnicze”, ,podstawowe potrzeby spolecz-
nosci”, , przyszte pokolenia”.
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dzie mozliwy do osiagniecia takze w przysztosci; przysziosc nalezy
rozumie¢ szeroko, ale rozsadnie z punktu widzenia mozliwosci
prognozowania (kilka pokolen - ok. jeden wiek wprz6d)3; nalezy tez
pamietad, ze kluczowa role w zaspokajaniu potrzeb spolecznych od-
grywajg, i prawdopodobnie beda odgrywaé, zasoby i walory przy-
rodnicze;

e jest procesem integrujacym wszelkie dzialania czlowieka, realizo-
wane przez niego w powszechnie przyjmowanych sferach: ekolo-
gicznej (przyrodniczej), spotecznej i gospodarczej oraz w przeni-
kajacej je sferze przestrzennej, a wiec, aby zostal osiagniety, musi by¢
koncepcja jak najszerzej stosowana i wnikajaca we wszystkie sfery
zycia czlowieka;

e powinien prowadzi¢ do maksymalnego zréwnania mozliwosci za-
spokojenia potrzeb wszystkich mieszkaficow Ziemi; obecna niere-
alnos¢ tego zalozenia, wynikajaca ze stanu §wiata (Brown i in. 2000)
powoduje, ze zalozZenie to jest dzisiaj uwzglednione w niewielu de-
finicjach, jednak jako jedno z pierwotnych i podstawowych zalozen
koncepcji, nie moze zosta¢ pominiete.

Czy tak zdefiniowane zaloZenia i podstawowe cele rozwoju
zrébwnowazonego zostaly w dostatecznym stopniu uwzglednione
w opracowanych w latach 1999-2000 i uchwalonych do konca 2001 r.
przez samorzady wojewdédzkie strategiach rozwoju 16 regionéw Pol-
ski? Préba odpowiedzi na to pytanie zostala zawarta w dalszej czesci
opracowania, ktére zostalo opracowane na podstawie rozprawy habili-
tacyjnej autora (Kistowski 2003).

Wieloptaszczyznowosé¢ koncepcji rozwoju zréwnowazonego,
a takze specjalizacja naukowa autora, oscylujaca miedzy geografia fi-
zyczng a nauka o ksztaltowaniu i ochronie srodowiska, nie pozwolity
na jednakowo szczegélowe przeanalizowanie wszystkich aspektéw:
spotecznych, gospodarczych, przyrodniczych i przestrzennych. Skon-
centrowano si¢ na ekologicznych aspektach rozwoju regionalnego, sta-
rajac sie jednak jak najpelniej uwzgledni¢ implikacje wynikajace dla
nich z czynnikéw spolecznych i gospodarczych. Dlatego tez, model
zbudowany w celu weryfikacji ustalen strategii rozwoju wojewddztw
zostal okreslony jako model zréwnowazonego rozwoju i ochrony $ro-
dowiska. Nazwano go tak, majac pelnag sSwiadomos$é nadrzednosci kon-

3 Oczywiste jest przy tym, Ze nie mozna przewidzie¢ wszystkich potencjalnych po-
trzeb przyszilych pokoleri i nowych mozliwosci ich realizacji, ktére moga pojawic¢ sie
w przyszlosci.
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cepcji rozwoju zrownowazonego nad koncepcjami w zakresie ochrony
$rodowiska, po to aby podkresli¢, ze dotyczy on gléwnie zagadnien
rbwnowazenia rozwoju przez zastosowanie instrumentéw ochrony
i ksztaltowania Srodowiska przyrodniczego.

1. Metody badan

Wstepny przeglad strategii rozwoju wojewddztw, pod wzgledem
implementacji do ich tresci problematyki rozwoju zréwnowazonego
iich zgodnosci z jego zasadami, pozwolil na sformutowanie gtéwnej hi-
potezy badawczej, zakladajacej, ze poziom uwzglednienia problema-
tyki rozwoju zréwnowazonego i ochrony Srodowiska w strategiach
rozwoju wojewodztw jest zbyt niski, zaréwno w ujeciu bezwzgled-
nym, jak i wzgledem modelu zréwnowazonego rozwoju i ochrony
Srodowiska regionéw i panstwa pozadanego do realizacji w I deka-
dzie XXI w.

Weryfikacja tej hipotezy wymagata szerokich badan. Bardzo
szybko po podjeciu prac nad ocena strategii okazalo sie, ze analiza ilos-
ciowa dotyczgca liczby ustalen sformulowanych zaréwno w czesciach
diagnostycznych, jak i operacyjnych strategii, a takze analiza tresci tych
ustalen, jest niewystarczajgca. Aby zrealizowaé wzglednie obiektywnie
postawione cele, niezbedne bylo przeprowadzenie analizy wskazniko-
wej, ktéra pozwolilaby na weryfikacje tresci zaprezentowanych diag-
noz strategicznych (ujetych z reguty w formie analiz SWOT), jak i ocene
aktualnego poziomu zaawansowania wojewddztw w zakresie ochrony
$rodowiska i zréwnowazonego rozwoju. Stwierdzono takze, ze w prak-
tyce nie istnieja regionalne polityki ani w zakresie ochrony $rodowiska
(polityki ekologiczne), ani zagospodarowania przestrzennego®. Ko-
nieczne okazalo sie zatem podjecie préby okreslenia regionalnych (wo-
jewédzkich) wyznacznikéw zréwnowazonego rozwoju, czyli docelo-
wych warto$ci wczesniej wybranych i obliczonych wskaznikéw, ktére
wykorzystano przy formulowaniu modelu zréwnowazonego rozwoju
i ochrony $rodowiska wojewddztw w dwéch wariantach: maksymal-
nym i racjonalnym. W rezultacie, ustalenia ocenianych strategii, odno-
szono nie tylko do oceny wskaZnikowej wojewédztw, ale takze do za-

4 W 2001 r. i pierwszej polowie 2002 r., gdy prowadzono opisywane badania, nie
opracowano jeszcze ani planéw zagospodarowania przestrzennego wojewédztw (sporza-
dzonych dla wiekszosci regionéw do konca 2002 r.), ani programéw ochrony srodowiska
wojewddztw (ukoriczonych przewaznie do korica 2003 r.).
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I Sformuiowanie koncepcji metodologicznej badan ]

I

[ Przeglad i wybdr metod badawczych [

Ocena strategii rozwoju wojewodztw pod katem zawartosci problematyki ekorozwoju
i ochrony $rodowiska

i

!

Ocena ustalen analiz SWOT:

® jiczba i tres¢ ustalert w zakresie
rozwoju zréwnowazonego
i ochrony $rodowiska,

® ystalenia najbardziej sprzeczne
z zasadami i celami rozwoju
zréwnowazonego i ochrony
Srodowiska

Ocena zasadniczego dokumentu strategii:
® yjecie i rozumienie koncepcji ekorozwoju,
® implementacja zasad ekorozwoju do zalozer
koncepeyjnych i metodologicznych strategii,
® ekoinnowacyjnosé misji i wizji wojewddztw,
® liczba i tre$¢ celéw i zadar w zakresie ekorozwoju
i ochrony $rodowiska na roznych poziomach strategii,
® cele i zadania strategii sprzeczne z celami ekorozwoju,
® monitoring wdrazania strategii a cele ekorozwoju

]

Wybér wskaznikéw Srodowiskowych i rozwoju zréwnowazonego w nawigzaniu
do ustaler analiz SWOT oraz celow i zadar sformutowanych w strategiach

I

i‘ Obliczenie wartosci wybranych wskaznikéw }l

!

Analiza stanu ochrony $rodowiska i stopnia zaawansowania procesow
rozwoju zréwnowazonego w ukladzie regionalnym

I

Ocena dynamiki zmian
w stopniu zaawansowania
rozwoju zréwnowazonego

w uktadzie regionalnym

Analiza poréwnawcza wojew6dztw
pod wzgledem aktualnego stanu
ochrony srodowiska
i rozwoju zréwnowazonego

Weryfikacja ustalen analiz SWOT w $wietle
warto$ci wskaznikow $rodowiskowych

Ocena (weryfikacja) ustalen strategii w swietle
wartosci wskaznikow zréwnowazonego rozwoju

| Sformutowanie zalozer regionalnego modelu rozwoju zréwnowazonego i ochrony srodowiska kraju ]«

[

[ 2

I Okreslenie wyznacznikéw zréwnowazonego rozwoju kraju pozadanych do osiagniecia w 2010 roku l

!

| Przeprowadzenie obliczert modelowych w dwdéch wariantach: maksymalnym i racjonalnym ]-

1

Okreslenie koniecznego poziomu zmian warto$ci wskaznikow $rodowiskowych i rozwoju
zréwnowazonego w ukladzie regionalnym dla obu wariantéw modelu

|

Wskazanie probleméw, barier i zagrozen
dla osiggania zalozonych celéw

Poréwnanie rezultatéw modelowania z celami

i zadaniami strategii rozwoju wojewddztw

Wybdr i charakterystyka metod
osiggania zatozonych celdw

Okreslenie pozadanych zmian w strategiach
rozwoju w zakresie ochrony Srodowiska
i zréwnowazonego rozwoju

Ryc. 1. Schemat koncepcyjny badan
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kresu pozadanych dzialain dotyczacych ochrony srodowiska i réw-

nowazenia rozwoju, co pozwolilo na stwierdzenie réznic miedzy zo-

biektywizowanymi dzialaniami ustalonymi przy zastosowaniu obli-
czen modelowych a wskazaniami sformulowanymi w strategiach
rozwoju wojewodztw.

Wzglednie szeroki zakres prowadzonych badan, wymagat kilku-
etapowej ich realizacji, ktérej przebieg przedstawiono na ryc.1. Giéwne
etapy prac obejmowaly:

1. Ocene strategii rozwoju wojewddztw pod katem uwzglednienia
w ich tresci koncepdji i zalozen zréwnowazonego rozwoju i ochrony
$rodowiska.

2. Sformulowanie zestawu wskazZnikéw Srodowiskowych i rozwoju
zréwnowazonego nawiazujacych do ustalen strategii rozwoju woje-
wodztw i obliczenie wartosci tych wskaznikéw.

3.7 Zdefiniowanie zalozen i skonstruowanie regionalnego modelu zréw-
nowazonego rozwoju i ochrony srodowiska kraju, jako podstawy do
okreslenia regionalnej polityki srodowiskowej (ekologicznej).

W badaniach wykorzystano wiele metod, stosowanych m.in. w:
e strategicznych ocenach oddzialywania na srodowisko oraz ocenach

ekoinnowacyjnosci strategii;

e wskaznikowych ocenach stanu srodowiska, presji antropogenicznej
na Srodowisko i reakcji spolecznej na problemy $rodowiskowe
(Borys (red.) 1999);

e konstrukcji modeli rozwoju zréwnowazonego, takich jak Mnoznik 4,
Mnoznik 10 i koncepcja Przestrzeni Ekologicznej oraz polityk ekolo-
gicznych réznych panstw i ich stowarzyszen.

Przy opracowaniu regionalnego modelu zréwnowazonego roz-
woju i ochrony Srodowiska zastosowano oprogramowanie matema-
tyczno-statystyczne Matlab v.6, a do prezentacji wynikéw opracowania
oraz niektérych analiz przestrzennych wykorzystano oprogramowanie
GIS Maplnfo.

2. Zrébwnowazony rozwdj i ochrona srodowiska
w strategiach rozwoju wojewédztw

Strategie rozwoju wojewodztw zostaly sporzadzone na podstawie
bardzo zréznicowanych zalozefi i metodologii. Dlatego s one trudno
poréwnywalne. Oceniono je z zastosowaniem réznych kryteriéw, anali-
zujac zaréwno ich czesci diagnostyczne (giéwnie analizy SWOT), jak
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zachodnio-
pomorskie

fubelskie

Liczba zadan z zakresu occhrony $rodowiska Odsetek celow i zadan srodowiskowych

i rownowazenia rozwoju na poziomach strategii uwzglednionych w catej strategii rozwoju (%)
30,1 do 35,0
1w 25.1do 30.0
20,1 do 25,0
poziom Il 15,1 do 20,0
poziom Il 10,1do 15,0
poziom IV [] s1dot00

Ryc. 2. Liczba i udziat zadan z zakresu ochrony srodowiska sprzyjajacych
zrownowazonemu rozwojowi w strategiach rozwoju wojewddztw
opracowanych w latach 1999-2001
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i operacyjne (zadania) pod wzgledem implementacji do ich treéci pro-
blematyki zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska. Ponizej
skoncentrowano sie na charakterystyce czeéci operacyjnych strategii.
Wiekszos¢ ustalen strategii ma uklad hierarchiczny, obejmujacy cztery
(czasem trzy) poziomy, przy czym pierwszy z nich to z reguly jedno-
zdaniowa wizja, misja lub podstawowy cel rozwoju regionu. Cele roz-
woju zréwnowazonego lub ochrony $rodowiska zostaly uwzglednione
tylko w misjach czterech wojewddztw pdinocnej Polski. Na kolejnych
poziomach strategii, liczba ustalert dotyczacych analizowanej problema-
tyki jest bardzo zréznicowana i wynosi od kilku do powyzej 100. Zgru-
powano je w 30 typach zadan. Zdecydowanie najwigkszy udzial zadan
z zakresu ochrony srodowiska i ekologicznego réwnowazenia rozwoju
cechuje strategie: wielkopolska, zachodniopomorska, warmifisko-ma-
zurska, kujawsko-pomorska, a w dalszej kolejnosci: podlaska, dolno-
$laska, Slaska, 16dzka i pomorska. Najmniej ustalen z tego zakresu znaj-
duje sie w strategiach: opolskiej, lubelskiej, lubuskiej i podkarpackiej
(ryc. 2). Pod wzgledem udzialu zadan dotyczacych srodowiska i eko-
rozwoju w caloéci ustalen strategii przoduja regiony: wielkopolski, ku-
jawsko-pomorski i warmirnisko-mazurski (>25% ogétu ustalen), a najsta-
biej wypada region dolno$laski i 16dzki (5-10%).
Sformulowane w strategiach zadania odnoszace si¢ do problema-
tyki badan mozna podzieli¢ na:
1) technologiczne — likwidacji lub ograniczania Zrédel oddzialywania
na Srodowisko;
2) technologiczne — likwidacji lub ograniczania skutkéw wpltywu na
srodowisko (tzw. konca rury);
3) odnoszace si¢ do systeméw komunikacyjnych (w szczegélnosci
transportowych);
4) dotyczace ochrony ekosysteméw;
5) obejmujace sfere zarzadzania srodowiskiem i jego ochrong;
6) dotyczace ksztaltowania swiadomosci spotecznej;
7) odnoszace si¢ do jakosci zycia ludzi;
8) zwigzane ze wspolpraca migdzynarodowa w zakresie ochrony $ro-
dowiska.
Do zadan formutowanych najczesciej i w najwiekszej liczbie wo-
jewddztw naleza:
e zmiana Zrédel wytwarzania energii z nieodnawialnych na odna-
wialne;
zmniejszanie emisji zanieczyszczen do atmosfery;
zwiekszanie stopnia oczyszczania Sciekow;
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e wzrost powierzchni przyrodniczych obszaréw chronionych;

e zwiekszanie lesistosci 1 powierzchni terenéw zieleni;

e wprowadzanie zintegrowanych systeméw gospodarki odpadami.
Ogodlna ocena ekoinnowacyjnosci treci strategii rozwoju woje-

wodztw, uwzgledniajaca zaréwno metodologie, czesé diagnostyczng,

jak i operacyjna tych dokumentéw, a takze proponowane systemy mo-

nitoringu wdrazania zadan, pozwala na wskazanie strategii zachodnio-

pomorskiej, pomorskiej, mazowieckiej i kujawsko-pomorskiej, jako wy-

konanych najpoprawniej, a strategii 16dzkiej, podkarpackiej i podlaskiej

— jako najstabszych pod wzgledem analizowanych kryteriéw.

3. Zastosowanie wskaznikéw srodowiskowych
i zrbwnowazonego rozwoju

Aby dokona¢ pelniejszej oceny, ktéra uwzgledniataby aktualne za-
awansowanie proceséw zréwnowazonego rozwoju i dzialan z zakresu
ochrony Srodowiska w regionach, nalezalo przeprowadzi¢ analize
wskaznikowg, ktéra dalaby obraz zréznicowania wojewddztw pod tym
wzgledem. Dobdr wskaznikéw przeprowadzono kierujgc sie przede
wszystkim treScig strategii rozwoju. Wybierano je tak, aby mozna bylo
przy ich uzyciu dokona¢ weryfikacji ustalen strategii. Do weryfikacji
ustalen analiz SWOT postuzylo 17 wskaznikéw, a do weryfikacji tresci
zadan strategicznych 22 wskaZniki, z ktérych wigkszosé mozna uznac za
wskazniki zréwnowazonego rozwoju (tabela 1). Poniewaz niektére
wskazniki zastosowano do oceny obu czesci strategii, faczna ich liczba
wyniosta 35. Zaliczono je do jednej z trzech grup wskaznikéw, tj. wskaz-
nikéw stanu (zasobow Srodowiska), presji (na Srodowiska) oraz reakcji
(antropogenicznej na problemy zwiazane z jakoscig Srodowiska). Po-
dzielono je takze na statyczne i dynamiczne (wolno- i szybkozmienne),
przy czym nie dla wszystkich wskaznikéw dynamicznych, ze wzgledu
na brak danych, bylo mozliwe okreslenie tempa zmian w okresie ba-
dawczym (lata 1998-2000).

Obliczone wartosci wskaznikéw podzielono na piec klas, zwracajac
szczegdlng uwage na wskazniki presji na srodowisko oraz reakcji na te
presje (dzialan). Zaprezentowany na ryc.3 rozklad przestrzenny wartosci
wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju wskazuje, ze najkorzystniejsza
sytuacja istnieje w wojewddztwach pomorskim, warminsko-mazurskim,
lubuskim, podkarpackim i dolnoslgskim. Sytuacja zdecydowanie naj-
mniej korzystna cechuje regiony: 16dzki, mazowiecki i wielkopolski.
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Tabela 1

Lista oraz cechy wskaznikow $rodowiskowych i zréwnowazonego rozwoju zastosowanych do weryfikacji ustalen analiz SWOT
i czgsci operacyjnych strategii rozwoju wojewo6dztw

Pozycja Ocena jako$ci danych
Wskazniki wskaznikow uzytych do obliczenia
zastoso- Tempa w schemaci kazniki
zmiennosci Macie WSk
wane do skainike Presja —
o aceny L Stan — Kompletnos¢ | Wiarygodnos¢
Ustalenia analiz SWOT o ) : danych danych
i zadania sformulowane w strategiach, Zaproponowane wskazniki Srodowiskowe Bodhia ’ !
dla ktorych zastosowano wskazniki | ZIOWNOWazonego rozwoju e | =
22
A =
HEIEIE = A EEEHEBEIE
slelz|E|B|E|5|2|2|8|2|8|3
BIS|s|&|c|s|2(S|=|G|(S|=]a
2 3 41516718 ]afolnnf[2]13]14a]1n5]T16
Bogate zasoby naturalne Syntetyc;ny wskaznik wielkosci zasobow
przyrodniczych
Dobre warunki przyrodnicze dia roinictwa WSkazn'k.Jak,OSC' FRlniG2E reeslees
produkcyjnej
Wysoka przydatnosc srodowiska dia rekreacyi Wskaznik atrakcyjnosci Srodowiska
i przyrodolecznictwa przyrodniczego dia rekreaciji
HRCERE 22500y WL POGZRmAYER Darsen Wskainik wielkosci zasobow w6d podziemnych
dobrej | dobrej jakosci
Wystepowanie wdd geoterrmalnych Wskaznik wielkosci zasobow wad geotermalnych

Wskaznik antropogenicznego przeobrazenia

Znaczace walory przyrodnicze i krajobrazowe (synantropizacj) szaty roslinnej

Istnienie obszaréw chronionych (parkow Wskaznik powierzchni konserwatorskiej ochrony
krajobrazowych, rezerwatow przyrody) przyrody

Wzrost powierzchni obszardw chronionej przyrody




2

3

141516

0Ogdinie dobry stan Srodowiska przyrodniczego

Syntetyczny wskaZnik jakosci Srodowiska
przyrodniczego

9 | Czyste powietrze atmosferyczne Wskaznik jakosci powietrza atmosferycznego
10 | Male zasoby wad powierzchniowych Wslaznik wielkosci zasobéw wdd powierzchniowych
11 | Niska jakos¢ wad powierzchniowych Wskaznik jakosci wod powierzchniowych
12 | Braki w infrastrukturze ochrony Srodowiska Syntetyczny wskaZnik stanu infrastruktury
ochrony Srodowiska
13 | Dysproporcje medzy dlugoscig wodociggow Wskaznik proporcji migdzy diugoscig sieci
i kanalizacji na terenach wigjskich kanalizacyjnej i wodociggowe]
14 | Brak kompleksowych rozwigzan gospodarki Wskaznik skanalizowania wojewddztwa
Sciekowej na obszarach wiejskich
15 | Brak oczyszczalni sciekiw (w miastach) Wskaznik liczby mieszkancow obstugiwanych |
Rozwigzanie probleméw gospodarki przez oczyszczalnie Sciekow
wodno-Sciekowe]
16 | Brak kompleksowych rozwiazan gospodarki odpadami | Wskaznik wykorzystania odpadéw przemystowych
Wieksza ilos¢ odpaddw poddawanych recyklingowi
17 | Spadek udzialu transportu kolejowego Wskaznik gestosci eksploatowanych linii
w przewozach kolejowych
Sprzyjanie transportowi kolejowemu i zbiorowemu
18 | Zmniejszenie zuzycia energii Wskaznik zuzycia energii elektrycznej
w gospodarstwach domowych
19 | Zmiana Zrode! energii na odnawialne WskaZnik znaczenia odnawialnych zrédet energii
Zmiany w strukturze zuzycia paliw w bilansie energetycznym regionu
na przyjazniejsze $rodowisku
20 | Zmniejszenie emisji zanieczyszczen do atmosfery | Wskaznik emisji gazow do atmosfery ze zrodet .
szczegolnie uciazliwych -
21 | Zmniejszenie i wigksza efektywnos$¢ zuzycia wody Wskaznik zuzycia wody na potrzeby gospodarki

narodowej




2

3

22

Zmniejszenie ilodci $ciekow i zanieczyszczen
wprowadzanych do wod

Wskaznik ilosci $ciekéw wprowadzanych do wod
powierzchniowych i ziemi

23

Zmniejszenie ilosci i zmiana struktury odpadow

Wskainik ilosci odpadow przemystowych
i komunalnych

24

Rekultywacja obszaréw skazonychyzdegradowanych

Wskainik udziatu gruntéw wymagajacych
rekultywacji w powierzchni ogoinej wojewodztw

25 | Zwiekszenie stopnia oczyszczania Sciekiw Wskaznik efektywno$ci oczyszczania Sciekow
26 | Sprzyjanie transportowi rowerowemu Wskaznik dfugosci drog rowerowych
27 | Ochrona i zwigkszanie bior6znorodnosci Wskaznik powierzchni projektowanych ostoi
systemu NATURA 2000
28 | Wazrost lesistosci i powierzchni terenow zieleni | Wskaznik lesistosci
29 | Ochrona wod powierzchniowych i podziemnych | Wskazniki wielko$ci finansowania ochrony wod
30 | Wprowadzanie standardow zarzadzania Wskaznik liczby przedsiebiorstw posiadajacych
Srodowiskiem certyfikat systeméw zarzadzania $rodowiskiem
1S0 14001
31 | Rozwdj systemdw informacii o Srodowisku WskaZnik mocy informacyjnej kartografii
Srodowiskowej
32 | Rozwoj systemow monitoringu $rodowiska Wskainik gestosci punktw monitoringu Srodowiska
33 | Wzrost powszechnosci edukacii ekologicznej Wskaznik rozwoju edukacii ekologicznej
34 | Korzystanie do konsumpcji z zasobéw wod Wskaznik udziatu wod podziemnych w wodach
podziemnych (lepsza jako$¢ wody pitnej) przeznaczonych na potrzeby komunalne
35 | Podnoszenie jakosci (,.czystosci”) Zywnosci Wskaznik udziatu powierzchni upraw

ekologicznych w powierzchni gruntow rolnych

* wskaZniki dynamiczne (szybkozmienne), dla ktdrych, ze wzgledu na ograniczony zakres danych, nie okreslono dynamiki zmian w latach 1998-2000. ale obliczono tylko jeden wskaZnik

wedlug stanu z kofica 2000 1.
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Ryc. 3. Liczba wskaznikéw srodowiskowych i zréwnowazonego rozwoju
o najbardziej i najmniej korzystnych wartosciach na tle klasyfikacji
wojewo6dztw wedltug nasilenia presji na sSrodowisko i stopnia zaawansowania
dzialan w zakresie ochrony $rodowiska
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Szczegdlnie znamienne jest stabe natezenie dziatan stuzacych ochronie
$rodowiska i réwnowazeniu rozwoju w regionach centralnej i wschodniej
Polski. Diagnoza ta czesciowo podwaza dotychczasowy stereotyp potud-
niowej Polski, jako czesci kraju najgorszej pod wzgledem tzw. kryteriow
ekologicznych. Co prawda jakos¢ srodowiska nalezy tu nadal do najstab-
szych w kraju (chociaz pod wzgledem niektdrych parametréw jest ona
gorsza w regionach centralnych), to jednak reakcja na zwigzane z nig pro-
blemy jest silna i stwarza nadzieje na poprawe sytuacji, w przeciwienistwie
do czestych postaw sprzecznych z zasadami rozwoju zréwnowazonego,
reprezentowanych przez spolecznosci regionéw uznawanych za majace
najwyzsza jakos¢ srodowiska (np. lubelskie, podlaskie).

Analiza wskaznikowa ujawnia takze stan zaawansowania regio-
néw w realizacji zadan z zakresu ochrony srodowiska i réwnowazenia
rozwoju, ktéry mozna wyrazi¢ w postaci graficznych modeli reakcji woje-
wodztw na problemy srodowiskowe i zréwnowazonego rozwoju (ryc.4).

Ten typ analizy, z podziatem na wskazniki presji, stanu i reakcji wy-
kazal, ze w latach 1998-2000, czyli w okresie, dla ktérego w trakcie badan
dostepne byly dane, stopien zaawansowania proceséw rozwoju zréw-
nowazonego i ochrony srodowiska byl najwyzszy w regionach: pomor-
skim, warminsko-mazurskim, lubuskim i podkarpackim, a najnizszy
w 16dzkim, mazowieckim, opolskim, malopolskim i Swietokrzyskim.
W zadnym z wojewddztw nie jest on jednak w pelni zadowalajacy.

todzkie
mazowieckie

cpoiskie
malopolskie
Swietokrzyskie

lubeiskie
kujawsko-pomorskie

[ dos¢ mata presja I:f){"‘i

Slaskie
wielkopolskie

ANTVZOZSNJdOdA3IN

podiaskie [ bardzo mala presja I’___ﬂ bardzo dobra jakosc 5 8
g:gﬁii‘)‘; o l - Srednia presia }_:ﬂ Srednia jakosé l:b‘ - $rednia reakcja [ é

N
g‘::f::gackie | mala presja l:'_‘DL dobra jakos¢ }:i){ . $redniareakcia l §
\?vc;r:]n?{r?:}i(%-mazurskiel do$¢ mata presja H Srednia jako$¢ m dos¢ silna reakeja ] %

Ryc. 4. Modele reakeji wojewédztw na problemy zwiazane z ochrona srodo-
wiska i rozwojem zréwnowazonym
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4. Modele zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska
a regionalne polityki zréwnowazonego rozwoju

Aby w pelni zweryfikowa¢ ustalenia strategii rozwoju woje-
wédztw w zakresie ochrony srodowiska i rozwoju zréwnowazonego,
nalezalo zdefiniowac cele ekologiczne i cele r6wnowazenia rozwoju dla
poszczegblnych regiondéw. Posiuzylo temu opracowanie modeli
zréwnowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska. Druga Polityka Eko-
logiczna Panistwa, polityki ochrony srodowiska Unii Europejskiej, kon-
cepcje rozwoju zréwnowazonego, takie jak Mnoznik 4, Mnoznik 10°
oraz Przestrzen Ekologiczna, dostarczaja z reguly narzedzi do okresle-
nia tych celéw na poziomie calych panistw lub ich grup. Na podstawie
tych Zrédet oraz wlasnych badan, w pierwszej kolejnosci okreslono
wartos$ci wyznacznikéw zréwnowazonego rozwoju, czyli wartosci
wskaznikéw pozadanych do osiggniecia w konkretnej perspektywie
czasu w calym kraju. Perspektywe te przyjeto na rok 2010, traktujac
jako wartodci wyjsciowe wskazniki obliczone dla roku 2000. Zdajac
sobie sprawe, ze z punktu widzenia diugofalowosci proceséw rozwoju
zréwnowazonego, taka perspektywa jest wzglednie krétka, wybrano ja
ze wzgledu na przecietna dlugos¢ horyzontu czasu strategii rozwoju
wojewodztw, ktoéry wynosi od kilku do kilkunastu lat. Wartosci wy-
znacznikéw rozwoju zréwnowazonego dla calego kraju obliczono dla
pietnastu sposréd 35 wskaznikéw, ktére zostaly zastosowane w bada-
niach (tabela 2). Dla pozostalych wskaZnikéw (dotyczacych w szcze-
golnosci zarzadzania Srodowiskiem i edukacji), nie byto mozliwe okres-
lenie konkretnych docelowych wartosci wyznacznikéw ale z duzym
prawdopodobiefistwem mozna stwierdzi¢, ze powinny one ulega¢ po-
prawie we wszystkich regionach.

Podstawowy problem badawczy stanowilo okreSlenie wartosci
wyznacznikéw wymienionych w tabeli 1 dla kazdego z 16 wojewodztw.
W celu jego rozwigzania sformutowano model w dwéch wariantach:
maksymalnym i racjonalnym. Przy jego obliczeniach wykorzystano
oprogramowanie Matlab v.6. Maksymalny wariant modelu zaklada, ze
w kazdym wojewédztwie w 2010 r. zostanie osiggnieta co najmniej Sred-
nia krajowa wartos¢ wyznacznika zalozona dla roku 2010. Jest on zatem
mato realistyczny i mozna go okresli¢ jako ,reperowy”, czyli taki, do

5 Koncepcje Mnoznika 4 i Mnoznika 10 zakladaja cztero- lub dziesieciokrotne
wzgledne zmniejszenie zuzycia surowcéw naturalnych i energii w gospodarkach i spote-
czenistwach panstw wysokorozwinigetych, zostaly szeroko scharakteryzowane w publi-
kacjach Weizsackera i in. (1999) oraz Schmidt-Bleeka (1993,1999).
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Tabela 2

Wartosci srednich wyznacznikéw ekorozwoju i ochrony srodowiska dla Polski w 2010 r.

Kierunki dziatania (wskaniki rozwoju zréwnowazonego) Wartosc. | Wartosc y/x
2000 (x) | 2010 (y) Polska

Zmniejszenie zuzycia energii w gospodarstwach domowych(KWh/os./rok) 662,8 3314 0,5
Zwigkszenie produkcji energii ze zrodet odnawialnych (%) 6.71 13,00 1,94
Zmniejszenie emisji gazow do atmosfery (ton/os./rok) 527 3,375 0,64
2wigkszenie gestosci eksploatowanych linii kolejowych (km/100km?) 72 8.0 1
Zmniejszenie zuzycia wody w gospodarce narodowej (m*/0s./rok) 2694 199,0 0,74
Zmniejszenie ilosci $ciekéw wprowadzanych do wod i gleby (m*/os./rok) 64,7 64,7 1,00
Zwigkszenie powszechno$ci oczyszczania $ciekow (%) 87.9 94,0 1,07
Zmniejszenie powierzchni gruntéw wymagajacych rekultywacii (%) 0,23 0.1 0,43
Zwigkszenie stopnia wykorzystania odpadéw przemysfowych (%) 76,9 88,5 1,15
Wzrost powierzchni przyrodniczych obszaréw chronionych (%) 325 333 1,025
Warost powierzchni proponowanych ostoi systemu Natura 2000 (%) 13.3 15,0 111
Wzrost powierzchni lasow i terendw zieleni (%) 29,17 30.0 1,03
Zwigkszenie konsumpcji wody z zasobow podziemnych (%) 63,03 80,0 1,27
Wzrost powierzchni upraw ekologicznych (%) 0,063 10,0 159,0
Wzrost ilodci numerycznej informacii Srodowiskowej (czes¢ petnego pokr.) 0,444 1.0 2,25

ktérego powinno odnies¢ si¢ wartosci uzyskane w drugim wariancie
modelu - racjonalnym. W tym wariancie dgzono do tego, aby rozklad
~wysitkéw”, jakie musza podjaé poszczegélne spolecznosci regionalne
byl bardziej réwnomierny miedzy wojewddztwami, niz w wariancie
maksymalnym. W osiggnieciu tego celu mialo np. poméc zastosowanie
procedury minimalizowania sumy odchylenn wartosci wyznacznikow
dla poszczegélnych wojewddztw od Sredniego wyznacznika dla kraju
(ryc. 5). Podstawowym warunkiem bylo uzyskanie w 2010 r. $redniej
warto$ci wyznacznika przyjetej w calym kraju, ale dla poszczegdlnych
regionéw wyznaczniki te mogly sie znacznie réznié.

Na ryc. 6 podano cztery przyklady pozadanych zmian w bez-
wzglednych wartosciach parametréw zréwnowazonego rozwoju
i ochrony srodowiska miedzy rokiem 2000 a 2010, obliczonych w racjo-
nalnym wariancie modelu. Miara natezenia dzialan, ktére powinny by¢
podjete w poszczegdlnych regionach, jest ré6znica miedzy bezwzgledna
warto$cig parametru w obu tych latach. Na przykiad, jesli we wszyst-
kich wojewédztwach, nalezy zwigkszy¢ w podobnym stopniu iloé¢
energii produkowanej ze Zrédel odnawialnych, to juz zmniejszenie
emisji gazéw powinno by¢ zdecydowanie najwigeksze w woj. 16dzkim
i laskim oraz znaczne takze w dolnoslaskim, wielkopolskim i mazo-
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Zalozenia

: o . e | Modelowane
We wszystkich wojewddztwach, gdzie wartosci wskaznikéw | Warosci

Wartosc: |:> w 2000 r. byly gorsze niz zalozone $rednio w kraju dla 2010r., : | wskanikow

wskaznikéw musi nastgpi¢ ich polepszenie do poziomu zaloZonego | ekorozwoju
w2000, $rednio w kraju w 2010 r. W wojewddztwach, gdzie w 2000 r. wwwza?;i;e
wskazniki sg réwne lub korzystniejsze od wartosci zatozonych | maksymalnym
$rednio dia kraju w 2010 r., nastepuje stabilizacja ich wartosci !
napoziomie z2000r.

B Zatozenia

Sredni poziom wartosci wskaznikéw zatozony dla catego kraju
w 2010 r. musi zosta¢ osiagniety w skali ogélnopolskiej, ale w
poszczegolnych wojewddztwach moze on byc¢ inny niz przy-

jety Srednio dia kraju. Modelowane

] W wojewddztwach. gdzie w 2000 r. wartosci wskaznikdw byly warnosci
Warlosci gorsze od zalozonych $rednio dla kraju w 2010 r. musi nastapic g
wskaznikéw 3 s e ; e - ekorozwoju

W 2000 1. ich polepszenie, ktdre jest proporcjonalne do wartosci wskaz- W 20101
nikéw w 2000 r. oraz, w czesci przypadkdw, do wielkosci wy- w wariancie
branych wskaznikéw wazgcych oraz okreslonych warto$ci pro- racjonalnym

gowych.

W czesci wojewddztw, gdzie w 2000 r. wartosci wskaznikow
byly korzystniejsze od wartosci zalozonych $rednio dla kraju
w2010 r., warto$¢ wskaznikéw moze ulec pogorszeniu. jednak
tylko o ograniczong warto$¢ progowa i nie moze by¢ gorsza od
$redniej wartosci wskaznikaw kraju w 2010r.

Ryc. 5. Podstawowe zalozenia dla obliczen modelu zréwnowazonego rozwoju
i ochrony $rodowiska wojewoédztw w wariancie:
A) maksymalnym, B) racjonalnym

wieckim, a zmniejszenie zuzycia wody dotyczy w podstawowej mierze
wojewddztw: mazowieckiego, Swietokrzyskiego, wielkopolskiego i za-
chodniopomorskiego.

Analiza pozadanych w I dekadzie XXI w. zmian wartosci 15
wskaznikéw Srodowiskowych i zréwnowazonego rozwoju pozwolita
na zdefiniowanie siedmiu typdw regionalnych polityk ekologicznych
(tabela 3). Najbardziej intensywne polityki w tym zakresie powinny by¢
prowadzone w wojewd6dztwach centralnej Polski: 16dzkim, mazowiec-
kim i wielkopolskim (typ VII), a polityki o niewiele mniejszej inten-
sywnosci w $laskim i malopolskim (typ VI). Najtagodniejsze dzialania
wymagaja realizacji w lubuskim, podkarpackim i warminsko-mazur-
skim (typ D). Takze wzglednie lagodne polityki nalezy wdraza¢ w woje-
woédztwach podlaskim i pomorskim (typ II). W pozostatych regionach
nalezy realizowa¢ dzialania o posredniej intensywnosci (typy 11I-V).
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Ryc. 6. Pozadane do uzyskania w 2010 r. wartosci bezwzgledne parametréw
zrownowazonego rozwoju na tle tych wartosci w 2000 r.: A — wzrost ilosci
energii produkowancj ze Zrédet odnawialnych, B — zmniejszenie ilosci gazéw
emitowanych do at: ~ ~fery z zakladéw szczegdlnie ucigzliwych, C - zmniej-
szenie ilosci zuzywanej wody, D — zwigkszanie ilosci powtérnie wykorzysty-
wanych odpadéw przemystowych
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Tabela 3

Proponowane typy regionalnej polityki ochrony $rodowiska
i zrbwnowazonego rozwoju w Polsce

. Dzialania infrastrukiuralne | Dziafania inirastrukturaing | DZiafania  migkkie” — | .5
Wojewidziwa zapobiegajace degradaci typu ,konca rury” ochrona przyrody/ oo ityi
zarzadzanie Srodowiskiem
szerokiels’redniel waskie |szerokie | Srednie | waskie |szerokie | Srednie | waskie
dolnoslaskie . G v
kujawsko-pomorskie v
lubelskie v
lubuskie |
todzkie Vi
malopolskie Vi
mazowieckie Vil
opolskie i
podkarpackie |
podlaskie Il
pomorskie I
$laskie Vi
swietokrzyskie I}
warminsko-mazurskie |
wielkopolskie Vil
zachodniopomorskie v

5. Ustalenia strategii rozwoju wojewédztw
na tle pozadanych do realizacji regionalnych
polityk ochrony srodowiska i rozwoju zréwnowazonego

Poroéwnanie zakresu zadan zwiazanych ze zréwnowazonym roz-
wojem i ochrong srodowiska, pozadanych do realizacji w poszczegdl-
nych regionach w swietle opisanego powyzej modelu, ze wskazaniami
strategii rozwoju wojewddztw dotyczacymi tej problematyki, po-
zwolito na stwierdzenie, ile koniecznych lub istotnych do wdrozenia
zadan pominieto w dokumentach strategicznych lub tez, czy zawieraja
one zadania mato istotne z perspektywy regionalnej (ryc. 7).

Najwigksze braki w zakresie zadan dotyczacych ochrony $rodo-
wiska i zréwnowazonego rozwoju stwierdzono w strategiach rozwoju
wojewddztw 16dzkiego, lubelskiego, mazowieckiego, podkarpackiego
i Swietokrzyskiego. Najmniej istotnych zadan pominieto w strategiach
wojewddztw $laskiego, matopolskiego i podlaskiego. Nieco mniejszy
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problem niz pominiecie w strategiach pozadanych dzialann stanowi
umieszczenie w nich zadan, ktére wydaja si¢ zbedne z punktu widze-
nia potrzeb regionalnych. Nie oznacza to, ze lokalnie, w niektérych
czesciach wojewoddztw, nie powinny by¢ one realizowane, jednak
w skali catych regionéw ich znaczenie nie jest istotne. Takich ,zbed-
nych” zadan najwigcej, bo az 13, znalazlo si¢ w strategii rozwoju woj.
warminsko-mazurskiego, a dos¢ duzo takze w strategiach pomorskiej
(8), lubelskiej, podkarpackiej i wielkopolskiej (po 6).

Oceniajac ogodlnie kompletnoé¢ zadan strategicznych w zakresie
zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska na tle ustalen modelu
w wariancie racjonalnym i zdefiniowanych regionalnych polityk ekolo-

zachodnio-
pomorskie

podiaskie
Kujawsko-

~pomorskie

~
5 5 matopolskie
Zadania pominigie

w strategiach
B— :
Ocena zadar strategicznych na tle
[ bardzo wazne do realizacji Ry S
i i wskazan modelu w wariancie racjonalnym
[] istotne do realizacji

Zadania zbgdnie B gaggo dobra
umieszczone w strategiach s’?ednia
* [] staba
bardzo staba

Ryc. 7. Liczba zadan w zakresie ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju
brakujacych lub zbednie wpisanych w strategiach rozwoju wojewddztw oraz
ogodlna ocena zadan strategicznych na tle ustalen modelu zréwnowazonego
rozwoju i ochrony $srodowiska w wariancie racjonalnym
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gicznych, za najlepsze pod tym wzgledem mozna uznac strategie: ku-
jawsko-pomorska, lubuska, malopolska i $laska, a za najslabsze 16dzka
oraz lubelska, podkarpacka, warminisko-mazurska i wielkopolska. Po-
zostale strategie, z r6znymi zastrzezeniami, sa3 poprawne.

Wnioski

W Swietle zaprezentowanych w opracowaniu rezultatéw badan
mozna stwierdzié, ze wiekszo$¢ strategii rozwoju wojewédztw nie za-
wiera zapiséw ksztaltujgcych wilasciwe warunki ochrony Srodowiska
i przebiegu proceséw rozwoju zréwnowazonego na obszarze regionéw,
dla ktérych zostaly one sporzadzone. Biorgc pod uwage wszystkie kry-
teria, zastosowane w badaniach do oceny strategii, tj. iloSciowa oceng
czedci diagnostycznych strategii (analiz SWOT), iloSciowa oceng czgsci
operacyjnych (zadan) strategii, ocene obu tych czesci na tle wartosci
wskaZnikéw Srodowiskowych i zréwnowazonego rozwoju oraz oceng
zadan na tle ustalert modelu w wariancie racjonalnym, wykazano, ze je-
denascie strategii wymaga znacznych uzupelnieni i poprawek (ryc. 8).
Najstabsza w badanym aspekcie jest strategia woj. 16dzkiego. Mozna
uznad, ze w celu poprawnego ujecia aspektéw Srodowiskowych i eko-
rozwojowych, powinna ona zosta¢ opracowana ponownie od podstaw.
Znacznych zmian i obszernych uzupelnieft wymagaja takze strategie:
lubelska, mazowiecka i podkarpacka. Nieco mniejszych, ale istotnych
zmian i uzupelnient wymagaja strategie: dolnoslgska, lubuska, opolska,
$wietokrzyska, warminsko-mazurska, wielkopolska i zachodniopomor-
ska. Proponowane zmiany i uzupelnienia powinny dotyczy¢ réznych
czesci strategii, np. w dolno$laskim i warminisko-mazurskim, a w pew-
nym stopniu takze w malopolskim, podlaskim i pomorskim, powinny
one dotyczy¢ przede wszystkim czesSci diagnostycznych strategii,
a w lubelskim, podkarpackim, mazowieckim i warminsko-mazurskim
ich czesci operacyjnych.

Wsrdd strategii najlepiej spelniajacych analizowane w badaniach
funkgcje, nalezy wymienic¢ przede wszystkim strategie kujawsko-pomor-
ska, a w dalszej kolejnosci §laska. Nie oznacza to oczywiscie, ze nie wy-
magaja one takze przeprowadzenia pewnych poprawek i uzupetnienri®.

6 Na przyklad w strategii kujawsko-pomorskiej przyjeto jako jeden z kierunkéw
rozwoju dalsza kaskadyzacje doliny dolnej Wisly (budowe stopnia w Nieszawie), co
w $wietle aktualnej wiedzy jest uznawane za niezgodne z zasadami rozwoju zréw-
nowazonego.
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Ryc. 8. Proporcje Srodkéw pozadanych do ochrony srodowiska
1 zréwnowazonego rozwoju regionéw w [ dekadzie XXI w. na tle
syntetycznej oceny ekoinnowacyjnosci strategii rozwoju wojewddztw.
Ocena strategii i zalecenia dotyczace ich weryfikaxiji — strategie: 1 — dajace dobre pod-
stawy rozwoju 1 wymagajace drobnych uzupelnien; 2 — dajace dobre podstawy i wyma-
gajace szerszych uzupetnien; 3 — dajace niepeine podstawy i wymagajace znacznych
uzupelnien; 4 - dajace slabe podstawy i wymagajace obszernych uzupelnien;
5 - o bardzo stabych podstawach i wymagajace ponownego opracowania z uwzglednie-
niem aspektéw rozwoju zréownowazonego. Orientacyjna wysokos¢ pozadanych srod-
kow finansowych: A — bardzo wysokie; B - wysokie; ¢ — srednie; D - niskie.

W toku prowadzonych studiéw wykazano jednoczesnie potrzebe
znacznych modyfikacji procedury i metodologii opracowania strategii
rozwoju wojewodztw (szczegdlnie w czesciach diagnostycznych), po-
trzebe poszerzenia bazy informacyjnej dla potrzeb badan nad zréw-
nowazonym rozwojem i koniecznos¢ doskonalenia metod modelowa-
nia procesow ochrony srodowiska i rozwoju zréwnowazonego.

Majac na uwadze to, ze strategie rozwoju wojewodztw i opraco-
wywane na ich podstawie programy rozwoju wojewddztw, stanowia
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jedne z podstawowych dokumentéw polityki regionalnej, na podstawie
ktérych okreslane sa priorytety finansowania rozwoju regionalnego ze
zrédet krajowych, a przede wszystkim ze srodkéw Unii Europejskiej,
brak podstaw do optymizmu odnoénie do zréwnowazonego charakteru
tego rozwoju. Brak koordynacji polityk regionalnych, przejawiajacy si¢
chocby w tym, ze prawie kazdy osrodek wojewodzki chciatby mie¢ lot-
nisko i tereny targowe, najlepiej o randze miedzynarodowej, a nie sg do-
strzegane potrzeby w zakresie transportu publicznego lub zmiany
Zrédel wytwarzania energii, moze doprowadzi¢ do niedostatecznego fi-
nansowania dzialain w zakresie ochrony $rodowiska i réwnowazenia
rozwoju w polskich regionach, a potrzeby sa ogromne. Nie podejmujac
si¢ ich dokladniejszego oszacowania, na ryc. 8 podjeto prébe wskazania
proporgji dotyczacych wielkosci srodkéw, jakie powinny by¢ w poszcze-
golnych regionach przeznaczone na te cele w pierwszej dekadzie obe-
cnego wieku. Srodki te powinny by¢ zaabsorbowane gléwnie przez wo-
jewédztwa centralnej Polski (mazowieckie, t6dzkie, wielkopolskie)
i poludniowej ($laskie, malopolskie, dolnoslaskie).
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