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ZARZADZANIE PRZESTRZENIA MIASTA
W KONTEKSCIE SKUTECZNOSCI KOLEJNYCH
GENERACJI PLANOW MIEJSCOWYCH WADOWIC

Abstract: This paper tries to estimate the effectiveness of management of Wa-
dowice town in the context of the past regional development plans as the main
planning documents which form the area and regional development. Wado-
wice is a district town in Malopolska province with a population of 20, 000 . Its
origins date from the Middle Ages. Since the election Karol Woijtyla as the pope
in 1978 Wadowice has been renowned in Poland as well as all over the world.
It is a specific town. The material and spiritual symbolism related to John Paul
1T has been the foundation of the present attractiveness of this town and is of
great importance to its development and competitiveness. The process of eco-
nomic and political transformation that has taken place in Poland after 1989 in-
fluences regional planning. In the new economic and legal situation, the ma-
nagement of regional development has faced unknown regional problems.
Since that time the area has been a particularly interesting , product” that may
intensify its competitiveness. The attempt of defining effectiveness of regional
management in the context of the succeeding generations of the planning do-
cuments requires specifying effectiveness of past regional planning. In the con-
text of the analysis made by the author, it seems to be justifiable that the per-
spective of regional planning of this town — concerning the planning records —
is far from reality. These perspectives will have the rational basis for their exe-
cution only in the case when the very assumptions are fitted to the regional de-
velopment factors, economic conditions, current needs and social expectations.
In order to develop the town as dynamically as nowadays, maintaining its uni-
que character and cultural atmosphere, it has to possess a precise regional plan.
This plan should be directed at these parts of planning that will generate its
moderate development and support the factors that decide on its competitive-
ness. These activities give the foundation of effective management to regional
development.
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Wprowadzenie

Skuteczno$é planu zagospodarowania przestrzennego nalezy do
najwazniejszych zagadnienn zaréwno w dziedzinie teorii planowania
przestrzennego, jak i metod zarzadzania rozwojem miast. Sterowanie
rozwojem miasta w kontekscie skutecznego planu zagospodarowania
przestrzennego zapewnia realizacje polityki przestrzennej; umozliwia
optymalne wykorzystanie terenéw, projektuje zmiany, jakie maja zajs¢
w przestrzeni, minimalizuje mozliwe konflikty spoleczne na tle odmien-
nych intereséw. Obecnie planowanie przestrzenne staje coraz bardziej
elastyczne, a mniej szczegétowe. Dazy do silnego generowania atrakeyj-
nych przestrzeni, bowiem wspéiczesny rozwoj miast i regionéw jest de-
terminowany coraz silniej przez czynnik rywalizacji miedzy osrodkami
miejskimi, ogniskujgc swe szczegélne znaczenie w pojeciu konkurencja.
Konkurencyjna przestrzefi miasta to przede wszystkim atrakcyjnosé dla
réznych uzytkownikéw, a tworzenie konkurencyjnego otoczenia albo —
innymi slowy — otoczenia ulatwiajacego uzyskanie przewagi konkuren-
cyjnej przez jednostki gospodarujace moze by¢ i coraz czedciej jest
przedmiotem i priorytetem polityki regionalnej i lokalnej (Markowski
1999). Dlatego punktem wyjécia odpowiedzi na pytanie dotyczace za-
rzadzania przestrzenia Wadowic jest ocena skutecznosci planowania
przestrzennego miasta; z przyjetym zalozeniem, ze gléwnym ogniwem
w systemie gospodarki przestrzennej jest planowanie przestrzenne,
okredla bowiem koncepcje polityki przestrzennej oraz wplywa na
ksztaltowanie mechanizméw podejmowania decyzji przestrzennych
(Kotodziejski 1988, s.74).

Wadowice, to szczegdlne miasto , galicyjskie”, w ktérym o atrak-
cyjnosci jego przestrzeni zadecydowaly przede wszystkim wartosci kul-
turowe oraz czynnik sacrum. Blisko 20-tys. miasto powiatowe w woj.
malopolskim, polozone w dolinie Skawy u podnéza Beskidéw, jedyne
na $wiecie, oprécz Watykanu, ma przywilej dodania do swego herbu in-
sygniéw papieskich. Miasto o sredniowiecznym rodowodzie, od dnia
wyboru Karola Wojtyly na papieza stalo si¢ powszechnie znane za-
réwno w kraju, jak i na $wiecie. Symbolika materialna i duchowa zwia-
zana z postacig Jana Pawtla ]I, stala sie fundamentem jego obecnej atrak-
cyjnosci, co mialo, a obecnie ma jeszcze wieksze znaczenie dla jego
rozwoju oraz budowania silnej pozycji konkurencyjnej. Kolejne gene-
racje miejscowych planéw Wadowic ostatnich dwudziestu lat w réznym
stopniu odnosily si¢ do znaczenia wartosci kulturowych, przyrodni-
czych i krajobrazowych w ksztalttowaniu rozwoju miasta. Wtasnie ta
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wyjatkowosé Wadowic, wyrazajgca sie w unikatowej i specyficznej at-
mosferze, stanowi dzi§ o atrakcyjnosci miasta i jego roli w regionie.
Préba przeprowadzenia oceny skutecznosci planowania przestrzennego
na przykladzie Wadowic, wynika zatem z niepowtarzalnego charakteru
tego miasta oraz charakterystycznych i indywidualnych czynnikéw,
ktére moga determinowac jego rozwdj.

Celem opracowania jest préba oceny skutecznosci zarzadzania
Wadowicami w kontekscie dotychczasowych planéw zagospodarowa-
nia, jako podstawowych dokumentéw planistycznych ksztattujacych
przestrzen i rozwéj lokalny; wydaje sie bowiem, ze najbardziej efek-
tywnym i skutecznym narzedziem sterowania gospodarka prze-
strzenna jest plan zagospodarowania (Guarino, Kotus, Mierzejewska,
Parysek 1995). Ocena skutecznosci zostala przeprowadzona pod katem
wybranych kryteriéw, szczegélnie istotnych dla obecnego rozwoju Wa-
dowic oraz jako przyczynek dla obecnie sporzadzanych plandéw miejs-
cowych miasta. Jako podstawowe kryteria oceny efektywnosci regulaciji
planistycznych przyjeto zapisy dotyczace ochrony tozsamo$ci miasta
1 jego wartosci kulturowych, problematyki mieszkaniowej, rozwoju re-
kreacji i turystyki oraz przemystu. Przeprowadzona ocena skutecznosci
zapiséw kolejnych planéw miejscowych jest analiza realizacji wizji pla-
nistycznej rozwoju miasta z rzeczywistoscia fizyczng, co wydaje sie
mie¢ zasadnicze implikacje w zarzadzaniu przestrzenig miasta oraz
w sterowaniu jego rozwojem.

W zwiazku z powyzszymi aspektami, wydaje sie zasadne pyta-
nia, czy Wadowice maja wizje rozwoju przestrzennego tzn. perspek-
tywy rozwoju — w kontekscie dotychczasowych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego i czy zarzadzanie przestrzenia mia-
sta uwzgledniajac analizowane opracowania planistyczne jest efek-
tywne, determinujac zamierzony efekt gospodarczy i przestrzenny?

Podstawowa funkcja planu miejscowego jest tworzenie podstaw
i warunkéw, umozliwiajacych rozwéj miasta oraz budowanie jego kon-
kurencyjnej pozycji. , Plan rozumiany jest jako narzedzie prowadzenia
polityki przestrzennej na okreslonym obszarze. Musi by¢ zatem i za-
wsze jest oceniany pod katem jego przydatnosci i skutecznosci
w dzialaniu, tzn. wedlug tego, czy ulatwia czy tez utrudnia gospodaro-
wanie przestrzenia, czy lagodzi konflikty czy tez je poteguje itd. (Mar-
kowski 1999 s. 157)”. Zrédla nieskutecznosci planéw miejscowych
wydaja sie by¢ wynikiem nawarstwienia wielu czynnikéw ustrojo-
wych, gospodarczych, spotecznych i kulturowych. Jest to zaréwno
transformacja ustrojowa, jak i gospodarcza, nieprecyzyjne regulacje
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prawnel, niska jako$¢ opracowywanych dokumentacji planistycznych,
mala §wiadomos$é¢ spolecznosci lokalnych na zagadnienia przestrzenni
miejskiej jako dobra wspélnego oraz brak dostatecznych konsultacji
spolecznych lub calkowite pominiecie czynnika spolecznego w procesie
ksztaltowania polityki przestrzennej miasta.

Préba oceny skutecznosci kolejnych generacji planéw miejsco-
wych zostala przeprowadzona na podstawie planéw z ostatnich dwu-
dziestu lat. Pierwszy? zostal opracowany na poczatku lat 80., drugi® na
poczatku lat 90. XX w. Opracowanie powyzszych planéw to okres
przelomowego przejScia od gospodarki centralnie sterowanej do gos-
podarki rynkowej, co dosy¢ dobrze obrazuje poziom planowania prze-
strzennego, jego charakter oraz przyjeta filozofie rozwoju. Analizowane
dokumenty planistyczne obrazuja szczegdlny i wyjatkowy okres dla
gospodarki przestrzennej Wadowic, wyrazajgcy sie znacznymi prze-
obrazeniami urbanistycznymi dotyczacymi zaréwno skali, jak i tworze-
nia nowych form i funkcji w miescie.

Zakres przedmiotowy badania skutecznosci planowania prze-
strzennego wydaje sie by¢ nieograniczony. Na potrzeby prezentowa-
nego opracowania, ocena skutecznoéci planéw miejscowych Wadowic,
odnosi sie przede wszystkim do kwestii toZzsamos$ci miasta, jego war-
tosci kulturowych oraz problematyki rozwoju rekreacji, a wiec skupia
si¢ na tych zadaniach planowania przestrzennego miasta, ktére wyni-
kajg z jego charakterystycznej i niepowtarzalnej specyfiki. Szczegdlne
uwzglednienie w analizie tych czynnikéw podyktowane jest takze ich
znaczeniem w ksztaltowaniu mocnej pozycji konkurencyjnej osrodka.
W zwiazku z opracowywanymi obecnie planami miejscowymi, pod-
kredlenie powyzszych czynnikéw atrakcyjnosci przestrzeni Wadowic,
moze istotnie przyczyni¢ si¢ do podniesienia skutecznosci planowania
przestrzennego miasta. Zarzadzanie przestrzenia miasta moze zatem
w przyszlosci, w odniesieniu do tych dokumentéw planistycznych,
przynies¢ lepsze efekty przestrzenne, gospodarcze oraz kulturowo-spo-

1 Zaréwno Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z 1984, jak i 1994 r. traktuje
problematyke przestrzenna bardzo wybidrczo i formalnie. Réwniez regulacje Ustawy
z 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym sa w wielu przypadkach niejasne
i jednoznaczne, a sama Ustawa weszla w zycie w okresie szczegdlnie trudnym pod wzgle-
dem formalnoprawnym w wielu gminach.

2 Miejscowy plan ogolny zagospodarowania przestrzennego zespotu jednostek osadniczych
II-typu Miasta i Gminy Wadowice na lata 1980-1995, 1980., Bielsko-Biata.

3 Miejscowy plan ogdlny zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Wadowice,
1992.
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leczne. Przeprowadzona analiza skutecznosci planéw miejscowych
obejmuje réwniez problematyke mieszkaniowg, rozwoju turystyki oraz
zagadnienia zwigzane z rozwojem przemystu. Sposréd tych ostatnich,
szczegolowej ocenie zostala poddana problematyka mieszkaniowa, ze
wzgledu na jej zasadnicze znaczenie dla zapewniania warunkéw socjal-
no-bytowych lokalnych spolecznosci.

1. Ocena skutecznosci planu miejscowego
oraz zZrédta jego nieskutecznosci
- ogblne kwestie metodologiczne

Wedtug Paryska (1995), kazda jednostka terytorialna uznana za
terytorialny system spoleczny realizuje swéj podstawowy cel, jakim jest
rozw¢j. Skutecznos¢ planowania przestrzennego bedzie sie zatem
wyrazala w zdolnosci osiggania przyjetych celéw oraz mozliwosci roz-
woju gléwnych funkgji miasta. Dlatego analiza moze obejmowa¢ takie
zagadnienia, jak skutecznosé zalozen rozwoju dotyczacych przemysiu,
mieszkalnictwa, rolnictwa i polityki agrarnej, turystyki, a jednoczesnie
efektywnosci rozwigzan komunikacyjnych i urbanistyczno-architekto-
nicznych struktur istniejacych i planowanych. Kazde miasto ma swoje
uwarunkowania gospodarczo-ekonomiczne, kulturowe, spoteczne
i krajobrazowe. Zatem i funkgcje, ktére beda stanowic podstawe ich roz-
woju bedg zupelnie inne dla ré6znych osrodkéw. Wedlug Markowskiego
(1999 5.103) ,Kazde miasto lub region ma swoja przewage konkuren-
cyjna wynikajaca z jego naturalnych uwarunkowan lub historycznych
akumulacji zasobéw”. Zatem ocena skutecznosci planéw miejscowych
powinna odnosi¢ si¢ zaréwno do tych zadan planowania, ktére decy-
duja o realizacji wizji planistycznej (cele planu a kontekst wykonal-
nosci), jak i do utrwalania i wzmacniania tych czynnikéw, ktére moga
stanowi¢ o atrakcyjnosci przestrzeni juz dzi$ i w przysziodci. W przy-
padku malych i Srednich miast historycznych bedzie to szczegdlnie och-
rona i umacnianie tozsamosci przestrzeni miejskiej, waloréw krajobra-
zowych, przyrodniczych oraz kulturowych. Wynika to réwniez ze
wspolczesnego podejscia do planowania przestrzennego, ktére dazy do
tworzenia przestrzeni atrakcyjnych, a przez to konkurencyjnych. Czyn-
niki atrakcyjnosci przestrzeni miasta powinny byé selekcjonowane
i podkreslane, przede wszystkim te, ktére moga determinowac jego roz-
woj. Takie podejscie metodologiczne wydaje sie by¢ uzasadnione, bo-
wiem silnie ukierunkowany plan miejscowy na czynniki, ktére moga
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wzmocni¢ jego efektywnoS¢ (w tym racjonalnosé zatozen), umozliwia
sprawne i zarazem skuteczne zarzadzanie rozwojem miasta oraz
ksztaltowanie przestrzeni wedlug przyijetej filozofii planistycznej. Ku-
mulacja zasobéw atrakcyjnosci przestrzeni (np. wartosci kulturowe,
walory krajobrazowe, kapital ludzki, innowacyjnos¢ systemu regional-
nego), a zarazem problematyka przestrzenna i gospodarcza, bedzie
rézna dla miasta malego i duzego. Zatem metodologia sporzadzania
planéw miejscowych, ktére beda uwzgledniaty powyzsze aspekty, po-
winna by¢ takze zréznicowana i dostosowana do konkretnych miejsco-
wych warunkéw oraz zakresu problematyki.

W przypadku oceny skutecznosci planéw miejscowych istotna jest
kwestia mierzalnoéci poziomu osiggania celéw. Cele wynikajace z reali-
zadji poszczeg6lnych zalozen planistycznych, np. budowa infrastruktury

" komunalnej stuzacej mieszkalnictwu lub przemystowi, sa latwo poli-
czalne. Wynika to z rzeczywistosci fizycznej, ktéra w por6wnaniu z wizja
urbanistyczng, wykreowana przez planistéw, daje czytelny obraz. Inna
sytuacja natomiast jest w przypadku takich zadan planowania prze-
strzennego, jak ochrona tozsamosci miasta czy jego waloréw kulturo-
wych. 53 to czynniki trudno mierzalne. Takie warto$ci, jak czynnik sac-
rum, atmosfera miejsca, dziedzictwo kulturowe, walory krajobrazu
i przyrody, niepowtarzalno$¢ historycznych zalozent urbanistycznych —
trudno mierzy¢ i poréwnywaé. Jednak to one zazwyczaj stanowia
o gtéwnej atrakcyjno$ci matych miast. Wspéiczesne badanie skutecznosci
planéw miejscowych powinno réwniez odnosic sie do problematyki kon-
kurencyjnosci, bowiem jest ona obecnie priorytetem lokalnej polityki
przestrzennej (mimo dotychczasowej marginalizacji tego zagadnienia
w planowaniu przestrzennym). , Jak ocenia¢ i podnie$¢ konkurencyjnosé
matych miasteczek, nie niszczac ich nastroju minionych wiekéw. Mier-
niki jakosci Srodowiska miejskiego w ogdle do nich nie przystaja. Ich atu-
tem jest egzotyka nastroju, nostalgii i zadumy, ktérej juz nie ma w mias-
tach Zachodniej Europy (Bartkowicz 2002 s. 5).” Oczywiscie budowanie
pozycji konkurencyjnej kazdego miasta nie odbywa sie wedlug tego sa-
mego schematu. Przykladem moga by¢ Wadowice, ktérych obecna
mocna pozycja konkurencyjna w regionie, wynika z kompilacji zaréwno
takich czynnikéw, jak walory kulturowe i krajobrazowe, tozsamos¢ mias-
ta; ale réwniez z dogodnego polozenia w regionie, akumulacji znacznych
zasobéw ludzkich, duzego stopnia innowacyjnosci lokalnego systemu
oraz dobrze wyksztalconego i funkcjonujacego ukladu komunikacyjnego
(wschdd-zachdd, tj. migdzy Krakowem a Cieszynem, péinoc-potudnie, tj.
miedzy Oswiecimiem a Zakopanem). Zatem, aby mierzy¢ skutecznosé
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planéw miejscowych w stosunku do takich miast nalezy zastosowac

szczeg6lne metody, ktére beda odpowiadaly szczegélnemu charakterowi

i specyfice przedmiotu analizy.

Kotodziejski (1988 s. 75) odnoszac sie do skutecznosci planowania
przestrzennego w okresie socjalizmu stwierdza, ze: ,Koncepcje prze-
strzenne mialy w tej sytuacji albo charakter wizji przyszlosci nieskorelo-
wanych ze strategiami rozwoju, albo tez byly odwzorowaniem przestrzen-
nym (rozmieszczeniem) programéw rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Stad tak znikomy wplyw miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego i planéw regionalnych na ksztaltowanie fadu przestrzennego,
ktérego warunkiem byt takze zharmonizowany rozwdj oraz lad ekolo-
giczny”. Piszac dalej o przyczynach i gléwnych przejawach nieskutecz-
nosci planéw miejscowych wymienia:

a) ,funkcjonowanie planowania przestrzennego w Polsce opiera si¢ na
historycznie uksztalttowanym systemie dostosowanym do gospoda-
rowania w przestrzeni zagospodarowanej ekstensywnie;

b) system nie jest w stanie sprosta¢ wymaganiom wspotczesnego roz-
woju, ktéry ksztaltuje strukture coraz bardziej ztozong;

c) istniejacy obecnie system planowania przestrzennego nie realizuje
konsekwentnie idei interdyscyplinarnosci i kompleksowosci, nie-
zbednych w procesie ksztalttowania racjonalnosci ogélnospolecznej;

d) brak narzedzi ekonomicznych i wystarczajacych gwarancji prawno-
ustrojowych, wspomagajacych wdrazanie tej racjonalnosci w proce-
sie sterowania (tamze 5.78-79)".

Transformacja ustrojowa i gospodarcza, ktéra nastapila w Polsce
w latach 90. XX w., a mozna powiedzie¢, ze w wielu obszarach gospo-
darki trwa do dzisiaj; wplynela istotnie na planowanie przestrzenne.
Wiele zjawisk patologicznych w gospodarce przestrzennej zostato zmo-
dyfikowanych, natomiast wiele ciagle jeszcze nie znalazlo metod prze-
ciwstawienia sie tym problemom. W przypadku planéw miejscowych
malych i $rednich miast, Zrédla ich nieskutecznoéci wynikaja czesto
z niedostosowania zalozen planistycznych do miejscowych warunkow
kulturowo-spotecznych, krajobrazowych oraz gospodarczych.

Zrédla nieskutecznosci wynikaja takze z profesjonalizmu, przygoto-
wania merytorycznego oraz odpowiedzialnoci za petnione przez planis-
tow funkcje w spoleczeristwie. Markowski (1999 s. 152) okre$la, ze ,,sku-
teczno$¢ planowania jest uwarunkowana kwalifikacjami planistéw; (...)
a od wspolczesnego planisty wymaga sie m.in. umiejetnosci identyfikowa-
nia obecnych i przyszlych potrzeb spolecznosci lokalnych, proponowania
polityki i planéw majacych na celu umozliwienie zmian we wprowadza-
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niu ich w zycie, prowadzenie negocjacji w celu realizacji programéw roz-
woju, ciaglego wskazywania drogi, kontrolowania i realizacji wytyczonych
koncepciji, oceniania i monitorowania wystepujacych efektéw, wskazywa-
nia kierunkéw niezbednych badan na uzytek spoteczeristwa”.

2. Problemy metodologiczne analizowanych planéw
zagospodarowania przestrzennego Wadowic

Analizowane pod katem skutecznosci plany miejscowe zostaly
opracowane na poczatku lat 80. i 90. XX w. Mimo ze réznica czasu ich
sporzadzenia wynosi , tylko” 10 lat, pod wzgledem przyjetej filozofii roz-
woju oraz celéw, dokumenty te bardzo sie r6znia. Przemiany ustrojowe
1 gospodarcze, jakie nastapitly w Polsce w okresie ostatnich dwudziestu
lat, znalazly zasadniczy wyraz w przedmiotowych opracowaniach pla-
nistycznych dla Wadowic. Miejscowy plan o0gdlny zagospodarowania prze-
strzennego zespotu jednostek osadniczych II-typu Miasta i Gminy Wadowice na
lata 1980-1995, (1980 r.), sporzadzony zostal w realiach gospodarki cen-
tralnie sterowanej. Giéwnym celem planu bylo stworzenie podstaw i wa-
runkéw do rozwju przemystu oraz rolnictwa. Miejscowy plan ogdlny za-
gospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Wadowice, (1992 r.), zostal
opracowany juz w innej rzeczywistosci ustrojowej i gospodarczej. Wizja
rozwoju przestrzennego w zasadniczy sposéb kontynuowata ,, mysl” po-
przedniego opracowania (rozwdj i obstuga przemystu i rolnictwa), jed-
nak w czytelny sposéb zarysowano alternatywne funkcje oraz cele roz-
woju, m.in. rozwo6j turystyki oraz rewaloryzacje historycznych miejsc
miasta. W przypadku analizowanych opracowan planistycznych, szcze-
golny akcent zostal polozony na czynniki zwigzane z rozwojem prze-
mystu, rolnictwa i mieszkalnictwa oraz rozbudowe uktadu komunika-
cyjnego (obwodnica péinocna i potudniowa miasta).

Metodologia sporzadzania powyzszych planéw zaréwno w pierw-
szym, jak i drugim przypadku, nie odnosi si¢ w pelni do tych elementéw,
ktére stanowig o atrakcyjnosci miasta. Brak jest wyraZznego ukierunkowa-
nia zalozen planistycznych na okreslone cele strategiczne, ktére bazujac
na walorach miasta, moglyby budowa¢ silng pozycje konkurencyjna
miasta. W przypadku planu miejscowego z poczatku lat 80., mozna po-
wiedzieé, ze czynniki te zostaly pominiete lub zignorowane, jako mato is-
totne dla rozwoju miasta. Wynika to, jak juz wczesniej powiedziano,
z okreslonej sytuacji gospodarczej i ustrojowej. Obecnie atrakcyjnosé prze-
strzeni miasta okreslaja przede wszystkim czynniki zwigzane z jego wa-
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lorami kulturowymi oraz krajobrazowo-przyrodniczymi. Kwestia bez-
sporng jest rola miasta, jako waznego oérodka gospodarczego. W tym
przypadku atrakcyjno$¢ miasta jest takze dominujaca w regionie. Wydaje
si¢ natomiast, ze te wyjatkowe i niespotykane nigdzie indziej wartosci
miasta nalezy szczegélnie eksponowac, wzmacniac i ochraniac .

W obecnej ocenie gléwnym problemem metodologicznym opraco-
wanych planéw miejscowych Wadowic, bylo uzaleznienie metody
sporzadzenia planu od warunkéw i czynnikéw narzuconych odgérnie.
Natomiast brak jest odniesienia lub jest ono niewystarczajace do miejsco-
wych warunkéw kulturowo-spolecznych, gospodarczych i krajobrazo-
wych (dotyczy to szczegodlnie zabudowy). Przyjete zasady ksztaltowania
struktur przestrzennych w duzym stopniu nie zostaly dostosowane do
realiéw gospodarczych i krajobrazowych. Odnosi sie to zaréwno do
kwestii lokalizacyjnych w okreslonym terenie (dostosowanie do topogra-
fii i krajobrazu), jak i problemu z finansowaniem zaplanowanych zadan
(brak odpowiednich narzedzi ekonomicznych zapewniajacych pokrycie
kosztéw realizacji inwestycji).

Niezwykla tozsamos¢ miasta, czynnik sacrum, historyczny charak-
ter osrodka, potencjal spotecznosci lokalnej, walory krajobrazowe, miejs-
cowa kultura i jej zwyczaje oraz symbolika papieska, — jako unikalny
watek w skali kraju i $wiata to czynniki atrakcyjnosci przestrzeni, ktére
nie zostaly w nalezytym stopniu podkreslone w planowaniu przestrzen-
nym miasta. To wiasnie one sa przeciez najbardziej zapamietywane przez
turystéw i odwiedzajgcych miasto, sa bowiem unikalne a przez to
wyjatkowe. Metodologia opracowywanych obecnie planéw miejscowych
Wadowic, powinna zatem zosta¢ dostosowana do szczegélnego charak-
teru miasta. Musi uwzglednia¢ wiele aspektéw, ktére tworza potencjat
miasta. 53 to elementy gospodarczo-ekonomiczne ale i czynniki i walory
kulturowe, bowiem obecny rozwdj miasta, wydaje sie najbardziej wyni-
ka¢.z kompilacji wartosci kulturowych i waloréw krajobrazowych.

3. Skutecznos¢ planéw zagospodarowania przestrzennego
Wadowic - analiza por6wnawcza

3.1. Wstep

Jako funkcje podstawowe zaréwno poprzednio obowigzujacy
plan z 1980 r, jak i z 1992 r., wskazywaly obstuge ludnosci i rolnictwa
wschodniej czesci woj. bielskiego w stopniu ponadgminnym. Opraco-
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wany w 1980 r,, na podstawie centralnego zalozenia gospodarki socja-
listycznej Miejscowy plan 0gdlny zagospodarowania przestrzennego zespotu
jednostek osadniczych II-typu miasta i gminy Wadowice na lata 1980-1995,
perspektywy rozwoju przestrzennego miasta i gminy wigzal przede
wszystkim z rozwojem przemystu, rolnictwa oraz coraz bardziej zaso-
bochtonnej infrastruktury. Wizja rozwoju przestrzennego zostata ukie-
runkowana szczegodlnie na ksztaltowanie jednorodnych struktur prze-
strzennych (zabudowa blokowa budownictwa mieszkaniowego) oraz
zurbanizowanie terenéw wolnych dla celéw przemystu i baz magazy-
nowych. Rozwdj przemystu zostat okreslony gtéwnie przez rozbudowe
i modernizacje istniejacych zakladéw, na obszarze pétnocno-wschod-
nim miasta. Przyjmujac ustalenia planu wojewddzkiego zalozono
w planie miejscowym budowe dwéch obwodnic miasta — drogi III klasy
technicznej relacji Cieszyn-Bielsko-Biala-Krakéw oraz Jaworzno-Wa-
dowice-Sucha Beskidzka. Tak istotna budowa drég obwodowych
miasta — ktéra miala zapewni¢ wyprowadzenie ruchu, przede wszyst-
kim tranzytowego z centrum historycznego miasta oraz modernizacja
wewnetrznego ukiadu komunikacyjnego — nie zostala zrealizowana.
Wydaje sie, ze jest to efekt zaréwno malo racjonalnych, jak i zbyt ogoél-
nych zapiséw regulujacych rozwoj miasta, na ktére natozyt sie problem
finansowania tego typu inwestycji, typowy dla polskiej gospodarki
schylku lat 80. Natomiast giéwne cele rozwoju miasta i gminy Wado-
wice, ktore zostaly zawarte w Miejscowym planie 0gdlnym zagospodarowa-
nia przestrzennego miasta 1 gminy Wadowice z 1992 r., to przede wszyst-
kim: poprawa warunkéw Zzycia spolecznosci, zapewnienie ladu
przestrzennego w jego obszarze; przez m.in. poprawe stanu Srodo-
wiska we wszystkich jego elementach, przebudowe ukfadu komunika-
cyjnego jako podstawowego elementu rewaloryzacji historycznej tkanki
miejskiej oraz stworzenie warunkéw do rozwoju turystyki, rekreacji
i bliskiego wypoczynku. Waznym elementem zalozen planu z lat 90. jest
szczegbOlne zwrdcenie uwagi na alternatywna forme rozwoju miasta
w stosunku do przemyslu i rolnictwa, tj. turystyke. Plan miejscowy
z 1992 r. w zasadniczy sposéb kontynuowat filozofie rozwoju systemu
komunikacyjnego poprzedniego planu, przyjmujac réwniez zalozZenie
budowy podinocnej i potudniowej obwodnicy.

3.2. Tozsamos¢ miejsca i wartosci kulturowe

Bardzo wyraZne réznice miedzy kolejnymi generacjami planéw
miejscowych mozna zaobserwowac analizujgc zapisy dotyczace och-
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rony tozsamosci miasta. Wedlug Jabloniskiego i Potoczka (1997) ,,...tery-
torium jako jedyna ze sfer oddziatujacych na tozsamos¢ historyczno-kul-
turowa jest miejscem, gdzie budowane sa konkretne relacje miedzy-
ludzkie, miejscem wspdlpracy i wymiany, miejscem, w ktérym
ksztaltowana jest tozsamos¢, bedaca jedna z podstaw aktywnosci i po-
dmiotowosci spotecznosci lokalnej na danym obszarze”. Plan zagospo-
darowania na lata 1980-1995 tylko marginalnie zwraca uwage na ten nie-
zwykle istotny problem, w ogélnych zapisach pomija go, zakladajac, ze
problematyka tozsamosci miasta odnosi sie tylko do zagadnien czysto
konserwatorskich, ktére zostaly opracowane w studium miasta Wado-
wice na lata 1980-1995% Polityka ochrony tozsamosci miasta zostala
z duzo wieksza starannoscig opracowana w planie miejscowym z 1992 r.
Jej strategia odnosi sig nie tylko do obszaréw miejskich ale i wiejskich, na
ktérych czesto znajduja sie obszary, ktdre nalezy bezwzglednie otoczy¢
ochrong®. Tozsamo$¢ miasta, ale réwniez obszar6w pozamiejskich,
trudno zdefiniowac®. Markowski (1999) okresla tozsamo$¢ przestrzeni
kulturowej jako swoista poetyke miejsca, stanowiaca o niepowtarzal-
nosci jego form przestrzennych i atmosfery jego wnetrz urbanistycznych
oraz wypelniajacych je aktywnosci. Ustalenia dotyczace ochrony tozsa-
mosci miasta sg niezwykle istotne, ich ranga jest niepodwazalna na tle
innych zapiséw planu, a znaczenie dla perspektyw uporzadkowanego
i przemyslanego rozwoju miasta i gminy jest szczegélnie wazne; bo-
wiem wartoSciowanie i przezywanie przestrzeni polegajace na jej emoc-
jonalnym ,,odczytywaniu” i ,,zapisywaniu” w sferze pamieci prowadzi
do utozsamiania sie danej zbiorowosci z jej przestrzenia (Zuziak 1999,
s. 302). W kontekscie powyzszych stéw, szczegdlnie dziwi¢ moze niedo-

4 Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze studium zostato opracowane tylko dla miasta, nato-
miast catkowicie pominieto w nim pozostaly obszar gminy (sotectwa), gdzie problem
ochrony tozsamosci poszczegélnych obszaréw jest réwnie wazny.

5, Postepujgcy proces degradacji elementdw struktury przestrzennej i substancji kubatu-
rowych i duchowych, ktdre poprzez swq unikalnosé kreujg niepowtarzalnosé miejsca — miasta, wy-
maga prowadzenia odpowiednich polityk majgcych na celu ochrong przestrzennych elementdw
tozsamosci miasta” — to konkluzja ustalert planu miejscowego z 1992 r.

6 Jest to zbi6r niepowtarzalnych cech i elementéw urbanistyczno-architektonicz-
nych, topograficznych, geograficznych, przyrodniczych oraz najtrudniejszych do okreslenia
tzn. subiektywnych odczué. Szczegélnie istotne elementy tworzace tozsamos¢ miasta to
wedtug planu uklad urbanistyczny starego miasta z kosciolem parafialnym (Srednio-
wieczny ukiad owalnicowy jest bardzo dobrze zachowany, uklad komunikacyjny miasta
majacy swe poczatki w éredniowiecznej regulacji oraz co warte podkreslenia ~ walory kraj-
obrazowe miasta i gminy, a zwlaszcza jej potudniowej czesci lezacej w strefie ochrony kraj-
obrazu w dolinie rzeki Skawy.
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stateczne odniesienie w obu opracowaniach planistycznych do symbo-
liki miasta papieza, a przeciez jest to cecha niepowtarzalna tozsamosci
Wadowic, niezwykla i unikatowa w skali kraju. Wydaje sie, ze wiasnie ta
cecha tozsamosci jest wartoscia stanowiaca obecnie o atrakcyjnosci
miasta oraz jego waznej pozycji w regionie. Jednoczeénie ta wyjatkowa
cecha moze generowac ukierunkowany rozwéj lokalny; precyzyjnie na-
stawiony na te elementy atrakcyjnosci przestrzeni, ktére juz obecnie sta-
nowia o jej konkurencyjnosci. Plan miejscowy z 1980 r. w ogdle nie zaj-
mowal si¢ problematyka tozsamosci przestrzeni miejskiej, a wiec trudno
moéwic o jego skutecznosci w tym zakresie. Natomiast plan miejscowy
z 1992 r. podjal te tematyke i wydaje sig, ze pozytywne skutki sa juz dzi-
siaj wyraZnie widoczne. Nalezy to szczegélnie podkresli¢, poniewaz
miasto rzeczywiscie zachowalo swa charakterystyczna , galicyjska” at-
mosfere, malomiasteczkowy charakter, historyczny uklad oraz wartos-
ciowq architekture, ktéra do dzi$ nie jest zdewastowana przez niekon-
trolowane modernizacje. Poréwnujac zagospodarowanie przestrzenne
$rédmieécia Wadowic i np. pobliskiego Andrychowa lub Zywca, mozna
dostrzec, jak bardzo miasto obronilo sie przed dewastacja substancji za-
bytkowej (zwlaszcza w Scistym centrum i §rédmiesciu), a moze i przede
wszystkim utrata niepowtarzalnych elementéw atrakcyjnosci miasta,
ktére tworza dobry klimat dla rozwoju przestrzennego.

Natomiast warto$ci kulturowe, jako niezwykle atrakcyjny element
przestrzeni nie zostaly w obu opracowaniach planistycznych uwzgled-
nione. Przyczyn tego jest wiele, ale wydaje sie, ze podstawowa wynika
z malej swiadomosci lokalnych decydentéw, planistéw oraz spotecz-
nosci lokalnych. ,,Warto$ci przyrodnicze i kulturowe catej polskiej prze-
strzeni s3 dobrze udokumentowane w wielu specjalistycznych bada-
niach, ale §wiadomo$¢ ich atrakcyjnosci znaczenia nie jest powszechna
w spoleczenstwie i wielu gremiach decyzyjnych” (Bartkowicz 2002 s. 5).
W rzeczywistosci zazwyczaj wladnie te czynniki stanowig cel odwiedzin
Wadowic i jego okolicy. Walory kulturowe oraz krajobrazowe Ziemi Wa-
dowickiej i przetomu Skawy, w przewodnikach turystycznych i innych
opracowaniach, sa szeroko opisywane. Podkresla sie czesto ich pierwo-
tny charakter (dotyczacy fauny) oraz urok zmiennego, mocno zréznico-
wanego krajobrazu. Zaréwno plan miejscowy z poczatku lat 80., jak i 90.
pomija te wartosci. Wydaje sie natomiast, ze w kontekscie tworzenia at-
rakcyjnej i konkurencyjnej przestrzeni, wyartykulowanie tych elemen-
téw powinno przynies¢ duzy efekt w postaci skutecznosci tworzenia
podstaw rozwoju wielu form i nowych funkcji gospodarczych na oma-
wianym terenie.
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3.3. Rozwdj rekreacji, turystyki oraz ochrona
waloréw krajobrazowych

Rozwdj rekreacji, turystyki oraz wypoczynku to jedna ze strate-
gicznych mozliwosci rozwoju miasta i gminy. , We wspoélczesnym Swie-
cie turystyka zyskala range przemystu, ktéry przyciaga bogactwem
i r6znorodnoscia propozycji zorganizowania podrézy, wypoczynku, at-
rakcyjnego wykorzystania wolnego czasu” (Ciechocinska 2001, s. 83).
Stary plan (z 1980 r.), traktuje te aspekty malo zdecydowanie; oprécz
okreslenia miejsc szczegdlnie atrakcyjnych dla rozwoju powyzszych
form wypoczynku, nie precyzuje zadnych konkretnych decyzji zmie-
rzajacych do opracowania strategii rozwoju, definiuje tylko koniecznosé
rygorystycznego egzekwowania koncentracji poszczegélnych form za-
inwestowania, co ma poprawi¢ sytuacje przyrodniczo-krajobrazowsa.
Obecnie obowigzujacy plan z 1992 r.,, zwraca uwage na spéjnosé stanu
srodowiska z mozliwo$ciami rozwoju turystyki oraz rekreacji. Perspek-
tywa rozwoju turystyki w jego zapisach zostala zdecydowanie okres-
lona, m.in. przez wyznaczenie terenéw rekreacyjnych oraz obszaréw
szczegblnie atrakcyjnych pod wzgledem krajobrazowym’. Proponuje
preferowanie rozwoju turystyki w poludniowych oraz wschodnich ob-
szarach gminy, ktére stanowia rejon Beskidu Matego i Pogdrza Wado-
wickiego. Powyzsze ustalenia w poréwnaniu z poprzednim planem
réznia sie przede wszystkim zmiang wzrostu $wiadomosci spoleczen-
stwa na aspekty przyrodniczo-krajobrazowe, ekologiczne oraz rozwdj
zréwnowazony (sustainable development), oparty na prowadzeniu takiej
polityki gospodarczej, ktdra nie powoduje degradacji stanu srodowiska,
a jednoczes$nie wplywa na jego poprawe. Natomiast brak jest okreslenia
w planie wiekszych obszarowo o bezposrednim przeznaczeniu turys-
tycznym. Ma to silne implikacje w perspektywach rozwoju turystyki,
bowiem niestworzenie przestrzennych podstaw tego typu inwestycjom
w planie miejscowym, w zasadniczy sposéb ogranicza inicjatywy
spoleczne. Ma to réwniez inne konsekwencje przestrzenne. Zawezenie
terenéw przeznaczonych pod budownictwo rekreacyjne i wypoczyn-
kowe skutkuje wprowadzeniem tego typu zabudowy na terenach miesz-
kalnictwa jednorodzinnego. Wynikiem tego jest dysharmonia prze-
strzeni, brak ladu i wymieszanie form architektonicznych. Opisany

7 Uregulowania planistyczne wprowadzity nowa kategorie obszaru zielonego - sa
to tereny zieleni ekologicznej, na ktérych obowiazuje bezwzgledny zakaz wszelkiego in-
westowania. Zapisy te odnosza si¢ réwniez do zabezpieczenia i odpowiedniego zagos-
podarowania elementéw srodowiska naturalnego o walorach szczegdlnie atrakcyjnych.
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problem jest z pewnoscig typowy dla wielu miast i ich otoczen, gdzie at-
rakcyjnos¢ krajobrazu i przyrody przycigga potencjalnych inwestoréw,
zwlaszcza z duzych os$rodkéw miejskich oraz aglomeracji. Dlatego,
obecnie opracowywane plany miejscowe musza jasno okresli¢ mozli-
wosci lokalizacyjne pod takie formy budownictwa, z jednoczesnym po-
szanowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju. Rozwdj rekreacji i tu-
rystyki czesto jest zbiezny z ochrona dziedzictwa kulturowego. , Wsréd
potrzeb wspélczesnego zycia nie wszystkie sa sprzeczne z postulatami
ochrony. Wyjatkowa pozycje zajmuja turystyka i rekreacja - w tym przy-
padku mamy do czynienia z zasadniczg zbiezno$cia intereséw. Ludzie
wypoczywajacy chetnie korzystaja z chronionych waloréw, co skutkuje
przeznaczeniem dochodéw z turystyki na ich podtrzymywanie, udo-
stgpnianie, promowanie” (Pawlowska, Swaryczewska 2002 s.13).

Ochrona waloréw krajobrazowych w ogdle nie byta podnoszona
w ustaleniach planu miejscowego z lat 80. XX w. Wydaje sig, ze wynika
to, podobnie jak w przypadku kwestii tozsamosci miasta, z braku $wia-
domosci tych zagadnieri. Natomiast ustalenia planu miejscowego z lat
90. przede wszystkim wprowadzily strefy ochrony krajobrazu, co wy-
daje si¢ w stosunku do poprzedniego planu wazne. Catkowicie pomi-
nieta w poprzednio obowigzujacym planie zagospodarowania — strefa
ochrony krajobrazowej, w obecnym planie wprowadza bardzo wazne
ustalenia: ograniczenie niekontrolowanego rozwoju inwestycyjno-bu-
dowlanego, podkreslanie i pielegnacje naturalnych waloréw zieleni
oraz utrzymanie osi widokowych na zabytki. Niestety z regulacji tych
niewiele wynika. Strefy te tylko literalnie okreslaty ograniczenia w in-
westowaniu. Brak precyzyjnych regulacji i stosownych zapiséw,
umozliwial zabudowe terenéw potencjalnie chronionych bez wiek-
szych trudnosci. Jest to szczegdlnie wyczuwalne na terenach podmiej-
skich. Jednoznaczna poprawe sytuacji wniosty zapisy Studium uwarun-
kowarn i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Wadowice
(1997), ktére wprowadzilo strefy ochrony krajobrazu, gdzie inwestowa-
nie regulowane jest dos¢ restrykcyjnie.

3.4. Problematyka mieszkaniowa

Zagadnienia rozwoju przestrzennego zabudowy mieszkaniowej
opracowane w obu generacjach planéw miejscowych maja rézny charak-
ter. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze kolejne generacje nie sprostaly proble-
mom mieszkaniowym, zwigzanym z potrzebami biezacymi spotecznosci
lokalnej, a gwaltownie narastajacymi, zwlaszcza na przelomie lat 80. i 90.
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Ustalenia dotyczace polityki mieszkaniowej ujete w zapisach planu na lata
1980-1995 zostaty rozszerzone w planie obecnie obowiazujacyms8. Przyjete
rozwigzania przestrzenne w obu generacjach planéw miejscowych oraz
zwiazane z nimi uregulowania zostaly mocno sformalizowane. Trudno
doszukiwac si¢ w nich precyzyjnych zapiséw dotyczacych projektowanej
architektury i urbanistyki, co przede wszystkim przesadza o skutecznosci
samych planéw. Zapisy kolejnych generacji planéw miejscowych nie
podjely tak niezwykle waznej problematyki zwiazanej ze $wiadomym
projektowaniem architektury i urbanistyki zar6wno w miescie, jak i na te-
renach wiejskich. Dowolnos¢ stosowania form budynkéw, ich wysokosci,
okreslenia dopuszczalnych bryl, ksztattéw dachéw oraz linii zabudowy,
to charakterystyczne cechy uregulowari, ktére przesadzily o szczegdlnej
nieskutecznosci kolejnych planéw miejscowych®. Problematyka nowej za-
budowy w planie na lata 1980-1995 zostata potraktowana bardzo po-
wierzchowniel®. Mato precyzyjne zapisy, tylko instytucjonalnie zwrdcily
uwage na charakterystyczny problem rozproszenia zabudowy dla tego
obszaru Polski. Réwniez mato dokladne okreslenie obszaréw rozwoju za-
budowy to czynnik, ktéry nie poprawil sytuacji, ale spowodowat pogte-
bienie zlego stanu urbanistyki'. Kierunek rozwoju nowej zabudowy
mieszkaniowej zostal zaprojektowany w czesci poludniowej miasta;

8 Dotyczy to zaréwno konkretyzacji mozliwosci rozwoju pesrpektywistycznego,
jak i okreslenia dokladnie granic rozwoju terenéw budowlanych. Zapisy pierwszego,
przede wszystkim skupialy si¢ na rozwigzywaniu probleméw mieszkaniowych do-
tyczacych samego miasta, wyznaczyly nowe kierunki rozwoju (zachodni i potudniowy)
oraz zwracaly szczegdlna uwage na realizacje zabudowy mieszkaniowej w $rédmiesciu
w pierécieniu okalajacym zabytkowe centrum miasta droga przebudowy i intensyfikacji
istniejacej struktury, nie objetej ochrong konserwatorska. Polityka mieszkaniowa dru-
giego, rozszerzajgc zapisy poprzedniego planu co do kierunkéw rozwoju, sprecyzowata
tereny, na ktérych ma powstaé¢ nowa zabudowa.

9 W ustaleniach planu zagospodarowania przestrzennego i wyznaczonych standar-
dach zabudowy powinny sie znaleZ¢ ustalenia dotyczace nie tylko linii zabudowy, gabarytéw
budynkéw, maksymalnego i minimalnego zageszczenia zabudowy, ale takze rygorystycznie
egzekwowane ustalenia dotyczace ksztaltu bryly budynku, dachu i wykorzystywanych ma-
terialéw budowlanych, urzadzenie obejscia, zieleni itp., nawiazujac do miejscowej tradycji
(Parysek 1995, s. 19).

ow krajobraz budownictwa regionalnego, pod pozorem nowoczesnosci i awansu
cywilizacyjno-kulturowego, poprawy standardu zycia, zostaly wprowadzono obce w tym
srodowisku formy budownictwa blokowegol, realizowanego w systemie wielkiej plyty
(Parysek 1995, s. 18).

1 Efektem chybionej ideologii, ,,bezplanowej gospodarki planowej” lub wreszcie
braku wyobrazni powojennej historii Polski jest m.in. bezpowrotne utracenie lub katas-
trofalny stan wielu obiektéw architektonicznych, rozwiazan przestrzennych oraz przed-
miotéw stanowigcych dziedzictwo kulturowe narodu i paristwa (tamze).
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w ustaleniach planistycznych skoncentrowano sie na realizacji nowych
zespoléw mieszkaniowych o wysokiej intensywnosci, co miato pozwolié
na maksymalne wykorzystanie wolnych terenéw. W okresie, w ktérym
obowigzywatl powyzszy plan zostalo zrealizowane duze osiedle zabu-
dowy mieszkaniowej wielorodzinnej pod nazwa Os. Pod Skarpa. Mimo
ze stanowilo wazny element strategii zabezpieczenia biezacych potrzeb
mieszkaniowych w miescie — to jednak jego lokalizacja, z charakterys-
tyczng anonimowa architektura blokows, typowa dla lat 70. i 80. na tere-
nie o mocno zréznicowanej topografii — wydaje si¢ by¢ obca dla tego
miejsca zaréwno pod wzgledem przyjetego ukladu urbanistycznego, jak
i form architektonicznych. Nowy plan z 1992 r., okreslit z duzo wieksza
dokladnoscia kierunki rozwoju zabudowy mieszkaniowej. Ustalenia
ogolne planu okreslaja konieczno$¢ opracowania szczegétowych planéw
miejscowych dla tych obszaréw, co rzeczywiscie zostalo zrealizowane
w pdZniejszym okresie.

W 1994 1., wedtug wytycznych planu miejscowego z 1992 r., opraco-
wano plany szczegélowe dwéch nowych osiedli zabudowy jednorodzin-
nej — ,Czéméwka” oraz ,Lazéwka”, ktére okreslily ukiad urbanis-
tyczno-architektoniczny z duzo wigksza starannoscia niz plan miejscowy
z 1980 . Rozw6j zabudowy zostat zdefiniowany na podstawie budownic-
twa jednorodzinnego o niskiej intensywnosci, przede wszystkim na obsza-
rze péinocno-zachodnim oraz péinocno-wschodnim. Problem rozprosze-
nia zabudowy znalazl w uregulowaniach planistycznych zdecydowanie
precyzyjniejsze zapisy przeciwdzialajace rozwojowi chaotycznej urbanis-
tyki, co nalezy szczegdlnie podkresli¢. W zapisach podkreslono koniecz-
nos¢ koncentracji zabudowy w poszczegélnych zespotach oraz wprowa-
dzono tereny ciggéw zieleni ekologicznej, ktérych celem oprocz swych
naturalnych funkgji, jest wizualne rozdzielenie w krajobrazie terenéw za-
budowanych. Obowigzujacy do korica 2003 r. miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego z 1992 r. tworzy strategie ochrony zespolu miej-
skiego oraz innych obszaréw, ktérych tereny sa szczegdlnie atrakcyjne.
Réwniez w zakresie problematyki mieszkaniowej oraz ochrony substancji
mieszkaniowej o charakterze historycznym (dotyczy to szczegdlnie ob-
szaru Srédmiescia) — wyrdznia sie duzo wigksza starannoscia podejscia
planistycznego'2. Silny nacisk, jaki zostal potozony na regulacje zwigzane

12 Podstawowym rozwigzaniem w tym zakresie, bylo wyznaczenie strefy Scistej och-
rony konserwatorskiej, strefy posredniej ochrony konserwatorskiej oraz strefy ochrony kra-
jobrazowej. Pierwsza ma za zadanie pelna ochrong substancji zabytkowej przez niedopusz-
czenie do dewastacji obiektéw, zachowanie ksztaltu istniejacych dzialek historycznych oraz
rewaloryzacje obiektéw kubaturowych. Strefa posredniej ochrony konserwatorskiej
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z zabudowg historyczng w planie, nalezy uznaé za bardzo pozytywny as-
pekt, jednoczesdnie niesprecyzowanie kryteriéw dotyczacych mozliwosci
inwestowania na terenie objetym strefa konserwatorska, dopuszczalnych
nowych form, ksztattéw dachéw, detali architektonicznych, kolorystyki —
silnie ogranicza skutecznos¢ zapiséw dazacych do regulacji polityki prze-
strzennej w Srédmieéciu. Bardzo wazna inicjatywe przeciwdzialania roz-
proszeniu zabudowy, a poglebiajaca problem braku skutecznosci planéw
miejscowych, niweczy zapis w ustaleniach szczegétowych planu, ktéry za-
brania realizowania zabudowy nie stuzqcej gospodarce rolniczej, co ma zasad-
nicze implikacje w skuteczno$ci planu miejscowego. Z pozoru bardzo
stuszny zapis, umozliwiajacy rozwéj rolnictwa jest wykorzystywany na-
gminnie przez osoby nie bedace rolnikami'3. Charakterystycznym elemen-
tem ograniczen zalozonych w planie miejscowym z 1992 r. jest zabezpie-
czenie terendw pod przyszle poszerzenie najwazniejszych ciagéw
komunikacyjnych. W tym przypadku, brak skutecznosci takiej regulacji
polega na niedostosowaniu jego zasadnosci i celowosci w konkretnym
miejscu miasta'*. Zwazywszy, ze teren jest obecnie silnie zainwestowany
i to przede wszystkim zabudowa historyczna, takie kryterium planis-
tyczne calkowicie uniemozliwia jakiekolwiek inwestowanie lub moderni-
zacjg istniejacej juz substancji. Konsekwencjg niejednoznacznych zapiséw
planistycznych, okreslajacych dokladnie sposob uzytkowania terenéw, jest
niedostatecznie precyzyjne zarzadzanie przestrzenia miasta. W zaistnialej
sytuacji, wladze samorzadowe — ustawowo odpowiedzialne za planowa-
nie przestrzenne, musza konsekwentnie prowadzi¢ dialog ze spotecz-
noscig lokalng, majacy na celu pogodzenie potrzeb mieszkancéw z zasa-
dami generowania zréwnowazonego rozwoju.

wprowadza ustalenia dotyczace zachowania stylowej architektury zabudowy, adaptacji i
konserwaciji istniejacej zabudowy, w przypadku projektowania nowych obiektéw nawiazania
do cech stylowych budownictwa oraz rewaloryzacje zdewastowanego terenu, w tym pieleg-
nadji i utrzymania zazielenienia.

13 Analiza obecnego planu zagospodarowania wskazuje na bardzo duza ilo$¢ tere-
néw ktére ww. plan miejscowy okresla jako “tereny upraw polowych, ogrodniczych i
lakowych”, na ktérych mozliwe jest realizowanie zabudowy, po spelnieniu pozornie trud-
nych warunkéw (wystarczy, ze osoba ubiegajaca sie o ustalenie warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu wykaze si¢ dokumentem stwierdzajacym posiadanie lub wy-
dzierzawienie powyzej 1 ha arealu). Tak wiec, teoretycznie w kazdym miejscu wolnej
przestrzeni okreslonej jako tereny upraw polowych, mozliwa jest realizacja zabudowy
mieszkaniowej zagrodowej.

14 Przykladem moze by¢ ulica Lwowska, gléwna arteria Wadowic od strony Kra-
kowa, gdzie zatozono ok. 20 m pas terenu (od osi drogi), ktdry nalezy zabezpieczy¢ przed
zainwestowaniem, przy czym teren jest juz zabudowany historyczna architektura.
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3.5. Rozwéj przemystu

Rozw¢j przemystu, w obu generacjach planéw zagospodarowania
Wadowic ma znaczenie dominujace. Czynnikiem ksztaltujacym taki stan
w przypadku planu z 1980 r.,, byla z pewnoscia obowiazujaca centralna
doktryna, zakladajaca, ze rozwdj kraju jest oparty na silnej industrializadji.
Realizowany dos¢ konsekwentnie w latach 1949-1980, a takze w latach 80.
model tzw. gospodarki socjalistycznej de facto niskoefektywnej, zaso-
bochionnej i ekstensywnej — wzmacniatl i przyspieszal proces narastania
dyspropordji strukturalnych (Grochowski 1992, s. 29). Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze w przypadku gminy i miasta Wadowice zapisy nie okreslaty
tego rozwoju w znaczeniu intensywnym; rozwdéj widzialy raczej przez
rozbudowe i modernizacje istniejacych juz zaktadéw, a nie realizacje no-
wych struktur, mogacych pogorszy¢ stan $rodowiska. Ponadto wprowa-
dzono segregacje ucigzliwych zakladéw pracy i skladéw od funkcji miesz-
kaniowej oraz ich koncentracji w dzielnicy przemystowo-skladowej.
Perspektywa rozwoju przemystu zostala zwigzana przede wszystkim
z modernizacja technologii produkcji oraz dazeniem do przebranzowie-
nia tych zaktad6éw, ktérych obecna produkcja ma charakter ucigzliwy dla
srodowiska, wprowadzaniem innowacji oraz systeméw monitoringu od-
dzialywania na otaczajaca przestrzen (badanie stanu powietrza i wody
w poblizu zakladéw) oraz eliminowaniem zakladéw przemystowych,
ktérych technologia jest przestarzala. Wyrazna cecha planu z 1992 r. jest
mata elastycznos$¢ uregulowan dotyczacych mozliwosci rozwoju prze-
mystu nieucigzliwego, innowacyjnego (nieszkodliwego, z zastosowaniem
technologii proekologicznych). W Swietle ustaleri obu generacji plandéw
perspektywy rozwoju przemystu przede wszystkim lekkiego, nieuciazli-
wego zostaly mocno ograniczone przez malo elastyczne zapisy, w ktérych
zabraklo alternatywnych rozwiazan zwigzanych z obecna sytuacja gospo-
darcza kraju. Przy braku zamiennych rozwiazan, zwlaszcza jesli chodzi
o alternatywne mozliwosci rozwoju dla przemystu ciezkiego np. rzemio-
sto z duzymi tradycjami i bazg infrastrukturalng na terenie miasta i gminy,
skuteczno$¢ planéw miejscowych jest niedoskonata.

Oceniajac natomiast skutecznosé kolejnych generacji planéw
miejscowych w powiazaniu z rozwojem przemysiu, nalezy podkresli¢,
ze plan z 1992 r. jest zdecydowanie bardziej efektywny. Rozwdj prze-
mystu, jaki nastapit na poczatku lat 90. na terenach péinocnych miasta
(obecnie przy obwodnicy srédmiejskiej), jest wynikiem regulacji tego
planu. Powstale zaklady przemystowe, gtéwnie spozywczo-cukiernicze
(m.in. ,MASPEX"), wygenerowaly duza liczbe miejsc pracy oraz spo-
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wodowaly zurbanizowanie terenéw dotychczas zaniedbanych, a czes-
tokro¢ zdewastowanych. Zrealizowana infrastruktura drogowa i komu-
nalna jednoczesnie wplywa na podniesienie atrakcyjnosci przestrzeni
i wzrost zainteresowania tymi terenami.

3.6. Inne opracowania planistyczne z lat 1997-2000
(plany szczegélowe)

W ostatnich latach powstalo kilka opracowan planistycznych spo-
rzadzonych zgodnie z Ustawg z 1994 ., ktére wdrazaja przyjete w Studium
idee. Szczegdlnie istotne sa dwa, zwigzane z rozwojem i uporzadkowa-
niem ukladu komunikacyjnego Wadowic, w tym z wytrasowaniem ob-
wodnicy pétnocnej. Jest to ,, Zmiana miejscowego planu 0gdlnego zagospodaro-
wania przestrzennego Miasta i Gminy Wadowice w zakresie przebiegu drogi
$rddmiejskiej obwodowe;” oraz , Zmiana miejscowego planu 0gdlnego z przezna-
czeniem na tereny komunikacji wraz z ustugami zwigzanymi z obstugg komuni-
kacji”. Drugi zostal sporzadzony zgodnie ze Studium, natomiast pierwszy
w okresie, w ktérym jeszcze ono nie obowiazywalo. Realizacja obwodnicy
- inwestycja strategiczna dla miasta — zostala podzielona w planie na
etapy; dzigki czemu juz dzi§ widoczne s3 realne efekty, a przede wszystkim
pozytywne aspekty zagospodarowania pénocnych terenéw miasta. Bu-
dowa obwodnicy umozliwila wyprowadzenie ucigzliwego ruchu tranzy-
towego z historycznego centrum Wadowic oraz wyznaczyla nowe kie-
runki rozwoju wraz z uporzadkowaniem zagospodarowania terenéw
potozonych wzdhuz obwodnicy. Natomiast realizacja waznego wezta ko-
munikacyjnego od strony wschodniej miasta — na podstawie ustaleri planu
kolejno przywolanego w tekscie; rozwigzala problem duzego natezenia
ruchu tranzytowego na kierunku Krakéw-Bielsko-Biala. Kolejng szczegdl-
nie istotng inwestycja miasta w tym okresie byta budowa nowego dworca
autobusowego, dzieki czemu bylo mozliwe wyprowadzenie uciazliwego
ruchu komunikacji zbiorowej z centrum miasta, tj. Placu Kosciuszki. Przy-
toczone powyzej inwestycje, zrealizowane pod koniec lat 90., oprécz
swych celowych zadafi, réwniez doskonale spelniaja funkcje prorozwo-
jowa, bowiem uporzadkowany teren jest szczegdlnie cenny inwestycyjnie.

4. Wnioski

e Aby Wadowice mogly dalej rozwija¢ sie tak dynamicznie — zacho-
wujac swdj unikalny charakter i kulturowa atmosfere — musi istnie¢
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precyzyjny plan miejscowy — ukierunkowany na te elementy zagos-
podarowania, ktére beda generowac jego zréwnowazony rozwoj oraz
wzmacnia¢ te czynniki, ktére decyduja o jego pozycji konkurencyjnej.

e Tozsamos¢ miejska i walory kulturowe, a przede wszystkim symbo-
lika zwiazana z osoba Jana Pawta 11, sa obecnie fundamentem atrak-
cyjnosci miasta i jego pozycji w regionie. Plany miejscowe obecnie
opracowywane, powinny wykorzysta¢ te czynniki do budowania
ukierunkowanej strategii rozwoju, ktéra umozliwi wzmacnianie po-
zycji konkurencyjnej oraz pozwoli ochroni¢ unikalne walory.

e Niedostosowanie zalozen do miejscowych warunkéw przestrzenno-
gospodarczych oraz zbyt ogélne i formalne regulacje architektonicz-
no-urbanistyczne zadecydowaly gléwnie o ograniczeniu lub braku
skutecznos$ci planéw miejscowych w ostatnich dwudziestu latach.

e Opracowywane plany miejscowe powinny by¢ bardziej elastyczne
w swych regulacjach, bowiem wspélczesne planowanie przestrzenne
coraz bardziej nastawione jest na stymulowanie lokalnego rozwoju.

e W kontekscie skutecznego zarzadzania przestrzenia miasta i gene-
rowania celéw inwestycyjnych, prowadzacych do wzmacniania at-
rakcyjnosci przestrzeni oraz jej konkurencyjnosci, dialog wiadzy sa-
morzadowej ze spolecznoscig lokalna daje podstawe do akceptacji
przez druga strone przyjetych ograniczen — w imie ladu przestrzen-
nego, bowiem wykreowany obraz przestrzeni urbanistycznej lub ru-
ralistycznej przez planiste jest dla nich czytelny, a aprobujac go, de-
cyduja sie go chronié.

Podsumowanie

Préba podsumowania powyzszych rozwazan prowadzi do kon-
Kluzji, ze kolejne generacje planéw miejscowych Wadowic sa dokumen-
tami bardzo nieskutecznymi, a wiec zarzadzanie przestrzenig miasta —
w aspekcie zapiséw planistycznych — nie jest dostatecznie efektywne.
Préba okreslenia kryterium skutecznosci ww. dokumentéw planistycz-
nych powinna by¢ jednoczesnie odpowiedzia, czy powyzsze dokumenty
rzeczywiscie i w jakim stopniu realnie wplynely na rozwéj miasta oraz
porzadkowanie jego zagospodarowania. Wydaje sig, ze w przypadku opi-
sywanych kolejnych generacji dokumentéw planistycznych miasta, przede
wszystkim nalezy oceni¢ racjonalnos¢ i elastycznos$é przyjetych zatozen,
stopient ich dostosowania do realnych potrzeb oraz miejscowych warun-
kéw przestrzennych i gospodarczych, mozliwosdi realizacji zadan, charak-
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teru i precyzyjnosci regulacji architektoniczno-urbanistycznych. W ocenie
autora, najmniej skuteczny w realizacji zatozen jest plan miejscowy z 1980 1.
Decyduje o tym przede wszystkim zbyt formalne i ogdlne podejscie do za-
gadnien przestrzennych, nieracjonalno$¢ niektérych inwestycji oraz czeste,
niedostateczne ich dostosowanie do miejscowych warunkéw krajobrazo-
wych i przestrzennych. W przypadku planu z 1992 r. jego skutecznos¢
W powigzaniu z przyjetymi kryteriami jest zdecydowanie wieksza. Precy-
zyjniejsze regulacje przestrzenne oraz dostosowanie ich do lokalnych wa-
runkéw, podkredlenie wartosci kulturowych historycznego miasta i jego
elementéw tozsamosci - to elementy, ktére o tym decyduja. Wéréd czynni-
koéw, ktére obnizaja skutecznod¢ planu nalezy wskazac na nieracjonalnosé
niektérych duzych inwestycji komunikacyjnych — mozliwych do realizacji
tylko w etapach. Stan ten z pewnoscia zmienily szczegétowe plany , in-
frastrukturalne” opracowane w drugiej polowie lat 90., ktére zdecydowa-
nie wprowadzily zmiane w dotychczasowej tendencji.

Dlatego, aby zarzadzanie rozwojem przestrzennym miasta, a wiec
planowana wizja rozwoju lokalnego mogla by¢ zrealizowana, musi
nastapi¢ konsekwentne realizowanie zalozen planistycznych, zaréwno
przez lokalne samorzady, jak i spolecznosci. W sytuacji gdy o skutecznosci
zarzadzania rozwojem miasta decyduje, obok planowania rozwoju gos-
podarczego, wiasnie planowanie przestrzenne (Markowski 1999), sa-
morzady terytorialne ustawowo odpowiedzialne za ksztaltowanie poli-
tyki przestrzennej powinny dazy¢ do tworzenia dokumentéw
planistycznych czytelnych i precyzyjnie okreslajacych te czynniki i ele-
menty przestrzeni, na ktérych planowaniu szczegélne skupione powinno
by¢ zainteresowanie; bowiem wlasnie one moga stanowi¢ o wzmacnianiu
konkurencyjnosci danego obszaru. Natomiast, aby plany zagospodaro-
wania rzeczywiscie zaczely ksztaltowac przestrzern w sposéb w pelni za-
planowany wczeéniej — wedtug przyjetych narzedzi planistycznych (de-
cyzje, programy, projekty) oraz sposobéw ich finansowania (np. fundusze
strukturalne), metodologia ich sporzadzania musi by¢ szczegodlnie ukie-
runkowana na te czynniki przestrzeni, ktére zapewnia skutecznos¢ reali-
zacji przyjetych rozwiazan przestrzennych, a jednoczesnie beda rzeczy-
wiscie wplywac na podniesienie jej konkurencyjnosci i atrakcyjnosci.
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