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JAKO KIERUNEK KSZTALCENIA
W UCZELNIACH EKONOMICZNYCH

Abstract: Spatial Economy as a Direction of Education at Universities of Econo-
mics. The aim of the article is to explain the reasons for a wide spectrum of educating
a specialist in the field of spatial economics. The necessity to acquire the knowledge of
economics by a specialist in this field is discussed in detail. The starting point is a precise
definition of the concepts: spatial economics, town planning, space planning and spatial
order. The subsequent part of the article discusses the principles and instruments of space
management and rules of using space (which is of social, natural and economic value) in
the socio-economic development of a territorial unit. In the final part the profile of a gra-
duate of MA economics studies with specialisation in spatial economics is presented.

1. Gospodarka przestrzenna
— polityka przestrzenna — lad przestrzenny.
Dylematy sprecyzowania pojeé

Gospodarka przestrzenna jest pojeciem nieostrym, trudnym do jedno-
znacznego okreslenia i precyzyjnego zdefiniowania'. Terminami pozostajacymi
z nig w zwiazkach pojeciowych sa urbanistyka, ruralistyka czy regionalistyka.
Czes¢ polskich specjalistéw bfednie utozsamia tez pojecia gospodarka prze-
strzenna 1 planowanie przestrzenne.

W ujeciu leksykalnym wrbanistyka, to nauka o zasadach planowania
przestrzennego miast oraz ich historycznym rozwoju, albo umiejetnosé, sztuka

! Dyskusj¢ nad pojeciem gospodarki przestrzennej zawieraja m.in. takie prace, jak: A. Ku-
klinski, Problemy gospodarki przestrzennej. Przeglad Geograficzny, nr 49, 1977; Z. Chojnicki,
Wspdtczesne problemy gospodarki przestrzennej, [w:] Wspolczesne problemy geografii spotecz-
no-ekonomicznej Polski, Z. Chojnicki, T. Czyz (red.). UAM, Seria Geografia, nr 55, Poznan 1992;
R. Domanski, Gospodarka przestrzenna, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2002; R. Domanski,
Gospodarka przestrzenna: wielodyscyplinowa dziedzina badan. Nauka, nr 1, Warszawa 1995, gdzie
wyjasnia si¢ pojecie gospodarki przestrzennej jako nauki, oraz J. J. Parysek, Podstawy gospodarki
lokalnej, Wyd. Naukowe UAM, Poznan 1997.
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ksztaltowania przestrzeni oraz zabudowy miast i osiedli, ale takze umiejetnosé
kierowania ich rozwojem. W takim rozumieniu mozemy definiowaé ruralistyke
w odniesieniu do obszarow wiejskich, a regionalistvke do regionu. Natomiast
planowanie przestrzenne 10 dziatalnos$¢ zmierzajaca do planowego zagospo-
darowania przestrzeni, w ktorej ustala si¢ przeznaczenie i sposéb wykorzysty-
wania terenow pod okreslone funkcje z uwzglednieniem przysztych potrzeb
spotecznych. Dziatalnos¢ ta moze by¢ odnoszona do rdznej skali przestrzennej.
Niektore opracowania encyklopedyczne (np. PWN 1996 12005) czgsto, ale
btednie, podaja, ze ,,miejscowe planowanic przestrzenne tradycyjnie zwane jest
urbanistyka”, a starsze leksykony nawet, ze ,,urbanistyka (...) stanowila dziat
architektury, obecnie jest dziatem planowania przestrzennego™.

Jednoczesnie zapisy Ustawy O planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (2003) koncentruja si¢ na procedurach ustalania przeznaczenia gruntow, pro-
jektowania zabudowy oraz sporzadzaniu projektow decyzji o lokalizacji inwesty-
cji celu publicznego 1 decyzji o warunkach zabudowy. Planowanie przestrzenne
utozsamia si¢ tym samym z opracowywaniem projektdw plandw miejscowych,
studiow zagospodarowania gminy i planéw wojewddztw?. Przy takim rozumieniu
planowanie przestrzenne zostaje sprowadzone do projektowania, a jego efektem
jest sporzadzenie produktu, ktory ma postaé¢ planu, studium czy decyzji o lokali-
zacji inwestycji celu publicznego. Coraz czg$ciej miejscowe plany zagospodaro-
wania przestrzennego obejmuja tylko mate, sztucznie wyodrebnione ze wzgledu
na biezace potrzeby, fragmenty miasta. Pominigty jest w tym rozumieniu proces
rozwoju przestrzennego jednostki, a polski planista przestrzenny koncentruje sig,
jak wynika z Ustawy, na procedurach i dziatalnosci techniczno-projektowe;.

Gospodarka przestrzenna, w stosunku do wasko pojetego planowania
przestrzennego wynikajacego z Ustawy, jest pojeciem zdecydowanie szerszym.
Wedtug Chojnickiego (1992) gospodarka przestrzenna to ,dziatalno$¢ orga-
nizujaca przestrzennie system gospodarczy lub przestrzenna organizacja tego
systemu’™. W pierwszym ujeciu jest to okreslona dziatalno$¢ (gospodarowanie,
organizowanie, planowanie, kierowanie, zarzadzanie), a w drugim wynik tej
dziafalnosci, czyli zagospodarowanie przestrzeni. Relacje miedzy dziataniami
a ich skutkami w formie fizycznego zagospodarowania w przestrzeni sa niero-
zerwalne, maja charakter sprzgzen zwrotnych. Gospodarka przestrzenna, trak-
towana jako dziatanie, wchodzi w zakres zainteresowan nauk o zarzadzaniu,
w tym ekonomiki rozwoju miast, ale pozostaje w Scistych zwiazkach z innymi

% Stownik wyrazéw obcych, PWN, 1970, s. 791.

3 Por. takze art. A. Jedraszki: Dywergencja czy powrdt do Europy, Urbanista, nr 1. 2005,
gdzie dyskutuje si¢ wlasnie polska formute zagospodarowania przestrzennego w porownaniu do
doswiadczen innych krajow europejskich.

* Z. Chojnicki. Wspolczesne problemy gospodarki przestrzennej, op. cit., s. 10.
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dyscyplinami. Natomiast podstawy teoretyczne gospodarki przestrzennej wy-
wodza sie z klasycznej ekonomii (poczynajac od Smitha i Ricardo), a znaczenie
przestrzeni i jej atrybutow dla wzrostu gospodarczego regionow we wspotcze-
snej ekonomii jest powszechnie uznawane 1 staje si¢ przedmiotem wielu docie-
kan 1 wyrafinowanego matematycznego modelowania.

Wszgdzie tam, gdzie wystepuje $wiadome, autonomiczne podejmowa-
nie decyzji zmicrzajapych do osiagniecia zatozonego celu zagospodarowania
przestrzeni mozna przyjac, ze prowadzi si¢ polityke przestrzenna. W zakresie
gospodarki przestrzennej autonomicznosé decyZJl wiadz samorzadowych, gwa-
rantowana przepisami prawa jest duza — maja one mozliwos¢ prowadzenia wia-
snej polityki przestrzennej, ale jednoczesnie ponosza pena odpowiedzialno$é
za skutki podejmowanych decyzji.

Polityka przestrzenna to swiadoma i celowa dziatalno$¢ wiadz, polegaja-
ca na racjonalnym ksztattowaniu zagospodarowania, ktora zapewnia utrzyma-
nie fadu przestrzennego i umozliwia prawidlowe, efektywne funkcjonowanie
systemu spofeczno-gospodarczego jednostki terytorialnej’. Podmiotem polityki
przestrzennej sg organy wiadzy panstwowej i administracji rzadowej, przede
wszystkim samorzady regionalne i lokalne oraz jednostki gospodarcze i miesz-
kancy. Przedmiotem polityki przestrzennej jest przestrzen, ktora jest dobrem
ograniczonym, a jej warto$¢ ijakosé wyraza si¢ przez atrybuty ekologiczne,
spofeczne 1 ekonomiczne. Moze to potwierdza¢ koniecznos¢ wielowatkowego
wyksztalcenia specjalisty z zakresu gospodarki przestrzennej.

Polityka przestrzenna jest skuteczna, jezeli wykorzystywane w jej realiza-
cji instrumenty pozwalaja osiagna¢ zatozony cel, np. utrzymac fad przestrzenny,
podnosi¢ jako$¢ srodowiska przyrodniczego ijakosé zycia ludnosci. Wiadze
prowadzac polityke przestrzenng oddziatuja na wartos¢ spoteczna, ekonomiczna
1 ekologiczna przestrzeni. Jezeli warto$ci te rosna, to przestrzen staje si¢ czyn-
nikiem podnoszenia atrakcyjnosci lokalizacyjnej 1 zasobem wykorzystywanym
w budowie przewagi konkurencyjnej miasta czy regionu. Przestrzen i jej jako$¢
wynikajaca z wlasciwego zagospodarowania, staje si¢ istotnym czynnikiem
sprzyjajacym osiedlaniu si¢ i przyciagajacym inwestorow. Efektywnosé polityki
przestrzennej moze by¢ rozpatrywana tylko jako efektywnos¢ kosztowa. Polity-
ka przestrzenna bedzie efektywna, jezeli wykorzystywane instrumenty i pode;j-
mowane dziatania pozwola osiagnaé¢ zatozony cel, czyli utrzymac¢, poprawic lub
zapewni¢ fad przestrzenny przy mozliwie najnizszych kosztach spotecznych.

Lad przestrzenny, ktorego utrzymanie jest celem polityki przestrzennej,
rowniez nie jest pojeciem jednoznacznym. W ujeciu Chojnickiego tad prze-
strzenny to taka organizacja przestrzenna isposob funkcjonowania systemu

3 Zaproponowana definicja jest zmodyfikowang wersja pojecia zawartego w opracowaniu
Gospodarka przestrzenna gmin, t. [V, Brytyjski Fundusz Know-How, IGPiK, Krakéw 1996.
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spofeczno-gospodarczego w jednostce terytorialnej, ktora realizuje kryteria
racjonalnosci spotecznej i umozliwia prawidtowe dziatanie systemu oraz utrzy-
manic odpowiedniego stanu $rodowiska. Podstawg fadu przestrzennego sa za-
sady, ktore optymalizuja, np. jako$¢ zycia, wydajnos¢ ekonomiczng lub zmnie;j-
szaja dysfunkeje, czyli ograniczaja konflikty przestrzenne oraz nie dopuszczaja
do nadmiemej degradacji Srodowiska przyrodniczego.

W innych definicjach zwraca sig uwagg, ze tad przestrzenny powinien
obejmowac:

- logike przestrzenna, funkcjonalne rozmieszczenie elementow struktury prze-
strzennego zagospodarowania z uwzglednieniem ich wzajemnych relacji,
wspotwystepowania 1 powigzan,

- optymalizacj¢ przeptywdw towardw i przemieszczen 0sob;

— przestrzenng czytelno$¢ struktury zagospodarowania i zabudowy umozli-
wiajacq wywotywanie i odbior jasnych obrazow u uzytkownika;

- zachowanie walorow Srodowiska przyrodniczego 1 kulturowego wraz ze
zdolnoscia do utrzymania rownowagi ekologicznej oraz zaspokajania obec-
nych i przysztych potrzeb czlowieka, czyli zapewnienia zrownowazonego
1 trwatego rozwoju jednostki;

— dostosowywanie struktur zagospodarowania przestrzeni do przyjetych spo-
lecznie wzoréw zachowan;

— optymalna relacj¢ migdzy centrum a obszarami peryferyjnymi;

— pozytywny wyraz estetyczno-krajobrazowy, piekno otoczenia®.

Lad przestrzenny jest wigc pozadanym stanem zagospodarowania
przestrzeni, w ktérym funkcjonowanie gospodarki i spoteczenstwa przebiega
w sposob optymalny, z najmniejsza mozliwa liczba konfliktow miedzy réznymi
podmiotami i nie prowadzi do degradacji $rodowiska przyrodniczego. Stan ten
nie zalezy tylko od dziatan pojedynczego podmiotu funkcjonujacego w danym
miejscu, lecz jest raczej efektem wspolzaleznych i wzajemnie skorelowanych
dziatan wielu podmiotow. Wiadze samorzadowe koordynuja i regulujq dziatal-
nos¢ uzytkownikow przestrzeni (w tym podmiotdw gospodarczych), tak aby
dazenie do osiagniecia celow przez jedne z nich, nie zagrazato innym oraz nie
niszczylo pewnych wartosci wspdlnych dla spotecznosci lokalnej, regionalne;j
czy panstwa. Problemem jest wskazanie mozliwosci, wybor narzedzi ksztatto-
wania fadu przestrzennego 1 ich skuteczne wykorzystywanie w praktyce zarza-
dzania rozwojem jednostki terytorialnej.

Niezaleznie od przyjetych celdw, specyficznych dla kazdej jednostki te-
rytorialnej, polityka przestrzenna moze by¢ prowadzona w sposob bierny lub
aktywny.

¢ W. Gorzym-Wilkowski, A. Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk: Zarys ekonomiki gminy.
UMCS, Norbertinum, Lublin 1999, s. 177.
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Bierna polityka przestrzenna jest realizowana przez decyzje ustalajace
warunki zabudowy 1 zagospodarowania terenu wydawane na podstawie obowia-
zujacych, aktualnych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz innych de-
cyzji administracyjnych. Organ administracyjny wykorzystuje swoje uprawnie-
nia wiadcze do sterowania rozwojem w okreslonym kierunku, ale zachowuje si¢
biernie. Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowe plany dla wybranych obszardw sa traktowane jako gtow-
ne, a czesto jedyne instrumenty realizacji polityki przestrzennej. Powoduje to, ze
W sytuacji ograniczonych mozliwosci budzetéw gmin, plany zagospodarowania
przestrzennego — nawet przy zatozeniu, ze ich projekty zostaly przygotowane
1 zatwierdzone zgodnie z wszystkimi wymogami dobrej sztuki planistycznej
- moga stac si¢ mafo skutecznym i nieefektywnym instrumentem stymulowania
rozwoju jednostki terytorialnej. Cecha biemej polityki przestrzennej jest kon-
centracja na okresleniu celow oraz kierunkéw zagospodarowania przestrzeni
w danej jednostce, z wykorzystaniem prawnie dostepnych procedur techniczno-
planistycznych. Zdecydowanie mniejsze znaczenie ma natomiast etap wdrazania
celow 1 wykorzystywanie instrumentow umozliwiajacych osiagnigcie zatozone-
go celu, czesto takze pomija si¢ analize kosztow realizowanych zadan.

Aktywna polityka przestrzenna jednostki terytorialnej zaktada oczywi-
$cie okreslenie kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz celéw polity-
ki przestrzennej w dokumentach planistycznych. Wiadze samorzadowe staja sig
jednak czynnym uczestnikiem procesu zagospodarowania przestrzeni. Wyko-
rzystujac mechanizmy rynkowe oraz posiadanie osobowosci prawnej, wspolnie
z innymi podmiotami, podejmuja dziatania inwestycyjne na rynku nieruchomo-
$ci, dziataja na rzecz ,,rozpalania ognisk inwestycyjnych” i aktywnie zwigkszaja
atrakcyjno$¢ lokalizacyjna wybranych obszaréw. Zgodnie z przypisanymi pra-
wem zadaniami wiasnymi wladze samorzadowe aktywnie podnosza wyposaze-
nie terenu w infrastrukturg techniczna. Poszukujg zewnetrznych Zrodet finanso-
wania rozwoju, emituja obligacje komunalne, wykorzystuja pozyczki i prefe-
rencyjne kredyty, srodki z budzetu panstwa oraz unijne fundusze strukturalne.
Wiasciwie przygotowane pod wzgledem prawnym (uregulowana sytuacja wia-
snosciowa gruntow) i odpowiednio uzbrojone tereny oferujg inwestorom. Moga
wspotdziata¢ z sektorem prywatnym, tworzac warunki inwestowania w okre-
$lonym miejscu. Tak rozumiana aktywna polityka przestrzenna jest zblizona do
urbanistyki operacyjnej’. Obok planowania, w tym planowania przestrzennego,
wykorzystuje ona wszystkie pozostale fazy i instrumenty zarzadzania, tzn. nie
ogranicza si¢ do wytyczenia celu, ale okresla warunki, mozliwosci 1 wskazuje
instrumenty ich realizacji.

" Pojecie urbanistyki operacyjnej w literaturze polskiej omawia np. A. Nowordl, Instrumen-
ty zarzqdzania rozwojem miasta. IGPIK, Krakow 1998, s. 146-166.
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Najwazniejszymi cechami aktywnej polityki przestrzennej i realizowane;j

w jej konsekwencji gospodarki przestrzennej gminy sa:

- nacisk na realizacj¢ ustalonych celow polityki przestrzennej, poszukiwanie
skutecznych i efektywnych instrumentow wdrazania;

— analiza kosztow realizacji celéw, zabezpieczenie Srodkow finansowych, potacze-
nie wybranych celow z mozliwosciami finansowymi 1 organizacyjnymi, wyko-
rzystywanie zasad zarzadzania projektami w realizacji projektow rozwojowych;

- wykorzystywanie podejscia strategicznego w realizacji przyjetych celow
T0ZWOju przestrzennego i powiazanych z nimi programow dziatania; podej-
$cie strategiczne w rozwigzywaniu problemow gospodarki przestrzennej ma
szczegodlne znaczenie w przypadku duzych miast, aglomeracji, metropolii,
obszaréw metropolitalnych®;

— wykorzystywanie rozbudowanego zestawu instrumentow urbanistyczno-ar-
chitektonicznych, prawnych, ekonomiczno-finansowych, organizacyjnych
1 marketingowych, ktore — w postaci spojnych programéw dziatania — po-
zwalaja wladzom lokalnym aktywnie oddziatywa¢ na przeksztalcenia zago-
spodarowania przestrzennego oraz ultatwiaja realizacje infrastruktury;

— stosowanie rynkowych instrumentow gospodarki gruntami zapewniajacych
zwigkszenie $srodkow na realizacje celow rozwoju gminy;

— podejmowanie dziatan prewencyjnych, niedopuszczajacych do wystapienia
ograniczen, progéw rozwoju jednostki terytorialnej;

— podejmowanie aktywnych dzialan na rzecz faczenia réznych, zewnetrznych
zrédet finansowania w realizacji programéw rozwoju lokalnego, w tym re-
alizacji rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej’.

2. Zarzadzanie jako sposob osiggania celow
w gospodarce przestrzennej

Zarzadzanie rozwojem w przestrzeni jest sposobem prowadzenia polityki
przestrzennej w danej jednostce terytorialnej. Wykorzystywanie sprawdzonych
zasad 1regul zarzadzania moze utatwi¢ osiagnigcie zatozonych celow, czyli
takie gospodarowanie przestrzenia i1 w przestrzeni, ktore zapewni racjonalne
zorganizowanie systemu spofeczno-gospodarczego jednostki terytorialnej. Tym
samym zapewni wlasciwe warunki zycia mieszkancow i umozliwi efektywne
dziatanie przedsigbiorstw na danym terenie.

8 D. Bartkowska-Nowak, J. Nowak, J. Webb: Zarzqdzanie w gminie. Brytyjski Fundusz
Know-How. Program Wspierania Samorzadow Lokalnych, Warszawa, 1998. Por. takze A. Klasik,
F. Kuznik: Zarzqdzanie strategiczne rozwojem lokalnvm i regionalnym. AE, Katowice 2001.

? Patrz takze W.M. Gaczek: Zarzqdzanie w gospodarce przestrzennej. Oficyna Wyd. Branta,
Bydgoszcz-Poznan. 2003.
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W naukach ekonomicznych zarzadzanie jest rozumiane jako forma kie-
rowania dziafalnoscig jednostki gospodarczej 1 oznacza dziatania sktadajace sig
na kierowanie ludzmi w procesie gospodarowania zasobami dowolnej instytu-
¢ji, ktérych zadaniem jest zawsze zapewnienie realizacji ustalonych celow!®
Tradycyjnie pojecie zarzadzania odnosi si¢ do osiagania korzystnych rezultatow
funkcjonowania przedsigbiorstwa 1 obejmuje oddziatywanie na ludzi wykorzy-
stujacych zasoby w procesie gospodarowania. Podmiotem zarzadzania jest za-
wsze cztowiek lub zespdt ludzi, przedmiotem moze by¢ cztowiek oraz rzeczy
i zasoby, ktdore wykorzystuje w procesie gospodarowania. Proces zarzadzania
polega na dazeniu do zapewnienia osiagnigcia w instytucji pozadanych stanow
rzeczy 1 jest to zawsze prowadzenie gry ekonomicznej, ktorej warunkami brze-
gowymi pozostaja, ograniczenia — rzadko$¢ zasobow 1 niepewnos¢ warunkow
gospodarowania, ale i mozliwosci — rézne sposoby wykorzystywania zasobodw
1szanse kreowane przez elementy otoczenia. Racjonalno$¢ zarzadzania jest
podstawowym warunkiem powodzenia w procesie gospodarowania.
Proces zarzadzania obejmuje cztery, wzajemnie powigzane ze soba, fazy:
planowanie, organizowanie, motywowanie 1 kontrolowanie.
Planowanie w zarzadzaniu to przewidywanie przysziego uktadu warun-
kéw 1 srodkdw dziatania oraz sformutowanie celow dziatan dostosowanych do
tego uktadu, jest wiec odpowiedzia na niepewnos$¢ tworzong przez elementy
otoczenia i warunkiem sprawnej realizacji procesu ciaglego dostosowywania
si¢ do warunkow otoczenia!!. Najwazniejszym dziataniem w tej fazie jest usta-
nowienie celow i okreslenie wiasciwego toku dziatan. Plan koncentruje dziata-
nia jednostek (pracownikéw, uzytkownikow przestrzeni) na okreslonych przez
kierownika (wiadze samorzadowe) celach. Bez planu funkcjonowanie dowolnej
instytucji, w tym rowniez jednostki terytorialnej, staje si¢ zbiorem przypadko-
wo podejmowanych dziatan.
Prawidtowo przygotowany plan, zgodnie z zasadami przyjetymi w teorii za-
rzadzania powinien mie¢, oprocz Jasno okreslonego celu, takze nastqpujqce cechy:
1) realnos¢ — powinien opierac si¢ na doktadnym rozpoznaniu obiektywnych
warunkow funkcjonowania, instytucji, jednostki przestrzennej;

2) konkretnosé — sformutowane cele powinny by¢ okreslone w sposob mozli-
wie Scisty 1 wymierny;

3) terminowo$¢ — powinno si¢ okresli¢ termin zakonczenia planowanych dzia-
tan, co w zalozeniu ma mobilizowaé osoby realizujace plan;

19K . Krzakiewicz: Podstawy zarzqdzania. Wielkopolski Oddzial Towarzystwa Naukowego
Organizacji 1 Kierownictwa, Poznan. 1996, s. 19-46.

" Pojecie planowania w zarzqdzaniu istotnie wykracza poza planowanie przestrzenne. Od-
nosi si¢ raczej do zaplanowania dziatan realizujacych cele przyjete np. w Studium..., czy w Strategii
rozwoju gminy.

87



4) kompletnos¢ — jest to jeden z warunkdw zapewnienia realnosci planu i ozna-
cza konieczno$¢ objecia planowaniem wszystkich niezbgdnych dziatan dla
realizacji zatozonego celu;

5) hierarchiczno$¢ zadan planistycznych — duza liczba zadan zawartych w pla-
nie charakteryzujacych sie rozna skalg trudnosei i waznosci, wymaga przy-
jecia okreslonej hierarchii 1 sekwencji podejmowanych zadan;

6) elastyczno$¢ — ustalenia planu powinny zapewni¢ realizacje celu takze
w zmieniajacych si¢ warunkach, np. przez branie pod uwage réznych mozli-
wych wariantow rozwigzan;

7) perspektywicznos¢ — oznacza koniecznos¢ zapewnienia korelacji réznych
okresow, plany krotkookresowe powinny by¢ czescig planéw dtugookreso-
wych lub perspektywicznych.

Planowanie jest podstawg realizacji wszystkich innych faz i funkcji za-
rzadzania. Jego szczegolna rola wynika z tego, ze na tym etapie jest okreslany
cel oraz taktyka jego realizacji. Dopoki nie zaplanujemy dziatan, nie mozemy
organizowa¢ ich realizacji, nie mozemy tez okresli¢ warunkow, jakie nalezy
zapewnic, aby osiagnac zatozony cel. Trudno tez okresli¢ zasady motywowania
uczestnikow gry ekonomicznej dla osiggnigcia celu, a tym bardziej kontrolowaé
ich zachowanie.

Migdzy procesem planowania w przedsigbiorstwie a planowaniem w jed-
nostce terytorialnej istnieje wiele podobienstw, ale pojawiaja sig¢ takze istotne
réznice. W obu przypadkach wystepuje problem horyzontu planu rozwoju. Im
jest dtuzszy, tym mniejsze staje si¢ znaczenie biezacych korzysci. Potrzeby
spoteczne w jednostce terytorialnej, maja wigksze znaczenie dla jej wiadz niz
w przedsigbiorstwie nastawionym na osiagnigcie zysku. Jednostka samorzado-
wa ma ustawowo przypisang funkcjg organu stuzebnego (uzytecznosci publicz-
nej w stosunku do mieszkancow), a jej struktura organizacyjna jest podporzad-
kowana celom publicznym. Roznica pojawia sig takze z powodu innych zasad
ustanawiania kierownictwa (wybory demokratyczne w jednostkach samorzado-
wych). Z istnienia roéznic miedzy przedsigbiorstwem a jednostka terytorialng
nie wynika, ze organy wiadzy publicznej nie powinny by¢ przedsigbiorcze.
Wrecz przeciwnie, powinny adaptowacé na swoje potrzeby techniki zarzadzania
sprawdzone w kierowaniu firmg komercyjna. Proces zarzadzania powinien by¢
przenoszony zarOwno na grunt zarzadzania urzgdem gminy, jak i na zarzadzanie
rozwojem jednostki terytorialnej, w tym rozwojem przestrzennym'2.

Warunkiem skutecznego zarzadzania jest wlasciwe zorganizowanie go-
spodarki przestrzenig oraz gospodarowania w przestrzeni jednostki terytorial-
nej. Wymaga to jasnego podziatu kompetencji migdzy odpowiednio przygoto-

12 patrz takze T. Markowski: Zarzqdzanie rozwojem miast. Wyd. Naukowe PWN, Warsza-
wa 1999.
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wane instytucje 1 jednostki odpowiedzialne za przygotowywanic planow zago-
spodarowania przestrzennego, prowadzenic gospodarki gruntami, wydawanie
decyzji lokalizacyjnych oraz zapewnienie wiasciwych relacji miedzy shuzbami
urbanistyczno-geodezyjnymi a pozostatymi wydziatami urzgdéw gmin, w tym
gtownie miedzy wydzialami zajmujacymi si¢ kreowaniem celow 1 strategia
rozwoju jednostki. Wymaga to wspdtpracy wielu jednostek i duzego wysitku
organizacyjnego.

Z funkcja organizowania istotnie faczy si¢ motywowanie pracownikow
odpowiedzialnych za proces przygotowywania plandw i ich wdrazania, a takze
wszystkich uczestnikow gospodarujacych i funkcjonujacych w danej jednostee,
czyli uzytkownikow przestrzeni. Motywowanie pracownikéw administracji sa-
morzadowej, podobnie jak w kazdej jednostce komercyjnej, mozliwe jest przez
bodzZce finansowe i pozafinansowe. Motywowanie uzytkownikow przestrzeni do
wiasciwego zachowania (np. utrzymania czystosci w miejscach publicznych, za-
pewnienia waloréw estetycznych i whasciwej formy zabudowy) czgsto wymaga
wykorzystywania przymusu w formie réznego rodzaje nakazéw, zakazow, kar
oraz bodzcow promujacych odpowiednie rozwiazania np. ulgi podatkowe, prefe-
rencyjne kredyty. Wymaga jednak takze oddzialywania na poziom §wiadomosci
estetycznej mieszkancow 1 przedsigbiorcoéw oraz aktywizowania angazowania
sie lokalnych spotecznosci w kreowanie kierunkéw rozwoju gminy i utrzymanie
tadu przestrzennego. Mozna to osiagna¢ organizujac cykle szkolen i wyktady dla
mieszkancow 1 przedsigbiorcow, prowadzenie debat spotecznych, organizowanie
negocjacji oraz przygotowywanie materiatéw promujacych pozadane rozwiaza-
nia urbanistyczne i architektoniczne oraz organizowanie konkursoéw na takie za-
gospodarowanie i zabudowg, ktore promuja tozsamos¢ regionu lub miasta.

Jednym z najtrudniejszych etapéw w zarzadzaniu gospodarka przestrzen-
ng moZe okaza¢ si¢ faza kontrolowania, ktora jest sprzezona zwrotnie z faza
planowania. Jak juz wspomniano wczesniej, fad przestrzenny jest jednak trudny
do jednoznacznego zdefiniowania, a ocena stanu zagospodarowania fragmentu
przestrzeni czesto ma charakter subiektywny. Skuteczne kontrolowanie wymaga
natomiast wykorzystywania mierzalnych standardoéw, czy miernikéw oceny pro-
ponowanych rozwiazan, projektow i planéw. W projektowaniu zabudowy 1 pla-
nowaniu urbanistycznym niektorych krajow Europy Zachodniej wykorzystuje sig
standardy i normy oraz zasady strefowania. Przyktadem moga by¢ stosowane,
precyzyjnie okreslone, standardy urbanistyczne w Holandii 1 Niemczech, ktére
s takze rygorystycznie przestrzegane na etapie realizacji planow. W Polsce stan-
dardy w projektowaniu urbanistycznym wykorzystywane przed 1990r1., miaty
czesto charakter ,,adresowy”, uznaniowy 1 wybiorczy, byly mato realne i nie za-
wsze znajdowaly odzwierciedlenie w procesie realizacji ustalen planu. Efektem
byt chaos zagospodarowania przestrzennego wielu obszaréw, ktorego skutkiem
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jest m.in. obserwowany . kryzys miast”. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze kryzys
miast polskich nie jest tylko skutkiem bieddéw urbanistéw czy nieprawidtowych
standardow zagospodarowania, ale efektem wielu réznorodnych czynnikow
spoteczno-ckonomicznych. Urynkowienie gospodarki irezygnacja ze ,starych
norm” nie spowodowata eliminacji nieprawidtowosci, a czgsto wrecz odwrotnie,
zamiast skutkowa¢ fadem przestrzennym powigkszyta chaos zagospodarowania.

Dla dobrego zagospodarowania przestrzeni, szczegdlnie w gospodarce ryn-
kowej, gdzie dominujace znaczenie ma wiasno$¢ prywatna i jej ochrona, a jedno-
cze$nie pojawia si¢ koniecznosé ochrony intereséw publicznych, potrzebne jest
prawo normatywne, czyli normatyw urbanistyczny'’. Wedtug Staniszkis zakres
regulacji normatywnych odzwierciedla system wartosci spotecznych i gwarancje
panstwa w realizacji praw jednostek 1 zbiorowosci. Sparametryzowane zasady za-
gospodarowania przestrzeni moga sta¢ si¢ warunkiem realizacji funkeji kontroli
w zarzadzaniu gospodarka przestrzenna w gminie. Kontrola powinna obejmowac,
oprécz miernikow i standarddw odnoszonych do projektéw urbanistycznych, tak-
ze nadzor 1 ocene efektow ich realizacji. Kontrola i ocena efektow (ex ante 1 ex
post) realizacji planéw nie moze si¢ jednak ogranicza¢ do ogdlnikowej oceny
oddzialywania inwestycji na srodowisko przyrodnicze. Wymaga natomiast mo-
nitoringu przestrzennego dla poszczegdlnych jednostek terytorialnych i metod
kontroli przeptywu informacji miedzy jednostka przygotowujqca_ plany a insty-
tucjami posrednio odpowiedzialnymi za tad przestrzenny w gminie. Prawidtowe
przeptywy informacji na etapie kontroli zarzadzania powinny by¢ zagwaranto-
wane np. miedzy wydziatami urbanistyki a wydziatami gospodarki komunalnej,
jednostkami zarzadzajacymi gruntami, wydzialami rozwoju 1promocji gminy
oraz jednostka odpowiedzialng za przygotowywanie wieloletnich plandw inwe-
stycyjnych w urzgdach gmin.

3. Wybrane instrumenty zarzadzania
rozwojem w przestrzeni

Narzedzia realizacji polityki przestrzennej w jednostce terytorialnej moga
mie¢ charakter instrumentéw bezposredniego lub posredniego oddziatywania
na zachowanie si¢ uzytkownikéw przestrzeni. Instrumenty bezposredniego od-
dziatywania to gtownie:

— ustalenia regulujace korzystanie z zasobéw naturalnych, w tym z przestrze-
ni (tereny chronione, specjalne strefy ochronne wokot uje¢ wody 1 otuliny
wokot parkow narodowych, zasady korzystania z przestrzeni w uzdrowi-
skach);

¥ Patrz M. Staniszkis: Normatyw urbanistvczny. Prawo do Dobrej Przestrzeni. Urbanista,
nr 7. 2005.

90



~ ustalenia wdrazajace organizacje systemu zarzadzania gospodarka prze-
strzenna w jednostkach samorzadowych;
— normy i standardy urbanistyczne, normy budowlane oraz normy z zakresu
ochrony $rodowiska:
~ decyzje administracyjne 1 miejscowe plany zagospodarowania przestrzenne-
go, ktore maja status prawa lokalnego.
Regulacje bezpos’rednie w polityce przestrzennej maja charakter nakazow
i zakazow, opierajq si¢ na zatozeniu, ze podmioty i obywatele postepuja zgod-
nie z ustalonymi przepisami prawa. Konsekwencja naruszenia obowiazujacych
nakazdw 1 zakazow sg rznego rodzaje sankcje prawne. W dyrektywnym syste-
mie zarzadzania instrumenty administracyjne miaty charakter uznaniowy, obej-
mowaly niektore sektory gospodarki lub niektore jednostki. Efektem byla ich
mata skuteczno$¢ w rdwnowazeniu rozwoju i zapewnieniu fadu przestrzennego.
Egzekwowanie zachowania jednostki zgodnego z danym nakazem moze byc¢
kosztowne i niezadowalajace. Nadal jednak polityka przestrzenna, szczegolnie
na szczeblu gmin, w duzym stopniu wykorzystuje regulacje bezposrednie.
Regulacje posrednie w polityce przestrzennej to przede wszystkim instru-
menty ekonomiczne, nazywane takze rynkowymi, ktore obejmujg m.in.: rynkowe
instrumenty gospodarki gruntami w gminie, gospodarowanie majatkiem komunal-
nym i instrumenty zwiazane z partnerstwem publiczno-prywatnym. Coraz wigksza
role wérod tych instrumentow odgrywaja takze narzedzia marketingowe oraz instru-
menty finansowe. Instrumenty te maja za zadanie motywowac jednostki do okreslo-
nego zachowania w przestrzeni. Zaktada sig, ze przedsigbiorcy i mieszkancy maja
pozostawiony wybor zachowania, pozornie rezygnuje si¢ z zakazéw. Regulacje po-
$rednie najczesciej wykorzystuje si¢ jednak w okreslonych warunkach prawnych,
w tym ustalonych przez miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Miedzynarodowa Federacja Mieszkalnictwa 1 Planowania (IFHP) przyj-
muje podzial instrumentéw sterowania rozwojem przestrzennym miasta na: 1)
planistyczne (w tym planowanie strategiczne, strategie rozwoju w przestrzeni,
plany koordynacyjne); 2) rynkowe (gtéwnie zwiazane z gospodarka gruntami,
wchodzenie w partnerstwo publiczno-prywatne, umowy z deweloperami, apor-
ty gruntowe); 3) finansowania rozwoju (np. studia wykonalnosci, tworzenie ka-
pitatu ryzyka dla projektow wielkoskalowych); 4) podatkowe (podatki od nie-
ruchomosci, kary za nieprawidtowe, nieefektywne wykorzystywanie terenow),
5) pozostate instrumenty prawne (np. komunalizacja terenéw, ograniczenia
w prawach przejmowania gruntéw, prawo pierwokupu lub prawo pierwszen-
stwa sektora publicznego w nabywaniu gruntéw); 6) wspierania rozwoju (np.
specjalistyczne struktury organizacyjne, bazy informacji).
Charakteryzujac typy instrumentow polityki przestrzennej miasta Lorens
najwiecej uwagi poswigca instrumentom rynkowym, wyrézniajac wsrdd nich
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az osiem typow'*. Sa to nabywanie gruntow przez miasto na otwartym rynku,
wymiana gruntéw wraz ze scaleniem, sprzedaz gruntéw powiazana z formami
uzytkowania i przysztymi przychodami, wchodzenie w partnerstwo publiczno-
prywatne na rzecz zagospodarowania terendw, umowy z deweloperami zabez-
pieczajace interesy publiczne, tworzenie rezerw gruntowych na potrzeby reali-
zacjl priorytetow rozwoju miasta, przygotowywanie uzbrojonych dziatek pod
zabudowe o ustalonym programie uzytkowym. Charakter ekonomiczny majg
takze instrumenty finansowe, podatkowe 1 instrumenty wspierania. Wsrod tych
ostatnich na szczegdlng uwage zastuguje rozwinigty marketing urbanistyczny
obejmujacy cate miasto, wybrane jego fragmenty (np. srodmiescie) czy po-
szczegdlne dziatki.

Skutecznod¢ instrumentéw planistycznych, wtym samego planowania
przestrzennego, uzalezniona jest od wielu czynnikdw. Wsrdd czynnikow skutecz-
nosci planowania przestrzennego, obok jakosci warsztatu planistycznego (czyli
technicznych umiejetnosci projektowania urbanistycznego) wymienia si¢ takze
jakos¢ zarzadzania strategicznego, zwlaszcza umiejetno$¢ powiazania planow
zagospodarowania przestrzennego z innymi instrumentami zarzadzania rozwojem
lokalnym oraz umiejetnos¢ powiazania planéw zagospodarowania z projektami
wspieranymi finansowo z funduszy Unii Europejskiej'’. Wiadze samorzadowe
gmin w Polsce po 1990 r. nadal koncentrowaly si¢ gléwnie na regulacyjnej funkcji
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. W niewystarczajacym
stopniu natomiast wykorzystywaty aktywizujace funkcje tych planow, co mogto
w pewnym stopniu ogranicza¢ skutecznos¢ gospodarki przestrzennej miasta.

Skuteczno$¢ polityki przestrzennej w rzeczywistosci zalezy od umiejetne-
go faczenia instrumentdw bezposrednich z posrednimi oraz umiejetnosci wyko-
rzystania, przez wiadze samorzadowe, szans rozwoju pojawiajacych sie w oto-
czeniu, wlasciwego niwelowania stabych stron, podnoszenia jakosci przestrzeni
1 umiejetnosci wykorzystywania atutow przestrzennych jednostki terytorialne;.

4. Podsumowanie: sylwetka absolwenta
magisterskich studiow ekonomicznych
kierunku gospodarka przestrzenna

Przedstawione powyzej uwagi wystarczajaco argumentuja potrzebg za-
pewnienia specjaliscie z zakresu gospodarki przestrzennej rowniez wiedzy eko-
nomicznej. Specjalista ten powinien posiada¢ wiedzg o podstawach prawno-in-

" P. Lorens: Polityka przestrzenna miasta. Cele, strategie, instrumenty, projekty. Urbanista,
nr 11.2004.

'3 Z. Zuziak: Skutecznosé planowania przestrzennego — miedzy teoriq a praktykq. Urbani-
sta, nr 5, 2004.
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stytucjonalnych, spoteczno-ekonomicznych oraz geograficzno-przyrodniczych
gospodarowania przestrzenig 1w przestrzeni gminy, regionu czy panstwa.
Otrzymujac dyplom uczelni ekonomicznej specjalista z tego zakresu, powinien
takze, a moze przede wszystkim posiadaé¢ umiejetnosci strategicznego 1 opera-
cyjnego zarzadzania rozwojem gospodarki lokalnej i regionalnej oraz znac za-
sady przedsigbiorczosci 1 inwestowania w gospodarce lokalnej 1 regionalne;.

Wirdd szezegotowych umiejetnosct absolwent tego kierunku studiéw obok
podstaw techniczno-proceduralnej wiedzy z zakresu planowania przestrzennego
1 projektowania urbanistycznego, musi mie¢ umiejetnosci analityczne 1 mene-
dzerskie w sferze wladzy samorzadowej 1 administracji publicznej, umiejetnosci
w zakresie prowadzenia marketingu terytorialnego, finanséw samorzadowych,
gospodarowania mieniem komunalnym, zarzadzania nieruchomosciami, ustuga-
mi publicznymi i $rodowiskiem!'®. Specjalista z zakresu gospodarki przestrzen-
nej musi takze wyksztalci¢c umiejetnosci poszukiwania réznorodnych Zzrédet
finansowania rozwoju w przestrzeni, zarzadzania specyficznymi projektami oraz
wykorzystywania zewngtrznych srodkéw w realizacji projektow rozwojowych.
Oczywiscie nie oznacza to, ze absolwent kierunku gospodarka przestrzenna
powinien mie¢ wyksztatcenie o tak szerokim spektrum wiedzy — w uczelniach
funkcjonuje instytucja specjalnosci. Nie oznacza to takze, ze ksztalcenie specja-
listy z zakresu gospodarki przestrzennej na uczelni o profilu technicznym musi
obejmowac wyczerpujaca wiedze z zakresu ekonomi i zarzadzania.

16 Patrz takze: Standardy i kryteria jakosci studiow akademickich na kierunku gospodarka
przestrzenna, Informator, Fundacja Promocji i Akredytacji Kicrunkow Ekonomicznych, Warszawa,

czerwice 2005, s. 89-97.
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