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Abstract: Reconstruction of Spatial Economy System and System of Civil Servants.
The spatial-economy system in Poland demands the conversion. It should take into con-
sideration the renewal of the present education — system of the civil servants. The issues
related to this process have to be a matter of much intensive cooperation between the
diverse scientific disciplines’ representatives than it has place nowadays.

System gospodarki przestrzennej, funkcjonujacy w Polsce nie realizuje
celow, jakim powinien stuzy¢, a jednoczesnie nalezy do istotnych barier, obniza-
jacych sprawnos¢ funkcjonowania, a zwlaszcza rozwdj gospodarki. Na przykiad
w dyskusjach nt. utrudnien, jakie spotykaja kapital inwestycyjny w Polsce sami
zainteresowani (tzn. przedsigbiorcy) wymieniaja na pierwszym miejscu weale nie
podatki, (co sugeruja liczni dziennikarze o zacigciu neoliberalnym) lecz bariery
biurokratyczne, zwigzane z brakiem planéw zagospodarowania, czasochtonnymi
procedurami wymaganymi przez polskie prawo itp. Podejmujac zatem dyskusje
na temat przygotowania kadr na potrzeby gospodarki przestrzennej i opracowujac
standardy nauczania nalezy zacza¢ w pewnym sensie od konica, czyli od analizy
stanu polskiej przestrzeni. Wprawdzie gléwne wyznaczniki jej struktury sa od
dawna uformowane, ale w ciagu ostatnich pigtnastu lat nastapito wiele, widocz-
nych zmian. Przynajmniej czgs¢ z nich jest zalezna od funkcjonowania systemu
gospodarki przestrzennej, wmontowanych we regulacji i narzedzi sterowania, co-
dziennej praktyki shuzb zwiazanych z ta dziedzing itp. To wszystko zas, jest silnie
zdeterminowane stanem kadr, stanowiacych , konstrukcje nosna” tego systemu.

1. Stan polskiej przestrzeni jako efekt
m.in. funkcjonujacego systemu gospodarki przestrzennej

Wérod materialnych efektow przeobrazen polskiej przestrzeni w ostat-
nich latach mozna wymieni¢:
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* nowe efektowne zatozenia, enklawy i realizacje — jako efekt otwarcia na
$wiat (inwestorow, kapitatu, sieci itp.);

* liczne przypadki miast prowadzacych sensowng i efektywna polityke prze-
strzenna (na ogot sredniej wielkosci);

* stabo zaawansowane procesy odnowy wnetrza miast, ,,dziurawe struktury”;

* dekoncentracja, rozproszenie zabudowy, nadmierna suburbanizacja, porzu-
canie formuty tradycyjnego miasta, staba integracja pojedynczych ,,wysp”
zalnwestowania;

* rozw¢j uktadow komunikacyjnych, nie nadazajacych za potrzebami;

* liczne samowole budowlane, w wyniku aroganckich i drastycznie niszcza-
cych przestrzen decyzji inwestycyjnych, brak fadu;

* upowszechnianie nadmiernej izolacji, zamykanie osiedli itp.;

* silna polaryzacja warunkow mieszkaniowych;

* brak publicznej debaty nt. zagadnien zwiazanych z przestrzenia, niski stan
$wiadomos$ci w tym wzgledzie, brak rzeczowej wymiany pogladow wsréd
profesjonalistow skupionych na obronie warsztatu pracy, brak tej problema-
tyki w edukacji powszechnej i w mediach, brak literatury — tak fachowej, jak
1 popularyzujacej problematyke przestrzeni.

Je$li przyjrzymy sie przedstawionemu przegladowi zjawisk rejestrowa-
nych (oczywiscie w sposob subiektywny i wybidrczy) na potrzeby tego opra-
cowania, to okaze si¢, Ze mechanizmy gospodarki przestrzennej majg wptyw
tylko na niektore z nich. Efektowne nowe zalozenia i realizacje deweloperskie
pojawity si¢ gtownie dzigki otwarciu i urynkowieniu polskiej gospodarki, po-
wrotowi wiasnosci prywatnej itp. Miastami wyr6zniajacymi si¢ korzystnie na
tle innych (np. Sopot) ze wzgledu na stan przestrzeni kierujg zazwyczaj ludzie
roznych, nie zwigzanych z gospodarka przestrzenng zawodow (poczynajac od
nieodzatowanej Franciszki Cegielskiej, pierwszego prezydenta Gdyni), ktérzy
zyskali kompetencje dzigki do§wiadczeniom osobistym.

Druga cze$é listy, obejmujaca zjawiska o negatywnym charakterze,
w wiekszej mierze, niestety, zalezy od funkcjonowania formalnego systemu
gospodarki przestrzennej — gldéwnego pola aktywnosci kadr, o ktorych przygo-
towaniu mowimy.

Gospodarka przestrzenna moze by¢ rozumiana na dwa sposoby:

- szerokie rozumienie obejmuje cato$¢ proceséw przestrzennych,

- wezsze ujecie — to co si¢ dzieje z przestrzenia skutkiem celowych, planowa-
nych dziatan, zmierzajacych do okreslonych celéw, instytucje i narzgdzia
powotane do sterowania przemianami uktadow przestrzennych.

Do elementow analizy tak rozumianej gospodarki przestrzennej naleza:
— cele,

— sposoby i narzedzia dziafania.
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Cele gospodarki przestrzennej opisywane sg dzi$ przez takie kategorie,
jak pojecia:

— T0ZWOju ZrOwnowazonego;

- fadu przestrzennego;

- rdwnowazenia interesu prywatnego i publicznego, itp.

Sa one zazwyczaj nicostro 1 dosy¢ dowolnie interpretowane, a najczescie]
w praktyce usuwane poza pole rzeczywistych zainteresowan.

Zdecydowanie zbyt matym zainteresowaniem ciesza si¢ takie kwestie, jak:
— mechanizmy funkcjonowania 1 rozwoju miasta/osadnictwa, w tym konflikty

interesow rodzacych konflikty przestrzenne, scenariusze przewidywanego
rozwoju, instytucje i narzedzia regulujace te procesy;

— wartosci przestrzeni samej w sobie, takze kulturowe walory przestrzeni po-
wstajace dzi$ (wartosci taczy si¢ na 0got wytacznie z przesztoécia, lub sferg
utylitarno-ekonomiczna);

— aktywny udziat okreslonych spotecznodci w ksztattowaniu przestrzeni, dzi$
sprowadzany wytacznie do postaci sformalizowanej, sfery ostrych konflik-
tOw 1 gry typu win-lost.

Zaniedbane sg kompletnie kwestie spotecznie uznawanych wartosci prze-
strzeni, wzorow jej urzadzenia, znaczenia przestrzeni publicznych miasta i ich
formy — wartosci przestrzenne sg wytaczna domena wyspecjalizowanego apa-
ratu ochrony, na ogét operujacego kategoriami formalnymi, opartymi na kryte-
riach ekologicznych lub historycznych.

2. Sposob i narzedzia dzialania
w gospodarce przestrzennej

W obecnej swej postaci gospodarka przestrzenna jest kosztownym
1 skomplikowanym systemem regulacji, gtéwnie prawnych, ktory utrudnia dzia-
fania przecigtnego inwestora, tworzac nieformalne furtki dla najsilniejszych, nie
wplywajac zarazem na rozne, niezbyt bezpieczne, zywiotowe tendencje rozwo-
ju miast. Stuzy ona raczej biezacemu zarzadzaniu funkcjonowaniem miasta niz
jako narzedzie sterowania jego rozwojem.

Narzedzia funkcjonujace w polskiej gospodarce przestrzennej 53 g’ro’wnie
regulacyjne prawne, dziatajace najostrzej na poziomie planowania miejscowe-
go 1za posrednictwem szczegolnych aktow prawnych regulujacych kwestie
ochrony. Inne narzgdzia dziatania zajmuja pozycje drugoplanowa (gtownie pro-
gramy rozbudowy infrastruktury i komunikacji) zas ztozone programy, oparte
na wspotdziataniu réznych sektoréw i wymagajace instytucjonalnej obstugi
(agencje, fundacje itp.) wystgpuja sporadycznie. Typowe ,,migkkie” narzedzia
(finansowe, ofertowe itp.) sa rzadkoscia.
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Wsrdd gtownych narzedzi planistycznych nalezy wymienic:
— plan regionalny/metropolii;
—  Studium Uwarunkowan 1 Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego;
— plan miejscowy.

W takiej sytuacji kadrom zwiazanym z gospodarka przestrzenng potrzeb-
ne sg giownie:

— orientacja w systemie prawnym, w procedurach 1 regulacjach umocowanych
prawnie,

— pogtebienie i unowoczes$nienie wyspecjalizowanych metod analitycznych,
stuzacych do uzasadnien regulacji prawnych.

Jesli opisana sytuacja nie ulegnie gruntownej zmianie, to by¢ moze na-
lezy uwzglednié¢ postulaty przedsigbiorcow, ograniczajac i upraszczajac system
regulacji, obnizajac tym samym jego koszty 1 umozliwiajac przecigtnemu oby-
watelowi orientacje w jego funkcjonowaniu. Nie ulegnie wowczas zmianie jego
obecna istota — pelienie przede wszystkim funkeji ,,policjanta”, tak dobrze do-
stosowanej do liberalnej wizji rozwoju miasta — jako domeny spontanicznych
procesow, rzadzonych prawami niekontrolowanego rynku. Ilosciowy wzrost
kadr bedzie potrzebny, ale kwestie ich przygotowania uda si¢ rozwiazac za po-
mocg prostych programow.

Rezygnujac z rekonstrukcji sformalizowanego systemu gospodarki prze-
strzenngj musimy jednak zgodzi¢ si¢ z dalsza dewastacja krajobrazu kraju, utratg
przez polskie miasta ich europejskiej tozsamosci, upowszechnieniem guasi' amery-
kanskiego modelu osadnictwa i , chifiskiego” modelu ochrony reliktéw przesztosci®.

3. Kadry dla gospodarki przestrzennej

Zadania spetniane przez te kadry mozna okresli¢ przez podzial’y3 wedtug
kompetencji na :
— lideréw, autoréw syntez;
— wykonawcow, specjalistow, ekspertow,
zaangazowanych w rozne dziedziny dziatan, przede wszystkim w:
— opracowywanie dokumentow-plandw, strategii;
— funkcje zarzadcze, itp.;
— Inne;

! Nic bedzie proste odwzorowanic rozwoju miast w USA, bowiem inne sa — fundament spo-
teczno-kulturowy, — rozmiary $rodkow ckonomicznych, — sposéb organizacji spoleczenstwa i wicle
innych czynnikow.

? Tak nazywam sposéb ochrony polegajacy na tworzeniu formy ,,rezerwatéw” dla historycz-
nych obicktow.

* Poza najbardzicj oczywistym podziatem wedlug dyscyplin i specjalnosci ,,macicrzystych”.
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zwigzanych z roznymi skalami dziatan, w tym:
— regionalng;
- lokalna.

Ten zroznicowany zestaw funkcji, jakie moga petni¢ absolwenci kie-
runkow zwiazanych z gospodarka przestrzenng wyznacza szeroki zakres tresci
aplikowanych studentom, potwierdzajac sens wielodyscyplinamego ksztatce-
nia. Z natury rzeczy absolwenci roznych kierunkow bedg dysponowaé réznymi
kompetencjami. Laczy¢ ich jednak powinien:

- wspolny jezyk, zestaw poje¢ podstawowych, pobiezna chocby znajomosé
innych kierunkéw i dyscyplin, zwiazanych z gospodarka przestrzenna;

— wspdlnota systemu wartosci, zestawu celow, ktorym maja stuzy¢ ich dzialania,
potaczone z poczuciem odpowiedzialnosci za przysztosc polskiej przestrzeni;

— znajomo$¢ realiow, w jakich przyjdzie im dziata¢ i warunkow determinuja-
cych mozliwosci realizacji celow.

Jednym z istotniejszych jest podziat na kadry z przygotowaniem, umow-
nie okreslonym jako:

— inZynierskie;
— uniwersyteckie.

Kazda ztych dwoch grup ma nieco inne predyspozycje, mozliwosci,
a takze , stabe 1 silne” strony w odniesieniu do praktyki dziatania.

Absolwentéw uniwersytetow cechuje m.in. lepsze zrozumienie miasta
jako ztozonego tworu, ktérego nie mozna sprowadzac do jego formy przestrzen-
nej, oraz znajomos¢ istoty zjawisk wystgpujacych w mieécie, naturalnych ten-
dencji i prawidtowosci rozwoju. Laczy si¢ z tym jednak daznos¢ do tak daleko
posunigtej obiektywizacji, ze paralizuje to wole dziatania, a powigzanie z bra-
kiem odwagi, spycha czgsto absolwentow do roli drugoplanowych, instrumen-
talnie traktowanych ekspertow lub urzednikow.

Absolwentéw kierunkéw technicznych cechuje stabsze zrozumienie
rzeczywistych sit 1 procesow ksztattujacych miasto, lekcewazenie kontekstow
i swoiste gwiazdorstwo w podejmowanych dziataniach, lekcewazenie ,,migk-
kich”, mniej formalnych relacji i $rodkéw dziatania. W zamian ich sitg jest
lepsza znajomos$¢ konkretu i detalu, realiow proceséw inwestycyjnych 1 warun-
kow techmcznych a takze przygotowanie do tworzenia oryginalnych koncepql
1 wizji uksztattowania przestrzeni, ktore CZgsto bywaly uproszczone 1 nieodpo-
wiedzialne, ale ich catkowita eliminacja jest nie do przyjecia.

Kadry dzi$ dzialajace niezaleznie od ich proweniencji wykazuja brak
przygotowania w zakresie m.in.:

- wspotezesnych mechanizmow rozwoju i narzedzi stuzacych ksztattowaniu
miasta (nawet narzedzia prawne s poznawane na ogdt dopiero w praktyce
zawodowej;
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- rozumienia wartosci wspofczesnego miasta (ktore nie sg tylko suma warto-
$ci jego pojedynczych elementow, ani suma wartosci historycznych);

— wprowadzenie w spofeczne aspekty wraz z technika komunikacji spotecznej
(to nie sg tylko kwestie zrozumienia struktur spotecznych lecz umiejetnosé
doprowadzenia do autentycznego udziatu spotecznosci lokalnej w procesach
celowego ksztattowania miasta).

Przede wszystkim jednak, brakuje integracji roznych srodowisk, wymia-
ny doswiadczen, oraz wiedzy, na ile uzyteczne sa tresci, aplikowane studentom,
co im si¢ przydaje w praktycznej dziatalnosci.

Whioski

Rekonstrukcja gospodarki przestrzennej powinna zmierza¢ do rozwinig-
cia jej, nieobecnych elementdw i plaszczyzn dziatania:

— polityki przestrzennej z duzym udziatem tworzenia nowych zjawisk, ten-
dencji 1 procesow;

— narzedzi dzialania, obejmujacych szerszy, niz dotad, ich wachlarz, takze
narzedzia ,,miekkie” (nie tylko regulacje i ustawowe planistyczne opraco-
wania), ale takze zachety, oferty, programy, tworzenie odpowiednich wa-
runkow, jawne negocjacje (istotne jest porzucenie iluzji nt. pelnej kontroli
prawnej procesow rozwoju; konieczne jest szersze podejmowanie aktyw-
nego, kreatywnego oddziatywania, z udziatem partnerstwa publiczno-pry-
watnego, wraz z tworzeniem tzw. katalizator6w rozwoju itp. oraz budowa
stuzacych temu instytucji 1 form);

— skutecznych formut komunikacji spotecznej, wprowadzenie lokalnych spo-
Yecznosci w kwestie zwigzane z ksztaltowaniem srodowisk ich zycia, uzna-
wanie ich za autentycznych gospodarzy przestrzeni, edukowanie i promo-
wanie poZadanych WZOrcow itp.;

— tworzenia wizji przysz%ego pozadanego stanu przestrzeni, wokot ktorych reali-
zacji ogniskowac si¢ powinny dziatania spoteczenstwa obywatelskiego in spe.

Wymienione wyzej kierunki rekonstrukcji warsztatu gospodarki
przestrzennej wyznaczajg konieczne modyfikacje procesu ksztalcenia pla-
nistow.

Obecnie jestesmy w punkcie zwrotnym. Pozostawienie dalszych loséw
gospodarki przestrzennej, w tym ksztatcenia kadr na jej potrzeby, przypadko-
wi 1 pojedynczym, niezintegrowanym inicjatywom zle wrdézy na przysztosc.
Nalezy zdawaé sobie sprawe, ze system ten dziala raczej za sprawg inercji,
w sytuacji gdy opinia publiczna nie rozumie i nie popiera postulatéw srodowisk
zwiazanych z problematyka przestrzenna, nie tworzy grup wsparcia, czy naci-
sku na politykow. Ten stan moze skonczy¢ si¢ gwattownie 1 niespodziewanie,
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gdy jaki$ polityk uzna, ze tkwig tu mozliwoSci pozyskania opinii publicznej,
lub znalezienia ,.kozta ofiarnego”, thumaczacego np. niewydolnosé polskiej go-
spodarki. Kwestie ksztatcenia kadr dla gospodarki przestrzennej mogtyby stac
si¢ jednym z wazniejszych pol integracji roznych srodowisk, podejmujacych
wspolnie trud ewolucyjnego rozwoju tresci i form ksztatcenia, z szerszym, niz
dotad, wykorzystaniem doswiadczen praktyki.



