JACEK SZLACHTA

WIELOLETNIE PROGRAMOWANIE ROZWOJU
JAKO INSTRUMENT POLITYKI PRZESTRZENNE]
W UNII EUROPE]JSKIE]

1. Uwagi wstepne

Prace nad strategia ksztaltowania przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju prowadzone s3 juz od kilkunastu lat w wielu panstwach §wiata,
przede wszystkim w Europie, m.in. w Austrii, Danii, Finlandii, Francji,
Holandii, Niemczech, Norwegii, Szwecji oraz na Wegrzech!.

Analiza dokumentow planistycznych opracowanych w tych krajach
wskazuje, ze na ogét stanowia one strategiczna wizje przyszlej struktury
przestrzennej, ale jednoczesnie s3 istotnym elementem promociji i ksztatto-
wania pozytywnego obrazu (image) danego kraju. W dokumentach tych
przyjmuje sie jako oczywiste zalozenie, Ze realizacja celéw polityki prze-
strzennej pafistwa jest efektywna, przynosi bowiem korzysci zaréwno
w ukladzie makroekonomicznym, jak i w skali mikroekonomicznej. Poli-
tyka przestrzenna poprawia bowiem konkurencyjnos¢ calego kraju oraz

! Patrz m.in.:

® Dennmark towards the Year 2018, The Spatial Structuring of Denmark in the Future Europe,
1992, Ministry of Environment, Kopenhaga.

® Fourth Report on Physical Planning in the Netherlands, 1988, Ministry of Housing, Physical
Planning and Environment, Haga.

® Guidelines for Regional Planning. General Principles for Spatial Development in the Federal
Republic of Germany, 1993, Federal Ministry for Regional Planning, Building and Urban
Development, Bonn.

e Qesterreichisches Raumordnungkonzept, 1992, OeROK, Wieden.

® Report No. 31 to the Storting (1992-93). Regional Planning and Land-use Policy, 1993, Minis-
try of Environment, Oslo.

® Sweden 2009 - a Spatial Vision. Comprehensive Summary, 1995, Boverket, Karlskrona.

® The Theses of the National Regional Development Conception, 1993, Ministry for Protection
of Environment and Territorial Development, Budapeszt.
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jego region6w, a jednoczesnie ksztattuje korzystne otoczenie dla podmio-
tow gospodarczych, co sprzyja ich wyzszej efektywnosci ekonomicznej.
Dlatego osiagane dzieki wysokiej jakosci zagospodarowania przestrzen-
nego korzysci zewnetrzne uzasadniajg identyfikacje polityki przestrzennej
jako jednego z priorytetéw dziatalnosci interwencyjnej paristwa.

Jednoczesnie dokumenty te najczesciej nie zobowiazuja nikogo do
podjecia okreslonych dziatan, lub s3 obligatoryjne tylko dla podmiotow
administracji paristwowej. Dlatego mozna powiedzieé, ze spetniaja one
funkcje aktywnej prognozy. Brak decyzyjnosci i ,,migkki” charakter do-
kumentéw dotyczacych polityki przestrzennej na poziomie krajowym
oraz trudnosci kwantyfikacji efektéw ekonomicznych proponowanych
strategii s3 bardzo czesto przyczyna krytycznych ocen tej sfery dzia-
lalnosci interwencyjnej panistwa. Innym problemem jest to, ze efektem
prowadzenia racjonalnej polityki sprzyjajacej osigganiu fadu przestrzen-
nego i wyzszej spéjnosci spoteczno-ekonomicznej jest brak istotnych kon-
fliktéw przestrzennych, a w zwigzku z tym paradoksalnym wynikiem
jest niedostrzeganie znaczenia polityki makroprzestrzennej.

Problemy metodyczne dotyczace ekonomicznego wymiaru kon-
cepdji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju maja charakter
uniwersalny i nie zostaty rozwigzane w sposéb zadowalajacy w krajach
prowadzacych tego typu prace i studia od wielu lat?. Do§wiadczenie
wskazuje, ze szczeg6lnie slabe artykutowanie probleméw ekonomicz-
nych wystepuje przede wszystkim w tych krajach, w ktérych koncepcje
te sa przygotowywane przez ministerstwa ochrony srodowiska, co
dotyczy m.in. wszystkich pafistw skandynawskich. Jednoczesnie trzeba
jednak stwierdzi¢, ze jak dotad teoria ekonomii w niewielkim stopniu
podejmuje problemy ekonomiczno-przestrzenne, co sprawia, Ze nauka
nie moze udzieli¢ odpowiedzi na rézne pytania i problemy pojawiajace
sie w toku prac studialnych.

Nowym zjawiskiem, ktére wystapito w ostatnich latach, jest przy-
gotowywanie tego typu dokumentéw i studiéw dla subkontynental-
nych stref i ugrupowan gospodarczych?. Szczeg6lng aktywnos¢ w tym

2 Patrz: opracowanie podsumowujace do§wiadczenia wielu krajéw europejskich:
Synopse der Raumordnerischen Zielvorstellungen Europaeischer Laender, 1993, Bundesminis-
terium fuer Raumordnung, Bauwesen und Staedtebau, Bonn.

3 Patrz m.in.:
® Perspectives of Regional Development Policy in Europe, 1992, DATAR i Akademie fuer

Raumforschung und Landesplanung, Hanower-Pary?z.
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zakresie wykazuje Unia Europejska. Jest to zwigzane z globalizacja gos-
podarki Swiatowej i wspolzawodnictwem trzech kontynentalnych
ugrupowan gospodarczych oraz z potrzebami poglebienia poziomu
spojnosci przestrzennej w ramach calej organizacji.

2. Dokumenty ,, Europa 2000” i ,Europa 2000 Plus”

Unia Europejska podjela prace nad strategia rozwoju regional-
nego i rozwoju przestrzennego w wyniku reformy funduszy struktu-
ralnych, jaka nastgpila w 1989 r. Pierwszym efektem prac bylo studium:
Europa 2000. Zatozenia rozwoju terytorium Wspdlnoty, zaakceptowane
w 1991 r. przez ministréw odpowiedzialnych za polityke regionalng
i polityke przestrzenng w krajach UE’. Ze wzgledu na potrzebe
wydtuzenia horyzontu czasu analiz i nowe wyzwania rozwojowe zade-
cydowano o kontynuowaniu tych prac. Ich wynikiem bylo przyjete
w 1994 r. przez ministréw odpowiadajacych za polityke regionalna
i polityke przestrzenna studium: Europa 2000 Plus. Wspdtpraca dla roz-
woju terytorialnego Europy®.

Obydwa te opracowania zostaly przygotowane przez Dyrekcje
Generalng XVI (DG XVI) do spraw Polityki Regionalnej przy pomocy
wyspecjalizowanych instytucji konsultingowych, z relatywnie ograni-
czonym udzialem krajéw czlonkowskich Unii Europejskiej. Dokumenty
te obejmowaly zasadniczo trzy podstawowe dla polityki zagospodaro-
wania przestrzennego sfery: ochrone srodowiska przyrodniczego,
infrastrukture techniczng oraz system osadniczy. W sposéb zintegro-

® European Regional Planning Strategy, 1992, Council of Europe CEMAT, Strasburg.

® Perspectives in Europe. A survey of options for a European spatial policy, 1992, the Nether-
lands National Physical Planning Agency.

o Vision and Strategies around the Baltic Sea 2010. Towards a Framework for Spatial Development
in the Baltic Sea Region, 1994, Third Conference of Ministers for Spatial Planning and
Development, Tallin.

® Towards a New European Space, 1995, DATAR i Akademie fuer Raumforschung und Lan-
desplanung, Hanower-Paryz.

4 Thurow L., 1992, Head to Head. The Coming Economic Battle among Japan, Europe and

America, William Morrow and Company, Nowy Jork.

5 Europe 2000. Outlook for the Development of the Community’s Territory, 1991, Euro-
pean Commission, Bruksela-Luksemburg.
6 Europe 2000 Plus. Cooperation for European Territorial Development, 1994, European

Commission, Bruksela-Luksemburg.
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wany podchodzono w nich do probleméw rozwoju regionalnego
i zagospodarowania przestrzennego. Ich horyzont czasu siggal drugiej
dekady XXI w., czyli obejmowat ok. 15 lat.

Dokument Europa 2000. Zatozenia rozwoju terytorium Wspdlnoty
sklada sie z pieciu czeSci, w ktorych przedstawiono: demograficzny
i ekonomiczny kontekst, infrastrukture i sp6jnos¢ przestrzenng, srodo-
wisko i zasoby naturalne, specyficzne typy obszaréw Wspoélnoty oraz
implikacje dla polityki.

W czesci pierwszej okreslono trendy demograficzne i ich geogra-
ficzne implikacje na tle Swiatowych tendencji. W tekscie przedstawiono
trendy migracyjne miedzy regionami Wspoélnoty oraz miedzy Wspol-
notg a pozostalymi krajami. Nastepnie scharakteryzowano strukture
przestrzenng produkgji i prawidlowosci lokalizacyjne. W ostatnich
latach pojawily si¢ nowe czynniki lokalizacyjne, prowadzace do wzrostu
mobilnosci przestrzennej podmiotéw gospodarczych. Trendy lokaliza-
cyjne zostaly ocenione wedtug funkgji, takich jak: siedziby zarzadoéw,
centra badawczo-rozwojowe, centra dystrybucji, male i Srednie przed-
siebiorstwa, oraz aktywnosci, takich jak: przemyst widkienniczy,
odziezowy i skérzany; przemysly wysokiej techniki; ustugi finansowe
oraz turystyka. Wskazano na znaczenie bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych i ich regionalne prawidlowosci.

W drugiej czesci scharakteryzowano problemy transportu:
dotychczasowe trendy w zakresie transportu towaréw i uslug, geogra-
ficzne implikacje koncentracji ruchu w obszarach weztowych, problemy
marginalizacji wynikajace z peryferyjnego polozenia i sposoby przezwy-
ciezania tego syndromu, wplyw transportu wysokich szybkosci na roz-
woj regionalny. Elementem tego punktu jest analiza konsekwencji regio-
nalnych tunelu pod kanatem La Manche. Uzupelnieniem tej czesci jest
lista transeuropejskich sieci infrastrukturalnych. W czesci tej podjeto
takze problemy rozwoju technologii informacyjnych i telekomunikacji.
Podstawowe pytanie, jakie postawiono, jest nastepujace — jak przyszly
rozwdj technologii informacyjnych bedzie wplywat na zréznicowania
regionalne. Trzeci fragment tej czesSci zostal poswiecony zaopatrzeniu
Wspdlnoty w energie. W tekscie skomentowano rosngca zaleznosé ener-
getyczng Wspdlnoty od Zrédet zewnetrznych. W najblizszej przysziosci
niezbedne jest rozwiniecie zintegrowanego systemu energetycznego
i sieci gazociggdéw i ropociggéw oraz wykorzystanie lokalnych Zrodet
energii odnawialne;j.
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W czesci trzeciej, poswieconej srodowisku, przedstawiono kon-
cepcje trwalego (sustainable) rozwoju, prawidlowosci dotyczace zanie-
czyszczen powietrza atmosferycznego, sytuacje w zakresie zasobéw
wodnych (konsumpcja, wody glebinowe, rzeki i jeziora oraz strefy
brzegowe), problemy odpad6éw stalych oraz zalozenia zachowania
naturalnego dziedzictwa Europy.

W czesci czwartej przedstawiono rézne typy obszaréw bedace
przedmiotem szczegélnego zainteresowania polityki przestrzennej
Wspdlnoty. Pierwszy punkt dotyczy rozwoju systemu urbanistycznego
Wspdlnoty. Jego znaczenie wynika z tego, ze 80% ludnosci mieszka
w miastach. Scharakteryzowano najwazniejsze trendy rozwojowe
(dezurbanizacje, imigracje) oraz prognoze przysztych trendéw w zakre-
sie ludnosci, gospodarki, infrastruktury spolecznej, transportu i srodo-
wiska, probleméw finansowych, strategicznych odpowiedzi. Wskazano
na znaczenie wspélpracy i strategicznych sojuszy miedzy miastami.
Tekst zilustrowano réznymi przykladami polityki Wspélnoty wobec
obszaréw zurbanizowanych. Kolejny punkt zostal poswiecony przy-
szlodci obszaréw wiejskich. Znaczenie obszaréw wiejskich wynika
z tego, ze zajmuja one 80% obszaru Wspdlnoty. Zmieniajaca sie sytuacja
w rolnictwie polega na systematycznym zmniejszaniu si¢ zatrudnienia
w rolnictwie, ktére koncentruje si¢ w coraz wiekszym stopniu w niewie-
lu regionach. Rosngce znaczenie ma rozwdj alternatywnych mozliwosci
zatrudnienia i dochodéw poza rolnictwem; dotyczy to ustug wiejskich,
ustug biznesowych, turystyki na obszarach wiejskich, nowych technolo-
gii i transportu, dywersyfikacji mozliwosci ochrony srodowiska. Nowa
rola miast i regionéw przygranicznych wynika ze zmiany filozofii podej-
$cia do granic, ktdére coraz czesciej lIacza zamiast dzieli¢. Pozwala to na
przezwycigzenie niekorzystnego dziedzictwa granic w Europie. Sytu-
acja jest oczywiScie zasadniczo odmienna wzdluz wewnetrznych (prob-
lemy ekonomicznej integracji, infrastruktury, organizacyjne) oraz
zewnetrznych granic Wspdlnoty. Obszary przybrzezne i wyspy znajdujg
sie pod rosnacg presja ze strony wspoélczesnego spoleczenstwa ze
wzgledu na zmiany demograficzne, rozwdj turystyki, wzrastajaca presje
na srodowisko przyrodnicze. W przypadku wysp dodatkowym proble-
mem jest zapewnienie sprawnych powigzan komunikacyjnych z obsza-
rem Wspdlnoty.

W ostatniej czesci tego raportu okreslono implikacje dla polityki
wynikajace ze zréznicowanego podejScia kazdego z dwunastu panstw
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cztonkowskich do polityki przestrzennej. Na tym tle przedstawiono
znaczenie Komitetu Rozwoju Przestrzennego skladajacego sie z przed-
stawicieli Komisji Europejskiej i wszystkich paristw czlonkowskich.
Zidentyfikowano takze specyficzne obszary interwencji Wspélnoty,
jakimi sg: rozw6j obszaréw przygranicznych, wspétpraca miedzy regio-
nami a miastami, uzupelnianie brakujacych powigzan w uktadzie
centrum-peryferie oraz podjecie problemu rewitalizacji miast.

Dokument Europa 2000 Plus. Wspdtpraca dla rozwoju terytorialnego
Europy sklada sie z trzech czesci dotyczacych podstawowych czynni-
kéw wplywajacych na terytorialng organizacje w Europie, rozwoj
w wybranych obszarach, system planowania przestrzennego i transfe-
réw publicznych w panstwach czionkowskich.

W czesci pierwszej zawarto charakterystyke trendéw przestrzen-
nej struktury ludnosci i zatrudnienia, w tym analize zmian w prze-
strzennej strukturze ludnosci (identyfikacja obszaréw wzrostu i spadku
ludnosci), ocene zmian w mobilnosci przestrzennej ludnosci (wewnatrz
krajow czlonkowskich, miedzy panstwami czlonkowskimi, imigrantéw
z innych krajéw), charakterystyke regionalnego zréznicowania w zakre-
sie tworzenia nowych miejsc pracy oraz identyfikacje probleméw, jakie
wynikaja dla planowania przestrzennego. Opcje dla polityki zaktadaja
dzialania na rzecz wzrostu mobilnosci ludnosci, wplywajace na lokali-
zacje miejsc pracy oraz stuzace lepszemu zbilansowaniu miejsc pracy
i zamieszkania. Kolejny fragment tej czesci raportu zawiera analize
zmian w regionalnej dystrybucji kapitalu zagranicznego, gdzie po omé-
wieniu sytuacji w ukladzie panstw czlonkowskich wskazuje sie na
wzrastajgcg role duzych miast. Punkt dotyczacy regionalnego efektu
transeuropejskich sieci infrastrukturalnych zawiera oméwienie sytuacji
w zakresie sieci informacyjnych (znaczenie budowy spoleczenstwa
informacyjnego, konieczno$¢ budowy nowych sieci, efekt lokalizacyjny
oraz perspektywy uniwersalnych ustug), sieci transportowych (polityka
rozwoju transeuropejskich sieci, relacja transeuropejskich sieci i plano-
wania przestrzennego, poprawianie dostepu do obszaréw peryferyj-
nych, unikanie przecigzenia drég i zniszczefi srodowiska przyrodni-
czego, rozwijanie powigzan z innymi krajami) oraz sieci energetycznych,
ktére muszg by¢ ksztaltowane uwzgledniajac przyszlte relacje podazy
i popytu oraz ich konsekwencje przestrzenne. W ostatnim punkcie omé-
wiono problemy zwigzane z otwarta przestrzenig i zasobami wodnymi,
wskazujac na potrzebe zintegrowanego podejScia terytorialnego.
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Dzialania dotyczace otwartej przestrzeni zakladaja odtworzenie koryta-
rzy ekologicznych, ksztaltowanie regeneracyjnych i rekreacyjnych
funkcji otwartych przestrzeni dla obszaréw zurbanizowanych,
wspolprace transgraniczng dla zarzagdzania duzymi obszarami przyrod-
niczymi oraz akcje horyzontalne. Ochrona zasobéw wodnych dotyczy
zasobow wody pitnej, wod podziemnych, ekosysteméw rzek. Obszary
przybrzezne sg szczegdlnie narazone na degradacje srodowiska przy-
rodniczego i dlatego wymagaja zestawu specjalnych dzialan.

W czesci drugiej przedstawiono sytuacje trzech typéw obszaréw —
zurbanizowanych, wiejskich oraz przygranicznych. Charakteryzujac
sytuacje obszaréw zurbanizowanych zwrécono uwage na zmiany w sys-
temie urbanistycznym, spoteczne wykluczenie i przestrzenng segregacije
w duzych miastach, Srodowiskowe i transportowe problemy w miastach
oraz role malych i érednich miast. Przedstawiajac problemy i perspek-
tywy rozwoju obszaréw wiejskich zwrécono uwage na zmiany w lud-
nosci i zatrudnieniu oraz terytorialne konsekwencje reformy Wspélnej
Polityki Rolnej. Wskazano na potrzebe zréznicowanego podejécia w sto-
sunku do réznego typu obszaréw wiejskich usytuowanych w poblizu
wysoko zurbanizowanych stref, majagcych warunki do rozwoju turys-
tyki, o wielofunkcyjnej strukturze, o dominacji rolnictwa, o trudnej
dostepnosci. Polityka rozwojowa w stosunku do tych obszaréw
powinna szuka¢ korzysci komparatywnych w rolnictwie, potencjalnych
korzysci komparatywnych poza rolnictwem, budowa¢ baze produk-
cyjna w celu wsparcia lokalnego rozwoju, wspiera¢ rozw6j malych mias-
teczek oraz najslabsze obszary wiejskie. Omawiajgc sytuacje obszaréw
przygranicznych wskazuje si¢ na jakosciowa zmiane polozenia tych
obszaréw — kiedys dzielily, teraz integrujg. Szczegélne impulsy rozwoju
zyskaly obszary polozone wzdluz wewnetrznych granic panistw Wsp6l-
noty, znacznie trudniejsza jest sytuacja regionéw potozonych wzdtuz
zewnetrznych granic. Istotne znaczenie dla rozwoju wspdtpracy trans-
granicznej ma Inicjatywa Wspoélnoty INTERREG.

W czesci trzeciej przeprowadzono analize systemu planowania
przestrzennego w poszczeg6lnych krajach cztonkowskich. Wazng konsta-
tacja jest bardzo silne zréznicowanie tych systeméw w krajach dwunastki.
Wszystkie kraje Unii Europejskiej uprawiaja planowanie przestrzenne na
poziomie lokalnym, jednak tylko niektére podejmujg te dzialalno$é na
poziomie regionalnym i krajowym. We wstepnej analizie terytorialnych
aspektéw finanséw publicznych uwzgledniono wielko$é transferéw
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finansowych, redystrybucyjny efekt ubezpieczeri spotecznych i podatkéw,
miedzyregionalne finansowe mechanizmy wyréwnawcze, redystrybu-
cyjny efekt finanséw publicznych i pomocy regionalne;j.

W aneksie przedstawiono perspektywy rozwoju terytorialnego
dla o$miu transnarodowych obszaréw studialnych obejmujacych nie
tylko obecny obszar Unii Europejskiej, ale takze parnstwa otaczajace
Wspolnote, ktére tworza dwa takie obszary — Skandynawie oraz
Europe Srodkowa i Wschodnig.

3. Zalozenia Europejskiej Perspektywy Rozwoju
Przestrzennego

Ze wzgledu na istotne znaczenie problematyki zagospodarowa-
nia przestrzennego i rozwoju regionalnego dla przysztosci Unii Euro-
pejskiej zdecydowano o kontynuowaniu tych prac jako Europejskiej
Perspektywy Rozwoju Przestrzennego (European Spatial Development
Perspective — ESDP)”. Pierwsze studia prowadzono w latach 1994-1996.
Ze wzgledu na krytyczng ocene scentralizowanego sposobu prowadze-
nia prac nad Europa 2000 i Europg 2000 Plus zdecydowano, ze gtéwna
role w przygotowaniu ESDP beda miaty kraje czlonkowskie, a istotnym
elementem procedury jej opracowywania beda studia dla wszystkich
krajow Unii Europejskiej sporzadzone wedlug ujednoliconej w podsta-
wowym zakresie metodologii.

Zasadnicza zmiana w sposobie przygotowywania Europejskiej
Perspektywy Rozwoju Przestrzennego odzwierciedla inng filozofie po-
dejscia do ksztaltowania przestrzeni europejskiej. Zamiast przygotowy-
wania przez Dyrekcje Generalng XVI studiéw z perspektywy paneuro-
pejskiej, ktére bylyby rozpisywane nastepnie na poszczegolne kraje,
zdecydowano, aby punktem wyjscia byty dokumenty krajowe przygoto-
wywane przez poszczegolne panstwa wedtug wspdlnie okreslonej meto-
dologii. Oznacza to takze, ze giéwna role w tym przedsiewzieciu od-
grywa konferencja ministréw krajéw UE, a nie Dyrekcja Generalna XVI.

Prace zostaly podjete w 1994 r.,, a podstawowa role w precyzowa-
niu zalozeri ESDP odegraly dwie konferencje ministréw odpowiadajg-

7 Principles for a European Spatial Development Policy, 1995, Ministry for Regional
Planning, Building and Urban Development, Bonn.
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cych za polityke przestrzenng, jakie odbyly sie na Korfu 3-4 czerwca
oraz w Lipsku 21-22 wrzeénia. W trakcie pierwszej z nich przyjeto
dokument Generalna zawartos¢ ESDP, w trakcie drugiej zaakceptowano
Zasady Europejskiej Polityki Rozwoju Przestrzennego.

Celowos$¢ prowadzenia prac nad problemami zagospodarowania

i rozwoju przestrzennego w skali kontynentalnej wynika z nastepuja-
cych przestanek:

zmienily sie uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne rozwoju;
dotyczy to wejscia proceséw integracyjnych w ramach UE w nowa
faze, a takze poszerzenia tej organizacji o trzy nowe kraje i przewi-
dywanego przystapienia nowych paristw w wyniku zmian, jakie
nastapily w Europie Srodkowej;
trzeba wykorzysta¢ mozliwosci, jakie daje strategia (perspektywa)
rozwoju przestrzennego dla przyspieszenia rozwoju gospodarki
i wzrostu konkurencyjnosci UE, spéjnosci spolecznej i ekonomicznej,
poprawy jakosci zycia ludnosci oraz wspierania trwatego (sustai-
nable) rozwoju;
trzeba zaangazowa wszystkie kraje UE w strategiczne myslenie
o0 rozwoju przestrzennym poszczeg6lnych krajéw oraz w skali catego
kontynentu;
niezbedne jest wydtuzenie horyzontu czasu programowania rozwoju
przestrzennego w poréwnaniu z ujeciami zastosowanymi w doku-
mencie Europa 2000 Plus.

Kraje cztonkowskie UE ustalily, ze ESDP bedzie bazowata na szes-

ciu podstawowych pryncypiach politycznych. Sa to nastepujace uzgod-

nienia:

A. Rozwdj przestrzenny moze i powinien w decydujacym stopniu od-
dziatywaé na osiggniecie ekonomicznej i spolecznej koheziji.

B. Istniejace kompetencje instytucji Unii Europejskiej pozostaja niena-
ruszone. ESDP moze wplywac na realizacje polityk, ktére maja
terytorialne konsekwencje, ale w sposéb nie ograniczajacy odpo-
wiedzialnosci instytucji odpowiedzialnych za te polityki.

C. Podstawowym celem bedzie osiggniecie trwalego i zbilansowanego
przestrzennie rozwoju (sustainable) w szerokim rozumieniu tego poje-
cia, nie ograniczajacym sie tylko do sfery srodowiska przyrodniczego.

D. ESDP bedzie przygotowywana w sposob uwzgledniajacy istniejaca

strukture instytucjonalng i nie bedzie obowigzujaca dla krajow
czlonkowskich.
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E. ESDP bedzie respektowala zasade subsydiarnosci.

F.  Kazdy kraj bedzie wprowadzat, w zakresie jaki mu bedzie odpo-
wiadal, europejskie aspekty polityki rozwoju przestrzennego
w politykach narodowych.

Zestawienie tych zasad politycznych wskazuje, ze efektem prac
bedzie ,,miekki” dokument, ktérego bezposrednie mozliwosci oddziaty-
wania na procesy rozwoju spoteczno-ekonomicznego beda ograniczone.
Jednoczesnie przyjeto dwie zasady utrudniajace ewentualne zablokowa-
nie prac nad ESDP przez potencjalnie zagrozone lobby sektorowe. Ustalo-
no, ze prace nad ESDP beda koordynowane przez kolejne kraje czlonkow-
skie w pélrocznych okresach zgodnie z ustaleniami dotyczacymi
przewodniczenia calej Unii Europejskiej, a w trakcie kazdej kadencji be-
dzie sie odbywata konferencja ministerialna w celu wymiany pogladéw na
temat postepu prac. Przyjeto, ze w okresach miedzy konferencjami wsp6t-
praca bedzie koordynowana przez Komitet Rozwoju Przestrzennego,
skladajacy sie z przedstawicieli poszczegdlnych krajéw i Komisji Europej-
skiej. Zalozono, ze w trakcie kadencji Holandii, czyli w pierwszej polowie
1997 r., zostanie przygotowana pierwsza (wstepna) synteza ESDP.

Jak juz stwierdzono wczeéniej gtéwna role w pracach nad ESDP
odgrywaja ministrowie odpowiedzialni za polityke przestrzenna
w poszczegdlnych krajach Unii, ktérzy spotykaja sie dwa razy do roku.
Ministrowie ci przyjeli na konferencji w Lipsku w 1994 r. sze$¢ podsta-
wowych ustalent dotyczacych prac nad ESDP.

A.Polityka przestrzenna ma podstawowe znaczenie dla procesow inte-
gracji w ramach Unii Europejskiej.

B. Rozwinigcie Zasad Europejskiej Polityki Rozwoju Przestrzennego
w ESDP powinno nastapi¢ we wspéltpracy parnstw cztonkowskich
i Komisji Europejskiej.

C.Pozytywnie oceniajac dokument Europa 2000 Plus jako jedna z pod-
staw wyjsciowych prac nad ESDP nalezy podkresli¢ potrzebe pro-
wadzenia dalszych studiéw i projektéw pilotowych przez DG XVI
we wspotpracy z Komitetem Rozwoju Przestrzennego.

D.Ze wzgledu na potrzebe wzbogacenia naukowych podstaw ESDP
powinna zostaé¢ uruchomiona wspétpraca instytutéw badawczych
w sferze planowania przestrzennego, m.in. w formie Obserwatorium
Europejskiego.

E. Nalezy umocni¢ wspdlprace ze stowarzyszonymi krajami Europy
Srodkowej i Wschodniej ze wzgledu na potrzebe podejmowania
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probleméw rozwoju przestrzennego w ramach tzw. szerszej prze-
strzeni europejskiej i uwzgledniajac przyszie przyjecie tych panstw
do Unii Europejskie;j.

Istnieje potrzeba poinformowania rzadéw i parlamentéw
poszczeg6lnych krajéw o pracach nad ESDP, tak aby zatozenia europej-
skiego rozwoju przestrzennego mogty zosta¢ uwzglednione w polity-
kach krajowych.

W wyniku konferencji na Korfu i w Lipsku przyjeto fundamen-
talne cele ESDP:

A. Ekonomiczng i spoleczng sp6jnosé, co nawigzuje do pryncypiow
politycznych tej organizacji. Rozw6j przestrzenny w decydujacym
stopniu wplywa na realizacje sp6jnosci — fundamentalnego celu
Traktatu o Unii Europejskiej. Diagnoza zréznicowan regionalnych
wskazuje, ze zwigkszajg sie one w przypadku zatrudnienia (bezro-
bocia), zmniejszaja w przypadku infrastruktury i pozostajg stabilne
w przypadku produktu krajowego brutto®.

B. Trwaly (sustainable) rozwéj, w szerokim sensie tego pojecia, nie
tylko z punktu widzenia §rodowiska przyrodniczego, ale takze ze
wzgledu na spoleczny, ekonomiczny i kulturowy wymiar rozwoju.
Podstawowym problemem gospodarowania w przestrzeni w wa-
runkach spoleczeristwa postindustrialnego jest niedostateczne
wykorzystanie zasobéw ludzkich, czego wyrazem jest bezrobocie
i nadmierne zuzycie zasobéw przyrodniczych, co dotyczy przede
wszystkim zasobéw nieodnawialnych. Problem ten mozna rozwig-
za¢ przez ksztaltowanie trwalych struktur regionalnych, ktére sa
nie tylko bardziej konkurencyjne, lecz takze sprzyjaja wzrostowi
zatrudnienia. Kwestia ta musi by¢ oczywiscie rozwigzywana
odmiennie w regionach wezlowych i w regionach peryferyjnych.

8 Patrz:

® The Regions in the 1990s. Fourth periodic report on the social and economic situation and deve-
lopment of the regions of the Community, 1991, European Commission, Bruksela-Luksem-
burg.

o Wettbewerbsfachigkeit und Kohaesion: Tendenzen in der Regionen. Fuenfter Periodischer Berich
ueber die Sociooekonomische Lage und Entwicklung der Regionen der Gemeinschaft, 1994,
Europaeische Kommission, Luksemburg-Bruksela.

o First Report on Economic and Social Cohesion 1996, 1996, European Commission, Bruksela-
Luksemburg.

e Sixth Periodic Report on the Social and Economic Situation and Development of the Regions of
the European Union, 1999, European Commission, Bruksela-Luksemburg.
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C. Operacyjne kierunki dzialan, ktére majg charakter rozwojowy, bilan-
sowy oraz ochronny. Chodzi o umocnienie i zrestrukturyzowanie
stabych strukturalnie obszaréw, rozwiniecie wspélpracy transgra-
nicznej, takze miedzy obszarami o réZnym poziomie rozwoju, oraz
0 rozwdj systemu ciggltych przestrzennie obszaréw chronionych
w skali calej organizacji.

Ustalono, ze opracowania ESDP dla poszczegélnych krajéw po-
winny zawieraé trzy podstawowe czesci (sfery). Sa nimi:

— bardziej zréwnowazony i policentryczny system urbanistyczny,
ktory jest podstawg rozwoju spoleczno-ekonomicznego kontynentu
(punkty);

- réwnowaga przestrzenna w dostepie do infrastruktury i wiedzy
(linie);

- ochrona waloréw i rozwazne zarzadzanie europejskim dziedzic-
twem kulturowym i przyrodniczym (strefy).

Warunkiem wprowadzenia w zycie Europejskiej Perspektywy
Rozwoju Przestrzennego na poziomie kontynentalnym jest m.in.:
aktywna rola poszczegolnych panstw czlonkowskich, wspélpraca mie-
dzy nimi, wspétpraca z panistwami sasiedzkimi, koordynacja polityk
sektorowych Unii Europejskiej oraz podejmowanie transnarodowych
akcji (przedsiewziec) w sferze rozwoju przestrzennego.

Kolejna konferencja ministréw krajéw Unii Europejskiej odpo-
wiadajacych za polityke przestrzenng odbyla si¢ 30-31 marca 1995 r.
w Strasburgu. Delegacja Francji przedstawila na niej opracowanie:
Dgzenie do przygotowania ESDP i uruchomienie eksperymentalnego pro-
gramu dziatar®.

Dokument ten sklada sie z trzech podstawowych czeéci. W pierw-
szej zostaly syntetycznie scharakteryzowane zréznicowania w ramach
przestrzeni Unii Europejskiej tworzace kontekst spoleczno-ekono-
miczny dla polityki przestrzennej tej organizacji i poszczegélnych jej
krajow. W drugiej zawarto trzy podstawowe scenariusze trendéw,
zgodnie z ustaleniami konferencji na Korfu i w Lipsku:

— scenariusz trendu systemu urbanistycznego, a wlasciwie osadni-
czego, ktéry wskazuje na zjawiska polaryzacji przestrzennej i ewo-
lucje funkcji miast w réznych czesciach Unii;

9 Pursuing the Elaboration of the European Spatial Development Perspective and Starting
an Experimental Programme of Activities, 1995, European Commission, Strasburg.
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- scenariusz trendu dostepu do infrastruktury i wiedzy, wskazujacy na
koncentracje przeplywoéw i powigzann wokét wielkich metropolii i
w korytarzach miedzy nimi; charakterystycznym zjawiskiem jest
wymienienie w tekscie najwazniejszych nowych europejskich kory-
tarzy infrastrukturalnych w kierunku Europy Srodkowej i Wschod-
niej, takich jak: Rotterdam-Berlin-Warszawa; ilustrowana jest
poprawa dostepnosci obszaréw peryferyjnych Unii oraz znaczenie
réznych osrodkéw jako wezléw koncentracji powigzan;

— scenariusz trendu rozwoju przyrodniczego i kulturowego dziedzictwa;
w tekscie skomentowano konsekwencje Srodowiskowe zmian w rolnic-
twie, konsekwencje rozwoju masowej turystyki i budowy drugich
domow oraz problemy presji ze strony infrastruktury na srodowisko.

Te scenariusze trend6éw sa ilustrowane trzema mapami, powsta-
tymi w wyniku wspélpracy pietnastu krajow Unii w ramach Komitetu

Rozwoju Przestrzennego. Pierwszy i drugi kartogram uwzglednia poza

obszarem Unii Europejskiej tylko stolice, a wyjatkiem s3 trzy miasta

w Rosji: Kaliningrad, Murmanisk i St. Petersburg. Trzeci dotyczy tylko

obszaréw Unii, co w przypadku konstruowania systemu ciggtych prze-

strzennie obszaréw chronionych jest szczegélnie razace. Trzecia czes¢
zawiera identyfikacje akgji, jakie nalezy podja¢ w celu zrealizowania

ESDP. Tekst dotyczy m.in. metod i harmonogramu prac nad ESDP, prio-

rytetéw i zasad wspétpracy miedzynarodowej oraz probleméw organi-

zacji wymiany i rozpowszechniania wiedzy zwigzanej z ESDP.

4. Europejska Perspektywa rozwoju przestrzennego -
raport z 1997 r.

W lipcu 1997 r. w Noordwijk w Holandii ministrowie odpowia-
dajacy za planowanie przestrzenne i Komisja Europejska przyjeli pierw-
szy raport Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego'®. Dokument ten
zawiera cztery czesci zatytulowane: podejscie przestrzenne na poziomie
europejskim, przestrzenne problemy — wymiar europejski, cele i opcje
polityki dla terytorium europejskiego, kierunki dalszych prac nad ESDP.

10 Eyropean spatial development perspective. First offical draft, presented at the infor-
mal meeting of Ministers responsible for spatial planning of the member states of the
European Union in Noordwijk, June 1997, European Commission, Bruksela-Luksemburg.
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W pierwszej czgsci scharakteryzowano trzy podstawowe cele
ESDP - ekonomiczng i spoleczng spdjnos¢, trwaly (sustainable) rozwoj,
konkurencyjnos¢ terytorium Europy oraz trzy sfery aktywnosci: zbilan-
sowany i policentryczny system urbanistyczny, parytet dostepu do
infrastruktury i wiedzy oraz rozwazne zarzadzanie i rozw6j w zakresie
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.

W drugiej czesci zostala dokonana identyfikacja podstawowych
probleméw rozwoju przestrzennego na poziomie kontynentalnym. Na
wstepie przedstawiono geograficzng charakterystyke Europy oraz pod-
stawowe trendy wplywajace na rozwdj przestrzenny kontynentu: demo-
graficzny i urbanistyczny, tendencje wystepujace w gospodarce Europy
oraz dtugookresowe tendencje w zakresie srodowiska przyrodniczego.
Podstawowe problemy w zakresie zmieniajacych sie struktur obszaré6w
zurbanizowanych dotycza pojawiania sie¢ wspétpracy w ukladach sieci
miast i ich zwigzkéw (clusters), zmieniajacych sie¢ mozliwosci rozwoju
spoteczno-ekonomicznego poszczegélnych miast, kontynuacji suburba-
nizacji, wzrastajacej segregacji spotecznej w miastach oraz nieadekwat-
nej do potrzeb poprawy stanu Srodowiska miejskiego. Podstawowe
problemy dotyczace obszaréw wiejskich to wzrastajaca wspotzaleznosé
z obszarami zurbanizowanymi oraz zmiana roli rolnictwa jako bazy eko-
nomicznej obszaréw wiejskich. Podstawowe problemy wynikajace ze
zmian w transporcie, komunikacji i rozpowszechnianiu wiedzy to gra-
nice pozostajace w dalszym ciggu waskimi gardifami, rosnace potoki
transportowe, wzrastajace zageszczenie ruchu na obszarach centralnych
Europy, nieréwna dostepnos¢ przestrzenna w ramach kontynentu, ten-
dencje koncentracji ruchu wzdtuz niewielu korytarzy rozwojowych, ten-
dencje rozwoju efektywniejszego i przyjaznego srodowisku transportu,
zréznicowania przestrzenne w dyfuzji innowacji i wiedzy. Najwazniej-
sze problemy wynikajace z narastajgcej presji na przyrodnicze i kultu-
rowe dziedzictwo Europy to utrata bioréznorodnosci i zanik obszaréw
naturalnego Srodowiska, problemy zaopatrzenia w wode i jej zanie-
czyszczenia, kontynuacja presji na krajobrazy kulturowe, rosnaca presja
na dziedzictwo kulturowe Europy. Dla kazdego z omawianych proble-
moéw zostala dokonana analiza SWOT. W czesci tej scharakteryzowano
takze konsekwencje najwazniejszych polityk Wspélnoty na terytorium
Europy: Wspdlnej Polityki Rolnej, Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spojnosci, transeuropejskich sieci infrastrukturalnych oraz polityki sro-
dowiskowej. Korficowa cze$¢ zawiera wnioski dotyczace rozwoju kryter-
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iow i wskaZnikéw przestrzennych oraz przyszlych badari typologii
obszaréw Europy.

W trzeciej czesci dokonano selekeji celéw i opcji na podstawie
nastepujacych kryteriéw: znaczenia wymiaru przestrzennego, roli wy-
miaru europejskiego, zainteresowania pafnstw czlonkowskich oraz real-
nosci implementagji polityki na poziomie europejskim. W przypadku
celu zorientowanego na policentryczny system miast i nowe relacje
obszaréw miejskich i wiejskich jako cele drugiego rzedu okreslono
komplementarnos¢ i wspétprace miedzy miastami, dynamiczne, atrak-
cyjne i konkurencyjne miasta, trwaty rozwoj miast, partnerstwo miedzy
miastami a obszarami wiejskimi, dywersyfikacje obszaréw wiejskich.
W przypadku parytetu dostepu do infrastruktury i wiedzy jako cele
drugiego rzedu okreslono lepsza dostepnosé, bardziej efektywne i trwa-
te wykorzystanie infrastruktury, dyfuzje innowagcji i wiedzy. W przy-
padku rozwaznego zarzadzania i rozwoju w odniesieniu do przyrodni-
czego i kulturowego dziedzictwa jako cele drugiego rzedu wymieniono
konserwacje i rozwdj dziedzictwa przyrodniczego, wlasciwe zarzadza-
nie zasobami wodnymi, konserwacje i twoércze zarzadzanie kulturo-
wymi krajobrazami Europy, konserwacje i tworcze zarzadzanie miej-
skim dziedzictwem kulturowym. Jako czwarty cel strategiczny
okreslono wypracowanie podstaw dla zintegrowanej polityki prze-
strzennej. W Europie niezbedne jest zastosowanie zintegrowanej strate-
gii przestrzennej na trzech poziomach: paneuropejskim, transnarodo-
wym oraz regionalnym i lokalnym. Dla kazdego z tych celéw okreslono
najwazniejsze opcje polityki.

W czedci czwartej okreslono podstawowe warunki wdrozZenia
ESDP. Najwazniejszym jest uruchomienie szerokiej debaty politycznej
na ten temat uwzgledniajacej partneréw spolecznych w krajach Wsp6l-
noty oraz poza Unig Europejska, ktéra pozwoli na udzielenie odpowie-
dzi na podstawowe pytania dotyczace horyzontalnej, wertykalneji geo-
graficznej koordynacji oraz instrumentéw polityki. Wskazano, ze
polityka przestrzenna nie dysponuje bezposrednio instrumentami pra-
wnymi i finansowymi co ogranicza jej skutecznosé. Jako dwa inne
warunki wdrozenia ESDP okreslono podejmowanie innowacyjnych
i eksperymentalnych akcji oraz kreowanie solidnych podstaw w zakre-
sie pomocy technicznej dotyczacej polityki przestrzennej.

W dokumencie zalozono dalsze prowadzenie europejskiego dia-
logu nad ESDP na podstawie tego dokumentu.
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5. Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego -
raport z 1999 r.

Ostatni raport Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego.
W kierunku zbilansowanego i trwatego rozwoju terytorium Unii Europejskiej
zostal przyjety przez konferencje Ministrow krajéw cztonkowskich
odpowiadajacych za planowanie przestrzenne i Komisje Europejska
w maju 1999 r. w Poczdamie!'. Dokument ten sklada sie z dwéch czesci
poswigconych wplywowi polityki rozwoju przestrzennego na osiagnie-
cie zbilansowanego i trwatego rozwoju na terytorium Unii Europejskiej
oraz trendom, mozliwosciom i wyzwaniom dotyczacym terytorium
Unii Europejskiej.

W pierwszej czesci raportu przedstawiono znaczenie podejscia
przestrzennego na poziomie europejskim. Ogdlnie mozna stwierdzi¢,
ze ocenianie terytorialnego wymiaru polityki europejskiej jest nowym
zjawiskiem. Jedng z podstawowych przestanek tego zainteresowania sg
bardzo silne zréznicowania regionalne, ktére wewnatrz panstw
czlonkowskich nawet narastajg. ESDP wychodzi z zatozenia, ze sam
wzrost gospodarczy jest niewystarczajacy, aby kreowaé zbilansowana
i trwala strukture ekonomiczng i przestrzenng w Unii Europejskiej.
ESDP jest widziane jako proces, ktérego misja jest rozwinigcie policen-
trycznego i zbilansowanego systemu urbanistycznego i nowych relacji
obszaréw miejskich i wiejskich, zabezpieczenie parytetu dostepu do
infrastruktury niezaleznie od miejsca zamieszkania oraz trwaly rozwdj
powiazany z ochrong srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kultu-
rowego.

Coraz wigkszy wplyw na rozw¢j przestrzenny Wspdélnoty maja
rézne polityki unijne, takie jak konkurencja, transeuropejskie sieci
infrastrukturalne, fundusze strukturalne, Wspélna Polityka Rolna, sro-
dowiskowa, nauka i rozwdj technologiczny, kredytowa Europejskiego
Banku Inwestycyjnego. Ze wzgledu na skale uruchamianych srodkéw
najwazniejsze s3 Wsp6lna Polityka Rolna i polityka strukturalna (regio-
nalna). Niezbedne jest wigzanie tych polityk w celu uzyskiwania efek-
téw synergicznych sprzyjajacych spéjnosci Wspélnoty.

1" ESDP. European Spatial Development Perspective. Towards Balanced and Sustainable
Development of the European Union, Agreed at the Informal Council of Ministers responsible for
Spatial Planning in Potsdam, May 1999, European Commission, Bruksela-Luksemburg.
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W kolejnym rozdziale przedstawiono cele i opcje dla terytorium
Unii Europejskiej. Omawiajac problemy policentrycznego rozwoju prze-
strzennego wskazano znaczenie policentrycznego i zbilansowanego
rowoju przestrzennego dla UE, role dynamicznych, atrakcyjnych i konku-
rencyjnych miast i regionéw zurbanizowanych, znaczenie endogenicz-
nego rozwoju ksztattujacego wielofunkcyjne i produktywne obszary wiej-
skie, role partnerstwa obszaréw miejskich i wiejskich. Parytet dostepu do
infrastruktury i wiedzy wymaga zintegrowanego podejscia do powigzan
transportowych i dostepu do wiedzy, policentrycznego modelu, ktdry jest
baza lepszej dostepnosci, efektywnego i nastawionego na trwalos¢ roz-
woju korzystania z infrastruktury, sprawnej dyfuzji innowacji i wiedzy.
Rozwazne zarzadzanie dziedzictwem naturalnym i kulturowym wymaga
traktowania przyrodniczego i kulturowego dziedzictwa jako atutu roz-
wojowego, ochrony i rozwijania dziedzictwa przyrodniczego, systemo-
wego zarzadzania zasobami wodnymi oraz kreatywnego zarzadzania
krajobrazem i dziedzictwem kulturowym.

Wdrozenie zalozeri ESDP wymaga zastosowania zintegrowanych
mechanizméw rozwoju przestrzennego. Wspolpraca powinna dotyczy¢
trzech pozioméw — calej Wspdlnoty, miedzynarodowego i narodowego
oraz regionalnego i lokalnego.

W ostatnim rozdziale przedstawiono powigkszenie Unii Europej-
skiej jako dodatkowe wyzwanie dla Europejskiej Polityki Rozwoju Prze-
strzennego. Przedstawiono charakterystyke rozwoju przestrzennego
krajéow kandydackich w zakresie ludnosci, gospodarki, transportu i §ro-
dowiska przyrodniczego. Na tej podstawie sformutowano zadania
ESDP w przyszlych krajach czlonkowskich. Przestrzenna koordynacja
dzialan ma w nich szczeg6lne znaczenie, co dotyczy planowania eks-
pansji transeuropejskiej infrastruktury transportowej, przedsiewzieé
zorientowanych na ekologiczng rekultywacje zdegradowanych uprzed-
nio obszaréw oraz przedsiewzie¢ dotyczacych strukturalnych dostoso-
wan obszaréw wiejskich. Potwierdzono, ze zalecenia wypracowane
w trakcie prac nad ESDP powinny by¢ stosowane takze w odniesieniu
do nowych panstw czlonkowskich.

Druga czes$¢ tego raportu rozpoczeto od charakterystyki warun-
kéw i trendéw rozwoju przestrzennego w Unii Europejskiej. Analiza
zawiera statystyczne odniesienia do USA, Japonii, a sklada sie z geo-
graficznej, demograficznej, ekonomicznej i sSrodowiskowej charakterys-
tyki Unii Europejskiej. W drugim rozdziale przedstawiono trendy zmian
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europejskiego systemu obszaréw zurbanizowanych (m.in. pojawienie
sie sieci wspotpracy miedzy miastami, konkurencje miedzy miastami,
ktérej konsekwencja sa zmiany w pozycji i mozliwosciach ekonomicz-
nych, kontynuacje ekspansji przestrzennej miast, narastajaca segregacje
spoleczng w miastach oraz poprawe jakosci Srodowiska miejskiego),
zmiane roli i funkcji obszaréw wiejskich (m.in. rosnaca wspétzaleznosé
obszaréw miejskich i wiejskich, rosnace zréznicowanie kierunkéw roz-
woju obszaréw wiejskich, zmiany w rolnictwie i leSnictwie majgce jakos-
ciowy wplyw na gospodarke i uzytkowanie ziemi); rozw6j transportu
i innych sieci (ograniczanie znaczenia wewnetrznych granic we wsp6l-
nocie, rosnace potoki transportowe i zageszczenie, nieadekwatng dos-
tepnosé do wielu obszaréw peryferyjnych UE, koncentracje ruchu w ko-
rytarzach rozwojowych, zréznicowania w dyfuzji innowacji i wiedzy);
naturalne i kulturowe dziedzictwo (utrate biologicznej réznorodnosci
i zanik obszaréw naturalnych, ryzyko zanieczyszczeri zasobéw wod-
nych, wzrastajaca presje na krajobraz i dziedzictwo kulturowe). W trze-
cim rozdziale oméwiono wybrane programy europejskie stuzace reali-
zacji zintegrowanego rozwoju przestrzennego, w tym takze dotyczace
krajéw kandydackich Europy Srodkowej i Wschodniej.

Raport ten dokumentuje zasadno$¢ rozpatrywania tadu spoteczno-
-gospodarczo-przestrzennego w dlugim horyzoncie czasu oraz dosto-
sowania instrumentéw polityki Wspélnoty do strategicznych zatozen
polityki spéjnosci spoteczno-ekonomicznej.

6. Wnioski z prac nad strategiczna polityka przestrzenna
w Unii Europejskiej

Tak bogaty, bo dotyczacy w sumie pietnastu krajow, a jednoczes-
nie jeszcze niezakoniczony proces planistyczny prac nad ESDP wymaga
bardzo ostroznego komentowania. Oczywiscie nie nalezy traktowac
wszystkich ustalen dotyczacych tego procesu jako swietych. W ramach
Unii Europejskiej istnieje bardzo silne zréznicowanie pogladéw na
temat programowania polityki przestrzennej w kontekscie europej-
skim. Niektoére kraje uznaja tg sfere dzialalnosci interwencyjnej za
szczegOlnie wazng (Francja), inne uznaja wszelkie zaangazowanie za
niepotrzebng strate ograniczonych srodkéw publicznych (Wielka Bry-
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tania). Poglady na ten temat s3 tez zréznicowane w zaleznosdci od
miejsca usytuowania polityki przestrzennej w poszczegélnych krajach.
Tam gdzie polityka przestrzenna znajduje sie w strukturach minister-
stwa ochrony srodowiska, traktuje sie te prace jako mozliwo$¢é uzyska-
nia wplywu na sposéb wydatkowania srodkéw z funduszy struktural-
nych. Niezaleznie jednak od pogladéw doktrynalnych dotyczacych
polityki przestrzennej wszystkie kraje Unii Europejskiej uczestnicza
aktywnie w tych pracach. Na podkreslenie zastuguje to, Ze prace sa pro-
wadzone w sposob systematyczny poczynajac od 1989 r.

Znaczenie dobrego rozeznania w ESDP wynika z tego, ze stowa-
rzyszenie Polski z UE oraz przyszle czlonkostwo naszego kraju w tej
organizacji wymaga dostosowania takze polityki przestrzennej do stan-
dardéw europejskich. Dotyczy to przede wszystkim dokumentu Kon-
cepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju'?, ktéry powinien,
w miare mozliwosci, odpowiadaé zalozeniom ESDP. Prezentowane
ponizej komentarze i wnioski dotycza ré6znych probleméw i majg oczy-
widcie bardzo rdézng wage.

A. Cel strategiczny ESDP

Za cel strategiczny przyjeto spdjnos¢ spoleczng, ekonomiczng
i przestrzenna Unii Europejskiej, co umozliwia bardziej skuteczne kon-
kurowanie z innymi ugrupowaniami gospodarczymi, takimi jak
NAFTA, czy krajami Dalekiego Wschodu skupionymi wokét Japonii.
Rozwdj powinien mieé¢ charakter trwaly (sustainable) sprzyjajacy
ksztattowaniu ladu przestrzennego.

B. Zakres rzeczowy dokumentéw ESDP

Jako uniwersalny zakres rzeczowy ESDP przyjeto: funkcje systemu
urbanistycznego (wezly), rozwdj systemu infrastrukturalnego (linie) oraz
ochrone srodowiska przyrodniczego i kulturowego (strefy). Takie roz-
wigzanie pozwala na unikniecie wystepujacej czesto w strategiach zagos-
podarowania przestrzennego putapki wszystkoizmu. Wynika to z tego, ze
kazda dzialalnos¢ spoleczno-ekonomiczna odbywa sie w przestrzeni.
Dokumenty te majg strategiczny charakter ze wzgledu na swéj zakres.

12 Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, 1999, RCSS, Warszawa.
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C. Horyzont czasu dokumentéw ESDP

Dokumenty operuja uniwersalnym horyzontem czasu dla wszyst-
kich trzech wspomnianych weze$niej elementéw. — rokiem 2015. Wynika
to z potrzeby kompatybilnosci rozwigzan przyjetych w poszczegélnych
krajach w kontekscie europejskim. Wszystkie mapy prezentacyjne
dotycza 2015 r., jednak towarzyszy temu elastyczne podejscie do okresu
realizacji poszczeg6lnych przedsiewzigc.

D. Funkcje dokumentéw ESDP

Dokumenty zawieraja perspektywiczna wizje przestrzeni Europy,
a nie s3 obowigzujacym planem przestrzennego zagospodarowania.
W zwiazku z tym rola studiéw jest zasadniczo odmienna od roli miejs-
cowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Dlatego doku-
menty ESDP nie maja mocy obowigzujacej, a ich sila koncentruje sie
przede wszystkim w warstwie informacyjnej. Realizacji ESDP stuzy
identyfikacja konkretnych akcji dotyczacych kazdej z tych trzech sfer.

E. Bezposrednie i posrednie oddziatywanie ESDP

Mimo , migkkiego” charakteru ESDP dokumenty te maja istotny
wplyw na sytuacje spoleczno-ekonomiczng Unii Europejskiej i jej regio-
néw. Perspektywiczna identyfikacja transeuropejskich sieci infrastruktu-
ralnych jest przenoszona do dokumentéw dotyczacych polityki regio-
nalnej prowadzonej w kolejnych okresach programowych. Obszary
bedace elementem cigglego (paneuropejskiego) systemu obszaréw chro-
nionych s3 przedmiotem polityki srodowiskowej prowadzonej na pozio-
mie Unii Europejskiej i w krajach czlonkowskich. Nie mniej wazne jest
ksztaltowanie pozytywnego obrazu (image) Europy i jej regionéw jako
obszaru fadu przestrzennego.

E. Spoteczna konsultacja dokumentéw ESDP

Dokumenty te zostaly poddane bardzo szczegélowej konsultacji
w réznorodnych uktadach: regionalnym i lokalnym, profesjonalno-nau-
kowym, branzowym, organizacji pozarzadowych itd. Przywiazuje sie



wielka wage do uspolecznienia tego procesu, tak aby wszyscy istotni
dla rozwoju przestrzennego partnerzy spoleczni uczestniczyli w wy-
mianie pogladéw na ten temat. Procedura i sposoby konsultacji spo-
lecznej sa czesto sformalizowane.

G. Miedzynarodowy wymiar tych dokumentéw

Przyjeto podstawowe zalozenie, Ze nie da si¢ przygotowac strate-
gicznego dokumentu w tej sferze bez odpowiednio szerokiej wspél-
pracy miedzynarodowej. Jest ona podejmowana w dwéch wymiarach:
jako rozwazania nad calg przestrzeniag Unii Europejskiej i na tym tle
sytuacji danego kraju oraz w ukladzie transgranicznym, czyli powigzan
ekonomiczno-przestrzennych z krajami sgsiedzkimi. To, ze nawet kraje,
ktére neguja celowos¢ prowadzenia tego typu prac, uczestnicza
w ESDP, potwierdza znaczenie calego przedsiewziecia.

H. Sposéb prezentacji tresci dokumentéw ESDP

Na uwage zastuguje przede wszystkim staranna prezentacja kar-
tograficzna. Nie s3 to wlasciwie mapy, ale kolorowe kartogramy ilus-
trujace filozofie i priorytety rozwoju przestrzennego w spos6b schema-
tyczny. Zapis tresci dokumentéw i przejrzyste ilustracje pozwalaja na
nawigzanie dialogu dotyczacego tej problematyki takze z osobami
o ograniczonej profesjonalnej wiedzy na temat polityki makroprzest-
rzennej.

Z przedstawionej charakterystyki wynika dos¢ jednoznacznie, ze
mimo réznych ograniczeri w przeplywie informacji prace prowadzone
w Polsce w ramach Komncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju sa zblizone do ESDP ze wzgledu na przyjete rozwigzania meto-
dyczne.
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