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Abstract: As regards Poland’s largest agglomerations, one can currently observe the
formation of metropolises which are knots of a European networks. Mutual relat-
ions between metropolitan centers and the relevant metropolitan areas are no less
important. The degree of metropolisation should be measured by the economic po-
tential involving new, knowledge-based technologies, transport infrastructure and
all kinds of high-quality services. The agglomerations of Krakéw and Katowice ful-
fill these functions only to a certain extent, but may be complementary and create
a bi-polar system. The system would involve the exchange of highly qualified pro-
fessionals. The metropolitan centers, while being competitive, are complementary
with regard to certain functions. The integrated development of these agglomerat-
ions will strengthen the competitive potential of both areas, nationally and inter-
nationally at the European level. The area between the two metropolitan centres has
several centres with high concentrations of social and economic activity which is an
advantage to the strengthening of the bi-polar system. New links are being created
regarding service provision, e.g. cultural or medical services, irrespective of the
existing administrative system. The bi-polar system including agglomerations of
Krakéw and Katowice would be an alternative to purely metropolitan systems.

Wprowadzenie

W epoce globalizacji zar6wno proces metropolizacji, jak i samo
pojecie metropolii nabiera innego, niz dotad, znaczenia. Strukture osad-
niczg nalezy postrzega¢ nie jako zhierarchizowane osrodki oparte
przede wszystkim na ich wlasnym potencjale demograficznym lecz
jako sieci przeptywéw, ktérych weztami staja si¢ wlasnie metropolie.
Juz nie sama wielko$¢ osrodka $§wiadczy o jego metropolitalnym cha-
rakterze, ale funkcje, jakie pelni w kontekscie globalnym. Decyduje to
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o tym, ze w przypadku najwigkszych polskich aglomeracji, nie mozna
mowié o istnieniu metropolii lecz o ich ksztaltowaniu. Polskie metro-
polie (aglomeracje) nie moga jeszcze sprosta¢ konkurencyjnym wyma-
ganiom, dlatego pojawia si¢ problem ich bipolarnego faczenia - np. kra-
kowskiej i katowickiej (gornoslaskiej). Tylko Warszawa ma powazne
szanse znalez¢ si¢ w globalnej sieci metroplii europejskiej, najlepiej
w ukladzie z Lodzig (Kuklifiski 2000). Niemniej jednak takze i zwigzki
metropolii z blizszym (jako obszarem metropolitalnym) i dalszym
(czesto o niemozliwym do okreslenia zasiegu przestrzennym) otocze-
niem sa istotne i powinny by¢ odpowiednio badane i §ledzone. Za-
pewne nadal wyr6znikiem miast metropolitalnych pozostanie hetero-
geniczno$¢ ich funkcji, szczegdlnie tych zewnetrznych, ktérych rozwoj
bedzie decydowac o wlaczeniu si¢ do europejskiej sieci (Purchla, Sepiot
1997).

1. Przestrzen miejska a przestrzen metropolitalna

Nadmierna koncentracja ludnoéci, obnizenie poziomu zycia
w wielkich aglomeracjach, rozw6j motoryzacji, wzrost rentownogci te-
renéw polozonych centralnie, fragmentaryzacja produkcji i zarzadzania
w przemysle — to niektére czynniki, ktére mozna obserwowac w Euro-
pie od poczatku lat 60. XX w. Powoduja one przesuniecie mieszkancéw
ku peryferiom (suburbanizacja), jednoczesénie jednak wystepuja takze
procesy ,kontrurbanizacji”, ktére polegaja m.in. na ogdlnym spadku
demograficznym, a takze i produkcji, zar6wno w miescie centralnym
(metropolii), jak i na catym, wyksztalconym juz (lub wyksztalcajacym
sie) obszarze metropolitalnym (dezurbanizacja). Metropolie staja sie or-
ganizmami coraz bardziej rozleglymi ale i niecigglymi w przestrzeni.
Tej ekspansji terytorialnej towarzyszy wewnetrzne zréznicowanie
strukturalne i funkcjonalne, przez co tworza przestrzen coraz bardziej
zlozona i staje si¢ to dla nich cecha immanentng. Dla obszaru
metropolitalnego oznacza to wiele okazji ekonomicznych, spotecznych
czy kulturalnych, ktére oferuje metropolia. Jednoczesnie, do mieszkan-
<éw 1 dojezdzajacych do pracy dolacza nastepne grupy charakterys-
tyczne wtasnie dla metropolii; sa to przybywajacy do niej, aby korzys-
ta¢ z jej ustug (city users) oraz wykorzystywac ja dla prowadzenia
dziatalnosci biznesowej (metropolitan businessmen). Ci ostatni dyspo-
nujacy kapitatem (takze i inwestycyjnym) decyduja gtéwnie o nowym
obliczu metropolii ale takze w duzej mierze i catego obszaru metropoli-
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talnego. Nastepuja zmiany jakoSciowe wynikajace gtéwnie z pozyski-
wania zaawansowanych technologii, a wéréd nich w dziedzinie infor-
matyki, ktére pozwalaja na uzyskanie nowych form komunikacji , nie-
materialnej” (sieci komputerowych itp.), co z kolei pozwala w obreb
oddzialywania metropolii wlicza¢ nowe obszary, zaréwno te blizej
polozone, a wiec rozszerzajace obszar metropolitalny, jak i bardziej
odlegte, z ktérymi kontakt wlasnie te formy umozliwiaja. Nowe rodzaje
cigzenia, jakie sie w ten sposéb wytwarzajg przyczyniaja sie do po-
wstawania sieciowych relacji funkcjonalnych, ktérych ogniwami staja
sie coraz liczniejsze, wspdlpracujace ze sobag i z metropoliag osrodki
niekoniecznie tworzace ukltad hierarchiczny (Cristaldi 1994). Tak nalezy
pojmowac np. metropoli¢ Krakowa czy Katowic i ich obszary metropo-
litalne — wiele opisanych powyzej cech je znamionuje, a jesli sa one jesz-
cze malo widoczne, to zapewne beda w niedalekiej przysziosci.

Wspolistnienie metropolii (miasta centralnego) i jej obszaru me-
tropolitalnego nalezy traktowac jako swoiste sprzezenie zwrotne pole-
gajace na wymianie doébr, jakie moze kazda ze stron oferowac drugiej:
poczynajac od tradycyjnego ukladu wyrazajacego si¢ wymiang towa-
rowa (artykuly zywnosciowe za artykuly przemystowe i ustugi) przez
uzupelnianie rynku pracy w metropolii i tym samym zmniejszanie
przeludnienia agrarnego na terenach wiejskich obszaru metropolital-
nego, do korzystania z ustug wyzszego rzedu (gtéwnie w zakresie kul-
tury czy stuzby zdrowia), ktére oferuje metropolia.

Najwazniejsze jednak zaréwno dla samej metropolii, jak i obszaru
metropolitalnego, jest prowadzenie nowych inwestycji i zwigzane
z tym tworzenie nowych miejsc pracy. Wystepuje tutaj jakby sprzezenie
zwrotne: wielkie prywatne korporacje i firmy (w Krakowie np. Tisch-
man-Spayer Prop) buduja infrastrukture typu obejscia autostradowe,
biurowce czy centra innowacyjne, ktérych odbiorcami sg one same sta-
jac sie jednoczesnie ich klientami i konsumentami.

Wsp6élczesng metropolie cechuja:
® ponad 1 milion mieszkancéw (wedtug niektérych autoréw ponad

500 tys.);
® doskonalosé ustug;
® znaczny potencjal innowacyjny (technologiczny, ekonomiczny i kul-
turowy);
® specyficzny genius loci,
a jej wzrost odbywa sig zaréwno przez rozszerzanie zasiegu zabudowy,
ruch naturalny, migracje, jak i wzrost oraz przeksztalcenia w calym ob-
szarze metropolitalnym, a nawet poza nim (tworzenie si¢ tzw. gron
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miejskich). Pewne zaczatki takiego ukladu, powstajacego na bazie sta-

rych osrodkéw mozna obserwowac wokot Krakowa, szczeg6lnie na za-

ch6d od miasta w kierunku aglomeracji gornoslaskiej (konurbacja za-
chodniej Matotopolski).

Oceniajgc stopienn metropolizacji danego osrodka nalezy wziaé
pod uwage przede wszystkim warunki lokalizacyjne do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem zaawanso-
wanych technologii; s3 to:

- kapital ludzki wyrazajacy sie sila przyciggania sity roboczej i jej
utrzymania;

- uniwersytety i instytuty badawcze sprzyjajace rozwojowi zaawan-
sowanym technologiom przez latwos$¢ wymiany informacji i wyko-
rzystanie wysoko wykwalifikowanej kadry specjalistow;

- jakos¢ zycia oraz Srodowiska przyrodniczego, w tym posiadanie mo-
zliwosci wygodnego zamieszkania na peryferiach metropolii wobec
wielu zagrozen wystepujgcych w ich czesci centralnej;

- dogodna infrastruktura transportowa, w tym blisko§¢ lotniska
i szybkiego dostepu do niego (autostrada, szybka kolej) oraz dostep
do nowoczesnych srodkéw komunikowania sie i informacji;

- korzystny klimat i Srodowisko ekonomiczne (np. ulatwienia w pro-
cedurach administracyjnych);

- mozliwos¢ bezposrednich kontaktéw, w tym znaczna liczba przed-
sigbiorstw w jednym miejscu, nowe formy wspélzycia spolecznego
(Jatowiecki 1999).

W kontekscie powyzszych wymagan i kryteriéw nalezy stwierdzi¢,
ze zadna z polskich metropolii do korica ich nie speinia. Trudno np. juz
obecnie méwi¢ o doskonalosci ustug; nie skala krajowa jest wystarczaja-
cym kryterium, ale niektore ustugi wyzszego rzedu, gléwnie w zakresie
nauki, kultury, czy specjalistycznej medycyny stanowigce o wypelnianiu
tego warunku przez Krakéw, a czesciowo takze przez Katowice. Mniej
korzystna sytuacja jest z ustugami w zakresie transportu (np. brak dopet-
nienia obwodnic drogowych) czy w bazie rekreacyjno-sportowej, jakkol-
wiek sie¢ handlowa i gastronomiczna nie odbiega od przecietnej metro-
polii europejskiej. Polskich metropolii nie mozna niestety uwazac¢ za
centrum innowacyjnosci, chociaz idea parkéw technologicznych nie jest
obca wladzom samorzadowym, ale z realizacja sa juz klopoty. Krakéw
w najwiekszym stopniu speinia warunek specyficznego genius loci
o czym decyduje zaréwno malownicze potozenie miasta, jak i duza liczba
wysokiej klasy zabytkéw (niektérych o znaczeniu uniwersalnym) oraz
specyficzna atmosfera miasta.
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2. Krakowski Obszar Metropolitalny

Dotychczas byto kilka préb delimitacji Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego, réznie zreszta okreslanego (Krakowski Zesp6t Miej-
ski, Krakowski Zesp6t Metropolitalny, aglomeracja krakowska czy ag-
lomeracja Slasko-krakowska). Najbardziej obiektywna wydaje sie by¢
wersja ,maksymalna” Krakowskiego Zespolu Metropolitalnego (Za-
drozna, Trzebifiska, Zuziak i in. 1992), ktérego ogoélne zalozenia z pro-
pozycja legislacyjng opracowali Sepiol, Trafas, Ziobrowski w 1993 r.

Ostatnia wersja (miasto Krakéw + powiat ziemski krakowski +
sasiadujace z nim powiaty) jest spetnieniem ogélnej zasady politycznej,
ustalonej dla wszystkich 12 polskich metropolii przez wladze samorza-
dowe poszczegélnych miast — metropolii i usankcjonowane przez Unie
Metropolii Polskich — bez przeprowadzenia koniecznych badari. Jest
oczywiste, ze poprzednie propozycje nie mogly zadowoli¢ ze wzgledu
na coraz mniejsza aktualnos¢, ale ta wersja tez wymaga zasadniczych
korekt. Przede wszystkim do obszaru metropolitalnego niekoniecznie
musza by¢ wlaczane cale powiaty, a niektére z nich nie bedac sasiednimi
moga wykazywa¢ wigksze powigzania z metropolia niz z nig sasia-
dujace. Zasadnicze znaczenie dla wydzielenia regionéw metropolital-
nych maja migracje stale ludnosci, natomiast podstawowym miernikiem
powigzan miasta centralnego ze strefa zewnetrzng w granicach obszaru
metropolitalnego sa dojazdy do pracy. Jego granice wyznacza tez zasieg
przestrzenny wzajemnego oddzialywania rynkéw pracy i rynkéw
mieszkaniowych, a mobilno$¢ ludnosci w obrebie obszaru metropolital-
nego odznacza si¢ znacznym zréznicowaniem rytmu i kierunku w cyklu
dobowym. Krakéw jako jedyny duzy osrodek w kraju ma informacje
0 przemianach natezenia i zasiegéw dojazdéw do pracy w okresie trans-
formacji. Obok tego kryterium mozna tez wskazac inne cechy funkcjo-
nalne, ktére moga by¢ zastosowane do badan zasiegu oddziatywan do-
bowych (dojazdy miodziezy do szkét i uczelni, dojazdy do ustug
rynkowych i nierynkowych), a takze cechy obejmujace rézne poziomy
wyksztalcenia, zajmowane stanowiska, ceny gruntéw i dzialek budow-
lanych oraz miary potencjalu ekonomicznego, kondycji finansowej
gmin, poziomu i jakosci Zycia, atrakcyjnosci inwestycyjnej. Na podsta-
wie przeprowadzonych ostatnio analiz (Trafas, Zborowski 2003) do Kra-
kowskiego Obszaru Metropolitalnego zaliczono, oprécz Krakowa jako
centralnego osrodka metropolitalnego:
~ 14 gmin miejsko-wiejskich (Krzeszowice, Skala, Skawina, Stomniki,

Swiatniki Gérne, Dobczyce, Myslenice, Sutkowice, Proszowice, Kal-
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waria Zebrzydowska, Niepolomice, Nowy Wisnicz, Wadowice
i Wieliczka),

- 1 gmine miejska (Bochnia),

- 35 gmin wiejskich (Bochnia, Drwinia, Lapanéw, Rzezawa, Trzciana,
Zegocina, Czernichdw, Igolomia-Wawrzenczyce, Iwanowice, Jerz-
manowice-Przeginia, Kocmyrzéw-Luborzyca, Liszki, Michatowice,
Suloszowa, Wielka Wie§, Zabierzow, Zielonki, Golcza, Lubien, Pcim,
Raciechowice, Siepraw, Tokarnia, Wisniowa, Trzyciaz, Koniusza, Ko-
szyce, Nowe, Brzesko, Brzeznica, Lanckorona, Stryszéw, Biskupice,
Gdoéw, Kiaj.

Nalezy takze rozwazy¢ przynaleznos$¢ do Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego gmin powiatu chrzanowskiego, historycznie, gospo-
darczo i kulturowo zwigzanych z Krakowem, ale znajdujacych sie takze
w strefie oddziatywar metropolii Gérnego Slaska, ktére jednak ulegaja
oslabieniu wobec przylaczenia tych obszaréw do woj. matopolskiego.

Nalezy wspomnie¢, ze Krakéw ma gotowy projekt zinstytucjona-
lizowania obszaru metropolitalnego albo jako tzw. Zespotu Metropoli-
talnego albo jednostki planistycznej, co w pewnym sensie umozliwia
juz nowy projekt Ustawy o planowaniu przestrzennym.

3. Uktad bipolarny Krakowa i Katowic
(Gornego Slaska)

Niezaleznie od przebiegu zachodniej granicy Krakowskiego Ob-
szaru Metropolitalnego w kazdym przypadku mniej lub bardziej
plynnie bedzie on przechodzi¢ w obszar zwiazany z oddziatywaniem
aglomeracji Katowic (Gérnego Slaska). Obie te aglomeracje leza w cen-
tralnej czesci wysoko zurbanizowanego pasma potudniowej Polski.
Pasmo to wykazuje staly przyrost gestosci zaludnienia i stopnia urba-
nizacji. Do aglomeracji (metropolii) katowickiej zalicza si¢ miasta: Ka-
towice, Bytom, Dabrowa Gornicza, Bedzin, Chorzéw, Gliwice, Zabrze,
Ruda Slaska, Swietochtowice, Siemianowice, Piekary Sl., Sosnowiec,
Tychy, Mystowice, Jaworzno jako powiaty grodzkie oraz Gliwice, Kato-
wice i Mikotéw — jako powiaty ziemskie, a takze miasta Czeladz, Tar-
nowskie Gory i Radzionkéw (ryc. 1).

Widoczny wplyw aglomeracji katowickiej na obszary zachodniej
czesci woj. malopolskiego utrwalil sie w okresie funkcjonowania woj. ka-
towickiego (1975-99) obejmujacego czes¢ obszaru obecnego woj. mato-
polskiego (Trzebinia, Chrzanéw, Libigz, Wolbrom, Olkusz i do niedawna
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Ryc. 1. Uklad bipolarny Krakéw-Katowice

Stawkéw) — wystepuja tu przede wszystkim silne powigzania przemy-
stowe. Strefa wplywoéw aglomeracji krakowskiej obejmuje powiaty:
ziemski krakowski, chrzanowski, myslenicki, olkuski, o$wiecimski,
wadowicki i wielicki. Osrodki przekazywania wplywoéw aglomeracji kra-
kowskiej to wieksze miasta, dysponujace znacznym potencjalem spotecz-
nym lub gospodarczym (Andrychéw, Brzeszcze, Chrzanéw, Krzeszowice,
Libigz, Myslenice, Olkusz, Os$wigcim, Skawina, Trzebinia, Wadowice
i Wieliczka). Ciagly obszar nasilonych wplywéw Krakowa sigega kana-
tami ciggéw komunikacyjnych po zachodnig granice woj. matopolskiego,
whnikajac do miast woj. §laskiego (np. Jaworzno, a takze niektére miasta
Zaglebia). Istnieje pewne oddzialywanie Krakowa na miasta i strefe
wplywoéw Bielska-Bialej (trzeba przypomnieé, ze przed II wojng Swia-
towa do woj. krakowskiego nalezala Biata), jest ono jednak stabsze niz
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w strefie przebiegu tych kanaléw. Zauwaza sie¢ m.in. dwustronng wy-
miang wysoko wykwalifikowanej kadry (w réznych dziedzinach) mie-
dzy Krakowem a osrodkami aglomeracji katowickiej. Import przeja-
wiajacy sie w zatrudnianiu specjalistéw oraz tworzeniu si¢ np. spétek
z udzialem kapitatu zagranicznego dzialajacych w réznych dziedzinach
jest obserwowany w Krakowie, a znacznie mniejszy jest w osrodkach ag-
lomeracji katowickiej. Ogélnie nalezy zauwazy¢, ze strefa nakladania sie
wplywow obu aglomeracji jest do$¢ szeroka; problemem jest natomiast,
jaka jej czes¢ moze by¢ zaliczona do Krakowskiego Obszaru Metropoli-
talnego? Najbardziej watpliwym wydaje sie obszar powiatu olkuskiego
(jego czes¢ z miastem Stawkowem zostata ostatnio odlaczona od woj.
malopolskiego). Oswiecim natomiast stopniowo wyrasta na dos¢ samo-
dzielny osrodek subregionalny zachodniej czesci woj. matopolskiego;
w orbicie jego oddzialywania znajda sie tez zapewne dawne obszary woj.
bielskiego (Kety, Andrychéw, Zator). Tylko Wadowice wydaja sie by¢ bar-
dziej zwigzane z metropolia krakowska, chociazby przez osobe papieza
Jana Pawta Il i wynikajgce z tego relacje (np. turystyczne), tym bardziej ze
(m.in. przez sgsiednig Kalwarie Zebrzydowska) obszar ten wlaczony jest
do strefy dynamicznego rozwoju malych i srednich przedsigbiorstw
opartych na tradycyjnej wytwoérczosci przemystowej (meblarstwo, Slu-
sarstwo, narzedzia, wyroby metalowe) od dawna silnie zwigzane z Kra-
kowem. Podjeta ostatnio idea tworzenia tzw. uktadéw bipolarnych aglo-
meracji miejskich w Polsce (Kucinski, Kudlacz, Markowski, Ziobrowski
2002) m.in. krakowskiej i katowickiej zmierza do uksztaltowania tzw. re-
gionow metropolitalnych rozumianych jako zintegrowane strefy rozwoju
i przez to wzmocnienie konkurencyjnosci polskiej przestrzeni. Niewat-
pliwa jest bowiem zbyt slaba pozycja polskich aglomeracji, aby pojedyn-
czo mogly konkurowaé z wielkimi aglomeracjami europejskimi. Zinte-
growany rozwdj aglomeracji poprawia konkurencyjnos¢ przestrzeni
tworzac silne i atrakcyjne lokalizacyjnie bieguny wzrostu, a takze stymu-
luje rozwéj wiekszych obszaréw wokot nich. Stwarza réwniez mozliwosé
rozwoju lokalnego, poniewaz pozwala przyciggna¢ kapital ludzki wyso-
kiej klasy — ktéremu — dzieki np. lepszej niz gdzie indziej dostepnosci ko-
munikacyjnej mozna zapewni¢ state korzystanie z wyspecjalizowanych
ustug wyzszego rzedu oferowanych w aglomeracjach. W ukladzie bipo-
larnym aglomeracje powinny by¢ wzgledem siebie zar6wno komple-
mentarne, jak i konkurencyjne, gdyz konkurencja zwieksza jako§¢ débr
i ustug, a to wiasnie $wiadczy o metropolitalnosci. W tym kierunku ida
takze zmiany nie tylko w obu aglomeracjach, ale takze i w osrodkach
miedzyaglomeracyjnych.
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Rozpatrywanie wspélnego ukladu aglomeracji krakowskiej i ka-
towickiej nie jest czyms$ nowym, ale proponowane dotychczas uklady
wspoélne wychodzily z innych zalozen, ktére dzisiaj s3 mato aktualne;
wynikaly przede wszystkim z powigzan produkcyjnych, w ktérych
Gornoslgski Okreg Przemystowy znajdowat si¢ w centrum ukiadu.
W latach 60. i 70. XX w. funkcjonowalo pojecie aglomeracji $lasko-
-krakowskiej (Dziewonski, Kosiriski 1964); utrwalat je réwniez funkcjo-
nujacy w latach 70. tzw. Makroregion poludniowy, a takze niektére p6z-
niejsze opracowania zagraniczne (np. w latach 90. uwzgledniala ja
Europejska Sie¢ Miast i Regionéw Metropolitalnych METREX w opra-
cowaniu inicjujagcym swoja dziatalnosé).

Obecnie nalezy nieco inaczej widzie¢ powigzania funkcjonalne
obu aglomeracji, gtéwnie w zakresie komunikagiji i transportu, struk-
tury przestrzennej rozpatrywanej w $wietle réwnowazenia rozwoju
w procesach inwestycyjnych oraz wspdlpracy miedzynarodowej (np.
w tworzeniu weziéw przeplywu informacji).

Integracja dwéch aglomeracji zalezy w réwnej mierze od cech sa-
mych aglomeracji, jak tez od charakteru przestrzeni, ktéra te aglome-
racje rozdziela oraz otacza. W przypadku Krakowa i Katowic jednym
z gléwnych czynnikéw sprzyjajacych wykreowaniu ukladu bipolar-
nego jest niewielka odleglos¢ oraz polaczenia komunikacyjne zapew-
niajace latwe jej pokonanie. Wykorzystuje to na razie elita biznesu
(wielu np. menezeréw czy inwestoréw, w tym takze zagranicznych
woli mieszka¢ w bardziej atrakcyjnym Krakowie niz na Slasku, gdzie
pracuje i gdzie znajduja sie ich firmy). Ta przestrzeri miedzyaglomera-
cyjna, a wiec cata zachodnia cze$¢ woj. malopolskiego moze:

- stanowié rezerwe przestrzeni otwierajaca nowe szanse rozwoju dla
aglomeracji, przyciagajace nowe inwestycje;

— dostarcza¢ pewnych uslug niedostepnych lub stabo dostepnych
w aglomeracjach np. w zakresie rekreacji i turystyki;

- rozwijaé infrastrukture, ktéra moze by¢ uzyteczna w obu czesciach
ukladu bipolarnego lub stuzy¢ jego integracji.

Natomiast konkurencyjno$¢ ukladu bipolarnego tworzonego
przez aglomeracje krakowska i katowicka zalezy w duzym stopniu od
sprawnosci ich systemu innowacyjnego, tj. zbioru réznych instytucji
wzajemnie powigzanych na wydzielonym terytorium i dziatajacych na
rzecz lub sprzyjajacych procesom innowacji w gospodarce, a wiec ku-
mulujacych korzysci zewnetrzne. Wéréd czynnikéw sprzyjajacych in-
nowacyjnosci, w tym obszarze nalezy wymieni¢ wysokie kwalifikacje
ludno$ci, r6znorodnos$é¢ gospodarczg, akumulacje kapitalu, wyzsze
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uczelnie i instytucje naukowo-badawcze, dobry klimat dla przedsie-
biorczosci, kompatybilng komunikacje. Sile potencjatu obu aglomeracji
wyznacza ich system gospodarczy, taczacy rozne sektory gospodarcze
grawitujagce wokél podstawowych dziedzin wytwoérczosci. We
wspoélzawodnictwie o przycigganie nowych kapitaléw i inwestoréw
atutem powinna by¢ rosngca sie¢ malych i $rednich przedsiebiorstw
(zjawisko obserwowane np. na obrzezach metropolii Krakowa). Dla
podniesienia konkurencyjnosci obszaréw obu aglomeracji, jak i zwiek-
szenia ich atrakcyjnosci dla inwestoré6w niezbedne jest przeciwdzia-
lanie skutkom skazenia powietrza, wéd i gleb, gdyz obszar ten ciggle
jest ekologicznie zagrozony — w tym zakresie konieczne jest wspétdzia-
lanie obu aglomeracji (obecnie wobec znacznego ograniczenia emisji za-
nieczyszczen w aglomeracji krakowskiej wieksze zagrozenie grozi Kra-
kowowi ze strony transportu zanieczyszczen z Gornego Slaska). Inne
pola wspoélpracy obu aglomeracji w zakresie ekologii to wlasciwe za-
gospodarowanie gornej Wisly i jej dorzecza w celu zminimalizowania
zagrozenia powodziowego oraz poprawy czystosci wod, a takze dba-
loé¢ o wspdlnie wykorzystywane, w celach rekreacyjnych i turystycz-
nych obszary chronione (parki narodowe i krajobrazowe, rezerwaty).

4. Funkcje miedzyaglomeracyjnych osrodkéw
podwyzszonej koncentracji spoteczno-gospodarczej
(Kudlacz, Szymla, Trafas i in. 2002)

Jako osrodki miedzyaglomeracyjne 0 podwyzszonej koncentracji
spoleczno-gospodarczej wybrano te z miast obu aglomeracji, ktére
polozone sa w dos¢ szerokim pasie miedzy obu aglomeracjami, a kt6-
rych potencjat spoteczno-gospodarczy oraz dynamika rozwoju, a takze
czytelne ukierunkowanie strategii rozwoju na pelnienie funkcji ponad-
lokalnych oraz otwartos¢ na wspélprace zewnetrzna na to wskazuja. Sa
to przede wszystkim stare osrodki przemystowe zachodniej czesci woj.
matopolskiego: Olkusz, Oswigcim, Chrzanéw, Trzebinia, Libigz, Brzesz-
cze, Kety, Stawkéw, Andrychéw, Wadowice, Krzeszowice; w celach po-
réwnawczych wzieto takze pod uwage niektore miasta ze wschodniej
czesci aglomeracji katowickiej: Dabrowe Gorniczg, Jaworzno, Mysto-
wice i Tychy, ktére maja pewne cechy osrodkéw miedzyaglomeracyj-
nych o podwyzszonej koncentracji spoleczno-gospodarczej. Natomiast
nie uwzgledniono osrodkéw polozonych z dala od tego pasa np. My-
$lenic, Skawiny, Wieliczki czy Wolbromia.
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4.1. Identyfikacja i ogélna charakterystyka

Miasta zachodniej czgSci woj malopolskiego wykazuja w ostatnim
dziesiecioleciu raczej staba dynamike rozwoju demograficznego,
a w niektorych przypadkach np. Olkusza, Stawkowa, Trzebini, Oswie-
cimia, Chelmka, a takze Krakowa ujemne wskazniki (ponizej 100%).
Miasta te znajduja sie w fazie, kiedy zachodzi proces dekoncentracji
i rozwdj terendw podmiejskich, ktére administracyjnie naleza do gmin
wiejskich, dlatego czesto obserwowane jest zjawisko sztucznego
wzrostu ludnosci wiejskiej z jednoczesnym spadkiem liczby mieszkan-
cow danego miasta. Trzeba tez zauwazy¢, ze wigksze osrodki miejskie,
jak np. Chrzanéw czy Olkusz w poprzednich dziesiecioleciach wyka-
zywaly duza dynamike (rzedu 125-155%), natomiast mniejsze o funk-
cjach ustugowo-rolniczych znacznie stabsza. Ostatnio sytuacja nieco sie¢
zmienila. W strukturze wieku ludnosci mozna obserwowac znaczny
wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Tendencja ta byta widoczna
zwlaszcza w wiekszych miastach, chociaz w latach 90. dzieki odwréce-
niu sie trendéw migracyjnych i ponownego naptywu ludnosci doszlo,
w niektérych z nich, do zwigkszenia przyrostu naturalnego, czyli
odmiodzenia struktury wieku ludnosci. Miasta przemystowe miaty
z reguly liczng grupe osob w wieku produkcyjnym. Niepokojacy jest
spadek liczby 0s6b w grupie przedprodukcyjnej, przy czym najmniej
liczna populacje dzieci i mlodziezy w wieku 0-15 lat mial Krakéw.
Uksztattowat sie tam niekorzystny model matodzietnej rodziny. W la-
tach 90. wystapil spadek mobilnosci przestrzennej ludnosci oraz
zmiana kierunkéw migracji do miast — nastapil naptyw ludnosci do
miast mniejszych, natomiast w wigkszych powyzej 20 tys.mieszkancéw
wystapil ubytek migracyjny. W miastach tych nieduza dodatnia stopa
przyrostu naturalnego nie réwnowazy ubytku migracyjnego, dlatego
przyrost catkowity jest ujemny i wystepuje depopulacja. W miastach
mniejszych, ponizej 20 tys. wystepuje stagnacja (nieduzy ubytek natu-
ralny jest rekompensowany przez dodatnie saldo migracji). Tylko
miasta najmniejsze ponizej 10 tys. wyr6zniajg si¢ zar6wno dodatnim
przyrostem naturalnym, jak i wzglednie duzym dodatnim saldem mig-
racji. Natomiast procesy tzw. kontrurbanizacji nie s3 w tym rejonie do-
strzegane. Gestos¢ zaludnienia w tym obszarze ksztaltuje sie¢ powyzej
$redniej krajowej, a w niektérych powiatach np. chrzanowskim, o§wie-
cimskim i wadowickim jest od niej znacznie wyzsza. WskaZnik urbani-
zacji jest wysoki (ponad 45% ludnosci miejskiej) i jednoczesnie jest tam
najnizszy w wojewodztwie udzial ludnosci pracujacej w rolnictwie.
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Tylko w powiecie wadowickim jest on wyzszy od sredniej krajowe;.
W strukturze agrarnej jest znaczny udziat odlogéw (powyzej 40% przy
sredniej krajowej ok. 6%); tylko 15% gospodarstw indywidualnych pro-
dukuje na sprzedaz.

Jesli chodzi o rynek pracy to w wiekszosci badanych miast
w ostatnich latach wystapil spadek miejsc pracy, szczegélnie w takich
osrodkach, jak Trzebinia, Kety, Brzeszcze i Oswiecim. Pewien spadek
miejsc pracy odnotowano takze w Krakowie. W ujeciu branzowym
w wigkszosci osrodkéw miejskich nastapit spadek udziatu pracujacych
w przemysSle i budownictwie, natomiast wzrost w ustugach, ale np.
w miastach do 20 tys. wystgpilo zjawisko odwrotne, mozna w nich
rowniez obserwowac¢ takze maly rozwdj sektora ustug nierynkowych,
ktéry najszybciej rozwijat sie¢ w miastach Sredniej wielkosci. Mimo ta-
kich czy innych tendencji pracujacy w przemysle nadal dominowali
(ponad 70% ogétu miejsc pracy) w takich osrodkach, jak Brzeszcze,
Libigz, Chelmek, Trzebinia, Andrychéw, a takze we wszystkich bada-
nych miastach Gérnego Slaska. Na]bardme] charakterystyczne byto jed-
nak to, ze postepujaca redukcja miejsc pracy w przemysle nie laczyla sie
z przyrostem pracujacych w ustugach zaréwno rynkowych, jak i nie-
rynkowych. Zjawisko to nalezy uznac za bardzo niekorzystne z punktu
widzenia perspektyw rozwoju tych miast. Z zagadnieniem miejsc pracy
laczy sig kwestia bezrobocia. Stopa bezrobocia w wiekszosci badanych
miast byta wprawdzie nieznacznie tylko powyzej sredniej krajowej, ale
z tendencja do wzrostu i z duzym udzialem (do 90%) oséb bez prawa
do zasitku. Wsr6d bezrobotnych szczeg6lnie widoczna jest przewaga
kobiet (Prawelska-Skrzypek, Trafas, Zborowski 1999).

Prawie caly obszar, w ktérym zlokalizowane sa osrodki miedzy-
aglomeracyjne charakteryzuje si¢ podwyzszonym zagrozeniem ekolo-
gicznym. Scieki przemystowe i emisja pyléw w przeliczeniu na 1 km? s3
dwukrotnie wyzsze od Sredniej krajowej, a w przypadku emisji gazéw
nawet 10-krotnie, ale jednoczesnie miasta s3 dobrze wyposazone w sie¢
wodociggowa i kanalizacyjna.

Liczba podmiotéw gospodarczych nie odbiega od Sredniej w Polsce,
natomiast maty (od 0,2 do 0,4%) jest w nich udziat kapitatu zagranicznego.
Wprawdzie naklady inwestycyjne na jednego mieszkanica s3 w przy-
padku tych miast najwyzsze w woj. malopolskim (oprécz Krakowa), to
jednak sg one zaledwie na poziomie Sredniej krajowej. Maly jest, jak na re-
gion silnie uprzemystowiony, udzial srodkéw trwatych przedsiebiorstw,
przypadajacych na przemyst przetworczy, podobnie jak i na ustugi ryn-
kowe — co jest juz bardziej zrozumiate. Przytoczono tylko wybrane wskaz-
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niki, charakteryzujace sytuacje badanych miast w sposéb ogdlny, jesli po-
zwolily na to wskazniki statystyczne dla miast i powiatow.

4.2. Funkcje i dynamika rozwoju

Na potrzeby formulowania strategii rozwoju woj. malopolskiego
sporzadzono ranking miast pod wzgledem ich potencjalu rozwoju
(Prawelska-Skrzypek, Trafas 2000). Wzieto pod uwage 14 réznych
wskaznikéw (m.in. przyrost naturalny, saldo migracji, odsetek ludnosci
w wieku produkcyjnym, liczbe 0s6b przypadajacych na jedno mieszka-
nie, liczbe lekarzy na 1000 mieszkarncow, odsetek korzystajacych z r6z-
nych mediéw i odsetek bezrobotnych). Ranking wykazal, ze z miast
branych w opracowaniu pod uwage tylko Krzeszowice wykazywaty
duzy potencjal rozwoju, a Wadowice, Andrychéw i Oswiecim - zado-
walajgcy, pozostale ponizej zadowalajacego. Ponadto przeprowadzono
takze klasyfikacje funkcjonalng miast biorgc pod uwage strukture za-
trudnienia w trzech gléwnych dziatach: rolnictwie, przemysle i ustu-
gach. Z wyjatkiem Ket, Wadowic, Krzeszowic i Stawkowa, reprezentuja-
cych typ ustugowo-przemystowy wszystkie pozostale reprezentowaly
typ miasta przemystowego, tj. z ponad 66% o0séb zatrudnionych
w przemysle. ;

O pelnionych funkcjach osrodkéw miejskich $wiadczy takze
wypelnianie tzw. funkgji ponadlokalnych. Z tego punktu widzenia is-
totna jest ocena zdolnosci poszczegélnych osrodkéw do zaspokajania
potrzeb mieszkancéw w zakresie infrastruktury spotecznej. Aby doko-
nac tej oceny nalezy sie postuzy¢ pewnymi wybranymi wskaznikami,
sposrod ktérych najwazniejsze wydaja sie by¢ te, ktére charakteryzuja
dostepnos¢ do ustug ochrony zdrowia, o$wiaty ponadpodstawowej,
kultury oraz pewnych specjalnych ustug stuzb publicznych. Ta zdol-
nosc¢ stanowi o potencjale do wypelniania funkcji osrodkéw subregio-
nalnych w sensie tworzenia pewnych pomostéw miedzy aglomera-
cjami. Jednocze$nie jednak osrodki te moga wykazywaé pewne
tendencje do cigzenia w kierunku miast centralnych aglomeracji zdajac
si¢ wowczas na ich potencjal. Wykazanie, czy dany osrodek cigzy ku
jednej z dwoéch aglomeracji czy tez sam stara si¢ wypelnia¢ w pewnym
zakresie ich funkcje wydaje si¢ by¢ najwazniejsze w tej ocenie. Punktem
wyjscia jest ocena zdolnosci do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych,
one bowiem rzutuja na ocene calej infrastruktury spolecznej. Pod tym
wzgledem sytuacja w zachodniej czesci Matopolski jest relatywnie ko-
rzystna, zaréwno jesli chodzi o obecne zageszczenie mieszkan, jak
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i 0 dynamike przyrostu liczby mieszkan. Ogodlnie stan zaspokojenia po-
trzeb mieszkaniowych w badanych osrodkach nalezy oceni¢ jako dobry.
Ocena dostepnosci do ustug specjalistycznych w zakresie stuzby zdro-
wia w osrodkach interaglomeracyjnych rowniez jest wyzsza niz prze-
cietna w woj. matopolskim, nawet jesli chodzi o dostepnosé do specja-
listycznych jednostek. Niemniej jednak kilka osrodkéw np. Oswiecim,
Brzeszcze, Chrzanéw jako slaba strone wykazuja w swoich dokumen-
tach strategicznych pozbawienie ich mozliwosci korzystania ze specja-
listycznych stuzb zdrowia dla gérnikéw. Nieco inaczej przedstawia sie
sytuacja w zakresie dostepu do kwalifikowanego personelu medycz-
nego, ktory charakteryzuje si¢ duzo wigksza mobilnoscig, dlatego na
jego przykladzie mozna wyraZnie zaobserwowac zjawisko skoncentro-
wania mozliwosci zaspokajania potrzeb przez kwalifikowany personel
medyczny. Dlatego najgorsza dostepnoscia cechuja sie obszary lezace
w sferach ,,wysysania” wokét duzych miast. Taka strefa wystepuje za-
rowno wokol Krakowa, jak i zespolu Katowice-Zabrze-Gliwice, na-
tomiast takie osrodki, jak Olkusz, Oswigcim czy Chrzanéw w ponad-
przecietnym wymiarze zaspokajaja ponadlokalne potrzeby w zakresie
ochrony zdrowia.

O ile zaspokajanie potrzeb w zakresie ochrony zdrowia wykazuje
wyrazne cigzenie w strone osrodkéw wielkomiejskich o tyle, jesli cho-
dzi o potrzeby z zakresu oswiaty wykazuje tendencje do tworzenia
wokot duzych miast wzglednie rownomiernej sieci infrastrukturalnej.
Natomiast oddalone nieco od tych osrodkéw powiaty np. chrzanowski
i oswiecimski charakteryzuja si¢ najmniejszymi szansami dalszego (po-
nadpodstawowego) ksztalcenia. Korzystniej przedstawia sie sytuacja
w zakresie szkolnictwa zawodowego, chociaz tutaj konieczno$¢ zmiany
profilu produkcyjnego istniejagcych zakladéw przemystowych pociag-
nie za sobg réwniez zmiane profilu szkét zawodowych i nie wiadomo,
czy w nowej sytuacji sie¢ tych szkot bedzie odpowiadata aktualnemu
zapotrzebowaniu. Odwrotnie wyglada dostepnos¢ do szkét artystycz-
nych. Zadne z badanych miast nie moze poszczycic si¢ posiadaniem ta-
kiej placowki. Cigzenie w tym zakresie do Krakowa wydaje sie bezdys-
kusyjne. Podobnie przedstawia si¢ dostepnosc do placéwek
kulturalnych. Badane osrodki nie maja bogatej oferty w tym zakresie.

Rozw¢j ekonomiczny zachodniej Malopolski musi by¢ Scisle
powiazany z polityka tworzenia nowych miejsc pracy. Wydaje sie, ze
podstawowy, wspdlny dla calego obszaru priorytet rozwoju w sferze
gospodarczej powinien koncentrowac si¢ na rozwoju sektora matych
i $rednich przedsiebiorstw (ma to swoj wyraz w strategiach m.in. O$-
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wiecimia, Chrzanowa i Trzebini, a niektére np. Brzeszcze jako szanse
rozwoju postrzegaja kontakt i wspotprace z krakowskimi instytucjami
gospodarczymi np. z Izbg Przemystowo-Handlowa, Izbg Rzemiesl-
niczg, Krakowska Kongregacja Kupiecka czy Agencja Rozwoju Regionu
Krakowskiego). Konieczne jest jednak opracowanie kompleksowych
programow wspierania przedsiebiorczosci.

Wazny kierunek rozwoju gospodarczego tego obszaru to wspie-
ranie proceséw restrukturyzacji duzych podmiotéw gospodarczych re-
prezentujacych przemysly tradycyjne. Jest ona kosztowna, gdyz wy-
maga duzych nakladéw inwestycyjnych na unowoczesnienie firm,
a zwlaszcza zmian technologicznych. Czesto konieczne jest takze zasi-
lanie podmiotéw w kapital obrotowy oraz dokonywanie zasadniczych
zmian w samym systemie zarzadzania. Istotnym zagadnieniem jest do-
stosowywanie istniejgcych przemystéw tradycyjnych do potrzeb
rynku.

4.3. Gléwne aspekty rozwoju obszaru ukladu bipolarnego
Krakéw-Katowice

Rozwdj spoteczno-gospodarczy moze postepowaé przede wszyst-
kim dzieki naptywowi inwestoréw krajowych i zagranicznych, zacheca-
nych istniejaca oferta oraz przyjaznym klimatem wytwarzanym giéwnie
przez wiladze samorzagdowe wszystkich szczebli (gmina, powiat, woje-
wodztwo) ale najwazniejsza wydaje sie rola aglomeracji wielkomiejskich,
a szczegodlnie Krakowa, ktéry juz jest powaznym osrodkiem mysli inno-
wacyjnej i transferu nowych technologii (parki technologiczne, nowe kie-
runki na wyzszych uczelniach np. informatyka, biotechnologia oraz takie
firmy, jak Motorola czy Delphi) (Trafas 1997). Na wspélpracy w tym za-
kresie (np. bezposrednim zatrudnieniu czy szkoleniu) z centralnymi o$-
rodkami obu aglomeracji moga zyska¢ takze i mniejsze osrodki w obsza-
rze miedzyaglomeracyjnym. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
likwidacja tradycyjnych galezi przemystu, a takze ich restrukturyzacja
ostabia dotychczasowe wiezi tych osrodkéw z aglomeracja gérnoslaska
i wiagze si¢ z utrata pewnych korzysci (np. korzystanie z lepiej wypo-
sazonej gérniczej stuzby zdrowia). Réwnolegle prowadzi sie aktywna po-
lityke prywatyzacyjna oraz kreuje sie juz wzrost inwestycji typu greenfield,
co wymaga stworzenia systemu konkretnych zachet dla inwestoréw. Jest
to zadanie trudne dla osrodkéw miedzy-aglomeracyjnych, gdyz zaréwno
pobliski Krakéw, jak i gléwne osrodki aglomeracji gérnoslaskiej (np. Ka-
towice czy Gliwice) absorbuja znaczng czes¢ naptywajacego kapitatu in-
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westycyjnego oraz maja specjalne strefy ekonomiczne (w Krakowie o pow.
66,5 ha) oferujace pakiet ulg podatkowych dla inwestujgcych tam firm.
Natomiast Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A. zlokalizowana
jest w poblizu miedzynarodowych tras wschdd-zachéd (Lwow- —Wro-
claw-Berlin) i pétnoc-potudnie (Gdansk-Cieszyn-Bratystawa) oraz pla-
nowanych autostrad Al i A4 i ustanowiona zostala do 2016 r.; zajmuje
826,99 ha i obejmuje 4 podstrefy, w sklad ktérych wchodzi 17 réznych ob-
szar6w polozonych w niewielkiej odlegtosci od granicy z zachodnimi po-
wiatami Matopolski. Wladze spétki zarzadzajacej ta strefa udzielily juz
ponad 40 zezwolen na prowadzenie tam dziatalnosci przez podmioty gos-
podarcze, w wigkszosci dysponujace znacznym kapitalem; jest to wiec
powazna szansa rozwoju dla osrodkéw potozonych w tej strefie.

Warunki zewnetrzne wymuszaja podjecie dzialan na rzecz two-
rzenia pelnych pakietéw ofert opartych na zasobach infrastruktury
technicznej i mienia poprzemystowego, tworzeniu stref ekonomicz-
nych, prowadzeniu planowej promocji inwestycji i aktywnemu poszu-
kiwaniu inwestoréw w kraju i za granica.

Z lektury dokumentéw strategicznych wynika, ze miasta zachod-
niej czesci woj. matopolskiego doceniaja role proceséw innowacyjnych, do
ktérych wdrazania niezbedne jest posiadanie wyksztalconej i wykwalifi-
kowanej kadry. Dlatego tez korzystajac z mozliwosci, jakie daje im bliskie
sasiedztwo z obu aglomeracjami (m.in. przez latwy kontakt ze specjalis-
tami-wykladowcami), szczeg6lny nacisk nalezy potozy¢ na rozwéj szkol-
nictwa i jego bazy takze i u siebie (np. pracownie internetowe). Sprawny,
dobrze dostosowany do potrzeb rynku pracy system ksztalcenia moze
mie¢ istotny wplyw na ograniczenie, szczegdlnie wysokiego obecnie, po-
ziomu bezrobocia wsrdd ludzi mlodych. Jest to szczegélnie wazne w kon-
tekscie naplywu na rynek pracy, w ciggu najblizszych 6-10 lat, znacznych
zasobow wchodzacych w wiek aktywnosci zawodowe;j.

Jednoczesnie proponuje si¢ rozwijanie oferty edukacyjnej dla
dorostych zwiagzanej z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych. Wigze
sie to z koniecznoscia tworzenia oSrodkéw przekwalifikowania doro-
stych, w ktérych mozliwe byloby zdobycie nowych umiejetnosci zawo-
dowych (oznaki takiego myslenia obecne sa w strategiach rozwoju kilku
osrodkéw). Jest to wazne ze wzgledu na uwalnianie znacznych zasobow
sily roboczej w efekcie trwajacych proceséw restrukturyzacji firm,
w duzym stopniu reprezentujacych przemysty tradycyjne. Wyzszy po-
ziom wyksztalcenia i kwalifikacji wptynie na konkurencyjnos¢ zasobow
pracy. Jest to szczegélnie istotne w aspekcie bliskiej odlegtosci od aglo-
meracji $laskiej, ktéra restrukturyzujac sig, zwigksza poziom zapotrze-
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bowania na wykwalifikowana kadre, ktéra moglaby pochodzi¢ z tych
osrodkéw. Natomiast w dziedzinie szkolenia ciggle jeszcze najwazniej-
sza wydaje sie rola samych osrodkéw aglomeracyjnych skupiajacych od-
powiednig kadre i baze techniczng dla tych poczynan.

Mimo wyraznie wyzszego poziomu zaspokajania ponadlokalnych
ustug w zachodniej Matopolsce niz na pozostatym obszarze wojewddz-
twa poszczegllne zakresy ustug ponadlokalnych przedstawiajg sie bar-
dzo réznie. Wystepuje tez zdecydowana potrzeba wyksztalcenia w tym
rejonie osrodka subregionalnego. Wydaie sie, ze najwieksze szanse ma O$-
wiecim ze wzgledu na miedzynarodowy charakter, centralne polozenie
w obszarze wysoko zurbanizowanej strefy, dogodne polozenie komuni-
kacyjne, blisko$¢ autostrady i drogi ekspresowej S-15, znaczng odlegtosc
od Krakowa, duzy potencjat gospodarczy liczony miejscami pracy, a takze
tradycje historyczne (stolica ksiestwa). Nie bez znaczenia jest tez to, co
podkreslono w dokumencie strategicznym miasta, ze wladze wojewodz-
kie postrzegaja wtasnie O$wigcim jako potencjalny osrodek tej rangi.

4.4. Przestanki w formowaniu uktadu bipolarnego

Formowanie ukladu bipolarnego powinno by¢ rezultatem
wysitkéw obu aglomeracji ale w jego budowaniu powinny aktywnie
uczestniczy¢ i miedzy-aglomeracyjne osrodki podwyzszonej koncen-
tracji proceséw spoteczno-gospodarczych. Jednak warunkiem tego jest
przeprowadzenie restrukturyzacji, szczegélnie strukturalno-prze-
strzennej, tego obszaru. Kierunki tej restrukturyzacji musza przyczy-
nia¢ sie przede wszystkim do:
® réwnowazenia rozwoju przez niwelowanie narostych przez lata za-

pbZnien cywilizacyjnych;
® likwidowania subregionalnych barier rozwoju;
® podnoszenia konkurencyjnosci zachodniej Matopolski;
® wzrostu liczby nowych stalych miejsc pracy.

Jednym z najistotniejszych probleméw podnoszonych w kilku
miejskich i powiatowych strategiach rozwoju jest ich dostepnos¢ komu-
nikacyjna, przy czym najpierw proponuje si¢ intensyfikacje dziatan
w kierunku zwigkszania dostepnosci obszaru w ruchu kolowym np.
gruntowna modernizacje ciggu drogi krajowej nr 96 Bielsko-Biata-Wa-
dowice-Glogoczéw oraz ciggu drogi krajowej nr 4 (E 40) Olkusz-Kra-
kéw w celu dostosowania parametréw technicznych do przenoszonego
ruchu, co ulatwi przeptyw zasobéw pracy oraz tworzenie si¢ siecio-
wych powigzan miedzy miastami.
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Przewozy kolejowe — w efekcie likwidacji nierentownych frag-
ment6w linii kolejowych w zachodnich powiatach woj. matopolskiego,
powstanie problem racjonalnego wykorzystania zwalnianej przez PKP
infrastruktury wraz z baza terenowa. W tym zakresie proponuje si¢ na-
stepujace podejscie: infrastruktura sieciowa bedzie likwidowana, zas$ te-
reny polozone w bylym korytarzu transportowym pozostawi si¢ jako
rezerwe strategiczng.

Rozwigzanie probleméw komunikacyjnych, samo nie spowoduje
ozywienia gospodarczego, cho¢ stanowi jeden z podstawowych ele-
mentéw wplywajacych na usprawnienie funkcjonowania struktur gos-
podarczych i spojenie catego ukladu bipolarnego.

Wprawdzie rolnictwo nie jest sektorem gospodarki, ktéry dla gos-
podarki omawianych osrodkéw ma wieksze znaczenie (nikly udzial
pracujacych w rolnictwie) to jako ich zaplecze zZywnosciowe nie moze
by¢ pominiete. Sektor ten znajduje sie w stanie glebokiej zapasci i obe-
cnie musi by¢ poddany glebokiej restrukturyzacji. Niezbednym kierun-
kiem zmian wydaje sie by¢ scalanie gruntéw w zwarte kompleksy, two-
rzenie specjalistycznych gospodarstw rolnych i zawigzywanie grup
producentéw. Moga one tworzy¢ wieksze sformalizowane struktury,
uczestniczgce pdézniej w obrocie plodami rolnymi na rynkach hurto-
wych, zawiera¢ kontrakty z sieciami handlowymi oraz firmami prze-
twarzajacymi plody rolne. Wobec gorszej niz gdzie indziej perspektywy
rozwoju rolnictwa ekologicznego ze wzgledu na niekorzystne warunki
(skazenia przemystowe) powinno si¢ raczej rozwija¢ przetworstwo
rolno-spozywcze co znacznie ulatwiloby procesy zmian w rolnictwie
dajac zatrudnienie osobom odchodzacym z tego sektora. Male podmioty
dzialajace w sektorze przetworstwa z powodzeniem moga wypelniaé
nisze rynkowe opierajac sie na lokalnych, tradycyjnych sposobach pro-
dukgji (przetwory z warzyw, owocoéw, wedliny itp. niekoniecznie oparte
na wlasnej bazie surowcowej). Takie zaklady moga oczywiscie funkcjo-
nowac rowniez i w osrodkach miedzyaglomeracyjnych, wykorzystujac
baze surowcowa sagsiednich gmin wiejskich. Gminy te stanowia ich
strefe podmiejska i stajg sie atrakcyjnym miejscem do osiedlania sie
mieszkancéw miast. Rozw6j funkcji mieszkaniowej sprawi, ze gminy te
zmienig (a cze$ciowo juz zmieniajg) swoj charakter na ustugowy.

Zmiany, jakie nastepuja w ostatnich latach, w strukturze pra-
cujacych na terenie zachodniej Matopolski s3 zwigzane ze wzrostem
znaczenia sektora ustug, ale nie jest to tak silnie widoczne jak w obu ag-
lomeracjach, z jednoczesnym spadkiem liczby pracujgcych w rolnictwie
oraz przemysle, dlatego tez proponuje sie wspieranie tego sektora. Poza
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kierunkiem zwigzanym ze wzrostem znaczenia ustug edukacyjnych,
a takze i turystycznych (np. Olkusz czy O$wigcim) istotne bedzie réw-
niez rozwijanie ustug zdrowotnych, bankowych, ubezpieczeniowych,
innych zwigzanych z obstugg otoczenia biznesu, w sferze kultury itp.

Restrukturyzacja zachodniej cze$ci woj. matopolskiego, w tym o$-
rodkoéw miejskich to proces kosztowny. Bedzie on wymagal aktywnego
podejscia do problematyki finansowania zmian ze strony wiadz lokal-
nych. Oznacza to, ze srodki wlasne samorzadéw musza by¢ w mozliwie
najwigkszym stopniu przeznaczane na inwestycje. Wiadze samorza-
dowe musza stymulowac wzrost dochodéw budzetéw lokalnych i kie-
rowac je wlasnie na ten cel (a nie jest to dostrzegalne we wszystkich
strategiach rozwoju). Podejscie zachowawcze ukierunkowane na ciggte
podtrzymywanie funkcjonujacych struktur bez uwzgledniania za-
chodzacych zmian spoteczno-gospodarczych z reguty prowadzi do po-
gorszenia konkurencyjnosci i marginalizacji, co stanowi przyczynek do
eskalacji konfliktéw spotecznych w przyszlosci.

Trudno jednak na podstawie dos¢ wyrywkowego charakteru
badan osadzi¢, jaki kierunek cigzeri do jednej lub drugiej aglomeracji
bylby korzystniejszy dla osrodkéw miedzy-aglomeracyjnych. Na razie
prébuja one korzystac z renty potozenia miedzy tymi aglomeracjami nie
zwracajac uwagi na formalne (np. administracyjne) przeszkody. Otwar-
tym problemem jest ocena, czy nowy podzial administracyjny, a wiec za-
liczenie wszystkich omawianych o$rodkéw do nowego woj. matopol-
skiego przyczynia sie do spojnosci tego obszaru. Ustaja bowiem wiezi
formalne, ale pozostaja pewne cigzenia np. w sferze kultury, oswiaty,
zdrowia, ktdre nietatwo zmienié. Czy jednak zmiany takie sa potrzebne?
Nalezy sadzi¢, ze z punktu widzenia ksztaltowania si¢ uktadu bipolar-
nego nie jest to niezbedne, a nawet moze sie przyczyni¢ do jego sce-
mentowania. Tym bardziej, ze nie wida¢ wyraznie jednokierunkowych
trendow cigZenia tych osrodkéw do jednej z dwéch aglomeracji.Wydaje
sie, ze umiejetne wykorzystywanie raz jednej, a raz drugiej staje si¢ ich
swoistg racja stanu. Rzecz jednak w tym, ze osrodki centralne aglome-
racji do wspélpracy beda wybiera¢ partneréw silnych, dlatego nie bez
znaczenia jest wlasny potencjal spoteczno-ekonomiczny i wykazywana
aktywnos¢ do wspétpracy ze strony tych osrodkéw.

Literatura

Cristaldi ., 1994, Per una delimitazione delle oree metropolitane. Scienze geografi-
che. Franco Angellii, Milano, s.139.

113



Dziewonski K., Kosinski L., 1964, Rozmieszczenie ludnosci w Polsce w XX w.
Przegl. Geogr. 36, 1, s. 3-37.

Jalowiecki B., 1999, Metropolie. Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Finanséw
i Zarzadzania.

Kucinski K., Kudlacz T., Markowski T., Ziobrowski Z., 2002, Zintegrowany roz-
wdj aglomeracji a konkurencyjnosé polskiej przestrzeni. Studia KPZK PAN,
t. CXI, Warszawa, s. 216.

Kudtacz T., Szymla Z., Trafas K. i in., 2002, Rozwdj obszardw wysokiej koncentracji
proceséw spoleczno-gospodarczych w Polsce. Uktad bipolarny Katowice—Krakdw
(Raport nr 4), Projekt badawczy KBN (PBZ 26-15).

Kuklinski A., 2000, Metropolia Warszawy wobec wyzwari procesw globalizacji, [w:]
Globalizacja Polskich Metropolii, Kuklifiski A., Kolodziejski J., Markowski
T., Dziemianowicz W. (red.). Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego
i Lokalnego UW., Warszawa, s. 13-23.

Prawelska-Skrzypek G., Trafas K., 2000, Synteza osadnicza, [w:] Strategia rozwoju
woj. matopolskiego — Diagnoza. Urzad Marszatkowski Woj. Malopolskiego
Krakéw.

Prawelska-Skrzypek G., Trafas K., Zborowski A., 1999, System osadniczy, [w:]
Diagnoza stanu wojewddztwa malopolskiego. Urzad Marszatkowski Woj.
Matopolskiego, Krakéw 2000.

Purchla J., Sepiot J.,1997, Metropolie a rozwdj regionalny Polski. Samorzad Teryto-
rialny, R.7, m. 11, 3-19.

Sepiot ]., Trafas K., Ziobrowski Z., 1993, Krakowski Zespét Metropolitalny, zatozenia
ogdlne. Krakow.

Trafas K., 1997, Przebieg proceséw transformacji i zmian infrastruktury przestrzennej
aglomeracji krakowskiej, P. Korcelli (red.), [w:] Aglomeracje miejskie w procesie
transformacji, IV, IGiPZ PAN nr 44.

Trafas K., Zborowski A., 2003, Metropolia Krakowa, Krakowski Obszar Metropoli-
talny, (materiaty do planu regionalnego woj. Malopolskiego), Krakéw.

Zadrozna J., Trzebinska B., Zuziak Z. i in., 1992, Krakowski Obszar Metropolitalny
(delimitacja, struktura) — synteza, IG PiK, Krakéw.



