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Abstract: The greater part of the analysis is based on the results of a piece of re-
search concerning the development of areas that are influenced by two agglo-
merations. (The areas of bi-polar development)

There are four thesis that were taken into consideration in the study
indicating that the competitiveness of polish space is determined by:

® the level and dynamism of development of big agglomerations;

® the intensity of cooperation between agglomerations and their surrounding
areas;

® the location of urban agglomerations in relation to the big agglomerations
abroad that can be competitive to polish space;

® the ability of polish agglomerations to coordinate their actions towards sur-
rounding areas.

The study presents a general approach to the analysis of the competitive-
ness of polish space and the challenges that result from the external surroun-
ding. The goals and priorities for the analyzed bi-polar systems have also been
drawn up in the study.

Wprowadzenie

Procesy zmian zachodzace w ostatnich latach w Polsce, w tym
rowniez rosngca otwarto$¢ polskiej przestrzeni dla inwestoréw zagra-
nicznych, w powiazaniu z globalizacja gospodarki zmuszaja do po-
nownych dyskusji i analiz na temat krajowego systemu osadniczego.
Nowa rzeczywisto$¢ prowokuje do postawienia pytan natury zasadni-
czej; czy elementy polskiego systemu osadniczego spelniajag warunki,



aby staly sie one w niedalekiej przysztosci takze istotnymi ogniwami
gospodarczego systemu europejskiego? Czy polska gospodarka przy
wielocentrycznym oraz spolaryzowanym systemie osadniczym, z wy-
razng dominacja Warszawy w skali krajowej, bedzie wystarczajgco kon-
kurencyjna we wspolczesnym $wiecie? Czy polskie metropolie beda
w stanie konkurowac z innymi wielkimi metropoliami naszego konty-
nentu, tzn. czy ich przestrzefi bedzie atrakcyjna dla prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej w wymiarze ogélnoswiatowym? Oczywiscie
tak postawiony problem wymusza natychmiast odpowiedZ natury
pragmatycznej, ze jesli tak nie jest, to jakie dzialania w ramach polityki
regionalnej nalezy podjaé, aby podnies¢ poziom konkurencyjnosci kra-
jowej przestrzeni. Czy zatem z punktu widzenia intereséw Polski nie
nalezy dazy¢ do wyksztalcenia silnych powiazan o charakterze funk-
cjonalnym miedzy wybranymi aglomeracjami, aby wraz ze strefami
miedzyaglomeracyjnymi staty si¢ one miejscem intensyfikacji proceséw
gospodarczych? Na te i inne pytania starano si¢ odpowiedzieé¢ reali-
zujac zamawiany przez Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych
projekt badawczy pt. Rozwdj obszaréw wysokiej koncentracji proceséw
spoteczno-gospodarczych w Polsce kierowany przez T. Kudlacza z Akade-
mii Ekonomicznej w Krakowiel.

Istote problemu migdzynarodowej konkurencyjnosci polskiej gos-
podarki wyznaczaja obecnie dwa wazne czynniki: globalizacja proce-
sOw gospodarczych oraz potencjalne czlonkostwo Polski w UE. Globa-
lizacja gospodarki, jaka nastepuje pod wplywem coraz doskonalszych
systemOw komunikacji zmienia strategie konkurowania. Konkurowa-
nie w gospodarce przenosi si¢ na konkurowanie przestrzeni spolteczno-
-gospodarczej i konkurowanie miast. Cechg wspoélczesnego dzialania
sfery produkcyjno-uslugowej jest i kooperowanie i konkurowanie jed-
noczesnie. Alianse firm wiasnie na tym polegaja, ze przedsigbiorstwa
okreslaja strategiczna sfere wspdlpracy pozostawiajac inne pola dla
swobodnej konkurengji.

Globalizacja narzucita i ujawnila znaczenie tych czynnikéw roz-
woju, ktére byly do tej pory traktowane jako drugorzedne. Warunkami
uzyskiwania przewag konkurencyjnych dla wielu rodzajéw dziatalnosci
staja si¢ powigzania sieciowe, a wiec zwigzki uzasadniajgce jednoczesnie

! Szerokie oméwienie problematyki badawczej oraz rekomendacji dla polityki
przestrzennej znajduje sie w opublikowanej pracy, T. Kudlacz, K. Kuciniski, T. Markowki,
Z. Ziobrowski: Zintegrowany rozwdj aglomeracji a konkurencyjnos¢ polskiej przestrzeni, Studia
KPZK PAN, T. CXI, Warszawa 2002.

10



potrzebe kooperacji zaréwno pionowej, jak i poziomej. W modelach sie-
ciowych mozna bada¢ kazdy wyrézniony uktad powigzan majac jednak
na uwadze funkcjonowanie calej sieci — role tworzacych ja czesci oraz
cele calosci i jej zalezno$¢ od wyréznionych ukladéw powiazan.
W kazdym terytorialnym systemie spoteczno-gospodarczym, tworzo-
nym przez odpowiednio zdefiniowane jednostki przestrzenne, mozna
poszukiwac ukladéw powigzan przesadzajacych o skutecznosci dziata-
nia systemu. Na przykiad w powigzaniach bipolarnych mozna si¢ do-
szukiwaé znaczenia strategicznego dla sterowania calym systemem te-
rytorialnym kraju. W tym przypadku bylaby to wiec orientacja na
poszukiwanie zwigzkéw synergicznych w ukladach dualnych przez
zdefiniowanie dla tych uktadéw pewnych wspélnych intereséw. Inte-
resy te moga by¢ rezultatem spontanicznego, wsp6lnego ich odkrycia
przez ,,aktywnosci” zlokalizowane w dwéch miastach, ale moga tez by¢
stymulowane przez oddzialywania zewnetrzne. Bipolarnos¢ rozwoju
nie jest koncepcja antagonistyczna do koncepcji wielopolarnego rozwoju
sieci osadniczej. Rozwazania o bipolarnosci ukladéw przestrzennych sa
inspirowane przez relatywnie bliskie polozenie dwéch osrodkéw osad-
niczych. Przez tysigce lat ludzkiej egzystencji przyzwyczailiSmy sie do
kojarzenia czasu i przestrzeni jako wielkosci silnie ze sobg zwigzanych.
Wraz z postepem cywilizacyjnym i rozwojem wiedzy ludzkiej sila tego
zwiazku jest oslabiana. Dla coraz wigkszej liczby rodzajéw dziatalnosci
czlowieka, fizyczna odleglo$¢ zaczyna odgrywa¢ coraz mniejsza role.
Natomiast wzrasta znaczenie czasu w tych dziedzinach dzialalnosci
czlowieka, ktére obecnie sg funkcjami motorycznymi dla wspéiczesnego
rozwoju cywilizacyjnego.

Jest oczywiste, ze dla wielu dziedzin dziatalnosci bliskos¢ fizyczna
nadal bedzie odgrywac wazna role, ale nie bedzie juz podstawowym wy-
znacznikiem organizowania systemu osadniczego w przestrzeni. Kiedy$
granice podzialu powiatéw i rozw¢j sieci osadniczej wyznaczata fur-
manka. Kolej i samochéd zasadniczo zmienily forme przestrzenna ukta-
déw osadniczych. Nowoczesny zintegrowany transport lotniczy, kole-
jowy i samochodowy — takze bedzie wptywal na przestrzenne formy
miast i relacje miedzy miastami wspottworzacymi system osadniczy.

Nowe $rodki komunikacji zmieniaja forme ukladéw przestrzen-
nych z duzym opdznieniem. Istnieje bowiem wiele czynnikéw sprzy-
jajacych znacznej inercji struktur przestrzennych. Wynikaja one nie
tylko z diugiej zywotnosci obiektéw budowlanych, ale takze — czasem
malo docenianych - uwarunkowan natury mentalnosciowej i ekono-
miczne;j.
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Oczywiscie mozna dalej analizowa¢ znaczenie kategorii czasu dla
wspolczesnego rozwoju, gdyz stanowi ona sama w sobie bardzo interesu-
jace, (cho¢ nie nowe) spojrzenie na wspéliczesng organizacje dziatalnosci
czlowieka i postrzeganie czasoprzestrzeni w globalizujacej sie gospo-
darce, jednak dla naszych wywodoéw wystarczajace jest przyjecie zato-
zenia o rosngcej roli i wszechobecnosci czynnika czasu jako coraz wazniej-
szej kategorii efektywnego funkcjonowania gospodarki przestrzennej.

Bipolarnosé w Polsce byla niejednokrotnie podejmowana jako inte-
resujacy uklad przestrzenny blisko polozonych miast, z ktérej miata wy-
nikac np. potencjalna mozliwos¢ wspdlpracy gospodarczej, czy tez pas-
mowej formy zagospodarowania przestrzennego. Ich bliskosé byta
postrzegana jako sila grawitacyjna, mierzona ich masa (najczesciej liczba
mieszkancow), ktéra musi wywolywac¢ okreslone relacje spoteczno-
-gospodarcze. Modele te mimo swojej elegancji i dobrego osadzenia w te-
oriach i praktyce badanych zjawisk fizycznych nie wyjasnialy, dlaczego
w wielu przypadkach oczekiwanej wspdlpracy nie bylo, mimo ze
wspoOlczynnik grawitacji byt bardzo wysoki. Takich uktadéw o réznej skali
i znaczeniu dla polskiej przestrzeni jest w Polsce kilka: Krakéw-Katowice,
b6dz-Warszawa, to uklady najwigksze i najczesciej wymieniane, kolejne
znane to Bydgoszcz-Torun, Koszalin-Stupsk, Sieradz—Zdunska Wola.

Modele takie nie mogly wyjasni¢ faktycznych relacji, bowiem nie
uwzglednialy innych czynnikéw determinujgcych site przyciggania,
gtéwnie dotyczacych sit sprawczych lezacych w sferze psychospolecznej
sasiadujacych spotecznosci i dzialajagcych w ich imieniu miejscowych
wladz publicznych. W praktyce wiemy, ze do wspélpracy miedzy naj
blizszymi sgsiadami czesto nie dochodzi, a przyjazna i dobra wspétpraca
ekonomiczna, spofeczna i polityczna jest nawigzywana poza granicami
sasiadow. Nierzadkie sg przypadki, ze miasta odlegte o niskim wskazniku
grawitacji maja wigksza bilateralng wieZz spoteczno-gospodarcza niz
miasta polozne blisko siebie. Oczywiscie do teorii potencjatéw mozna
wprowadzi¢ miary odpychania biegunéw jednoimiennych, (np. zmienng
obrazujaca natezenie konfliktu, natezenie wrogosci efc.) prébowac relaty-
wizowac powigzania w ramach hierarchicznego uktadu osadniczego, wy-
korzystac inne jeszcze modele z fizyki do opisu relacji miedzy miastami,
jednak to, co do tej pory nam si¢ nie udaje, to wykorzystanie ich w prak-
tyce. Problem ten jest kolejnym przykladem, Ze poprawnos¢ i nawet ele-
gancja teoretyczna modeli nie przesadza o praktycznej ich uzytecznosci.

Wracajac do bipolarnosci rozwoju miast nalezy zatem wyjsé¢ od
spojrzenia na wspolczesny model gospodarki, tendengiji, jakie si¢ poja-
wiajg w gospodarce $wiatowej i poszukiwac¢ uzasadnienia tej koncepcji
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w funkcjonowaniu wspélczesnych systeméw spoleczno-gospodar-
czych. Koncepcja bipolarnego rozwoju gléwnych osrodkéw miejskich
w Polsce zasadza sie na analizowaniu potencjalnych i istniejgcych obe-
cnie zwigzkéw funkcjonalno-przestrzennych oraz identyfikacji narodo-
wych intereséw Polski wobec konkurujacych z nami europejskich, cho¢
nie tylko — osrodkéw osadniczych.

1. Podstawy Zrodiowe opracowania

Jak juz wspominano, istotng podstawe opracowania stanowia
wyniki uzyskane podczas realizacji projektu badawczego zamawia-
nego, dotyczacego rozwoju obszaréw wysokiej koncentracji procesow
spoleczno-gospodarczych w Polsce.
Waznym ttem badawczym tego projektu byt zestaw tez wskazuja-
cych, ze konkurencyjnos¢ polskiej przestrzeni determinowana jest m.in.:
® poziomem i dynamika rozwoju duzych os§rodkéw miejskich;
® sila zwigzania osrodkéw miejskich z otaczajagcymi je obszarami
(zdolnos¢ do generowania rozwoju spolaryzowanego, rozumianego
jako postepujaca, selektywna koncentracja proceséw spoteczno-
-gospodarczych, z jednoczesnym pobudzaniem aktywnosci rozwoju
stref zewnetrznych w stosunku do danych osrodkéw miejskich);

® rozmieszczeniem aglomeracji miejskich wzgledem duzych miast za-
granicznych, konkurencyjnych w stosunku do polskiej przestrzeni;

® zdolnoscia polskich aglomeracji (ich uksztaltowanych, wewnetrz-
nych struktur spoleczno-gospodarczych) do zharmonizowanego od-
dziatywania na otaczajgce je obszary, co przez efekty synergii moze
skutkowaé wzmocnieniem wypadkowej sily ich wplywu oraz roz-
szerzaniem stref pozostajacych pod ich wplywem.
Ze wzgledu na kluczowe znaczenie dla podjetego tematu, ostat-
niej z wymienionych tez, nalezy wyjasdnic, ze:
® wobec silnej pozycji w przestrzeni europejskiej duzych aglomeracji
zagranicznych, mocno konkurencyjnych wzgledem naszej prze-
strzeni, zachodzi potrzeba poszukiwania sposobéw niwelowania
istniejacej dzisiaj przewagi konkurencyjnej tych aglomeraciji;

® jednym z nich jest tworzenie strategii zharmonizowanego wspot-
dzialania polskich aglomeracji potozonych w tych samych strefach
oddzialywania zewnetrznego;

® zdolnos¢ do zharmonizowanego wspéldziatania jest pochodna kilku
czynnikéw, z ktérych dwa wydaja sie najwazniejsze:
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- wzajemne ,przystawanie” uksztaltowanych, wewnetrznych struk-
tur spoleczno-gospodarczych, co wigze sie giéwnie z zakresem
komplementarnosci czynnikéw i mechanizméw rozwoju;

- stopien ,,upodmiotowienia rozwoju”; chodzi o proporcje, na ile roz-
woOj naszych aglomeracji jest wynikiem dzialania proceséw zywio-
towych, a na ile wynikiem programowej aktywnosci interwencyjnej,
podejmowanej przez podmioty dzialajace w imieniu lub co najmniej
na rzecz okreSlonych spolecznosci terytorialnych; ze wzgledu na
specyfike problemu (ponadregionalnos¢), podstawowe znaczenie
ma polityka centrum w stosunku do regionéw.

W swietle powyzszego gtéwnym celem omawianego projektu byto
rozpoznanie mozliwosci wzmacniania konkurencyjnosci polskiej prze-
strzeni przez zharmonizowany rozwdj aglomeracji i duzych osrodkéw
miejskich potozonych w strefach o zblizonych do siebie, strategicznych
warunkach wzgledem wplywoéw zewnetrznych. Podjeta tez byta préba
zaproponowania dziatann umozliwiajacych dyskontowanie efektéw sy-
nergii wynikajacych ze skoordynowanego rozwoju aglomeracji.

Zdecydowano, ze przedmiotem analizy bedzie pig¢ stref, z kto-
rych kazda obejmuje po dwie — w pelni rozwiniete lub tez tworzace sig¢
- aglomeracje miejskie. Wskazane zostaly nastepujace strefy:

1. Poinocna, obejmujaca aglomeracje tréjmiejska i szczeciniska.

Srodkowa, obejmujaca aglomeracje 16dzka i warszawska.

Potudniowa, obejmujaca aglomeracje katowicka i krakowska.

Zachodnia, obejmujaca aglomeracje poznanska i wroctawska.

Wschodnia, obejmujaca aglomeracje biatostocka i lubelska.

Istnieje wiele powod6éw, aby we wspolczesnej formule polityki re-
gionalnej korzysta¢ z zalet uktadéw wielobiegunowych (bipolarnych)
dla wzmacniania wspétpracy miedzynarodowej i konkurencyjnosci na-
szych mijast.

Wspominano juz, ze uklady te nie s3 niczym nowym. Historycz-
nie tworzyly sie samoistnie w wyniku , przyciggania sie¢” potencjatéw
miast lezacych w niedalekiej odleglosci. Prowadzilo to najczesciej do fi-
zycznego wypelnienia (urbanizacji) przestrzeni miedzy osrodkami.

Wspélczesnie, techniczne mozliwosci zmniejszenia odleglosci
w czasie sprzyjaja ,zblizaniu si¢” wzglednie odleglych potencjalow
i ich wspélpracy oraz specjalizacji czgsto bez urbanizacji obszaréw
lezacych miedzy nimi. Taka kumulacja potencjaléw tworzy ukiady bar-
dziej atrakcyjne (m.in. ze wzgledu na bogatsza oferte rynku pracy)
zdolne do podjecia wspélpracy z osrodkami aktywnosci o wiele wigk-
szymi niz kazda z osobna tworzaca je aglomeracja.

ol Tl
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2. Prospektywna diagnoza stanu konkurencyjnosci
polskiej przestrzeni

Najpowazniejszym problemem dla polityki przestrzennej i regio-
nalnej panstwa jest takie pobudzanie rozwoju i przeksztalcen struktur
przestrzennych i gospodarczych, aby zapewnié¢ trwala pozycje konku-
rencyjng polskiej przestrzeni w ramach poszerzonej Unii Europejskiej.
Opracowanie strategicznych sekwengji dziatan osiggania takiego celu
wymaga wczesniejszego okreslenia trendéw i prawidlowosci przestrzen-
nych proceséw rozwoju aglomeracji, ktére stanowia trzon sit motorycz-
nych rozwoju kraju w jego uktadach terytorialnych. Dlatego scenariusze
zmian w przestrzennym zagospodarowaniu ,skoncentrowanych obsza-
réw aktywnosci gospodarczej” podlegajacych coraz bardziej wplywom
informatycznych technologii, staja sie niezmiernie wazna podstawa pro-
cesobw decyzyjnych. Decyzje podejmowane dzisiaj beda przesadzac
o przyszlych przewagach konkurencyjnych polskiej przestrzeni i zdol-
nosci polskich regionéw do konkurowania na arenie miedzynarodowej.
Problem ten jest dlatego istotny, ze istnieje powazna sprzeczno$¢ miedzy
nowymi wymaganiami w organizacji przestrzennej a petryfikacja i iner-
cja wyksztalconych w przeszlosci struktur przestrzennych. Pokonanie tej
inerqji faczy sie z duzymi kosztami ekonomicznymi i spolecznymi.

Doswiadczenia miedzynarodowe oraz polskie badania nad
wplywem globalnych proceséw na polska gospodarke i jej aglomeracije
(Kuklinski i in. 2000, takze badania prowadzone w ramach cytowanego
projektu badawczego, zaméwionego przez RCSS), pozwalaja do pew-
nego stopnia dokonywac prospektywnych prognoz w stosunku do pol-
skich aglomeracji i tworzonych przez nie stref oddziatywania. Wplywy
globalizacji staja si¢ juz bardziej widoczne. Praktycznie w kazdej z aglo-
meracji wida¢ ogélne prawidlowosci, rzadzace przestrzennym ich za-
gospodarowaniem oraz towarzyszace im patologie i zaburzenia
w funkcjonowaniu struktur przestrzennych.

Wszystkie te zmiany i przeksztalcenia s3 w wigkszym stopniu na-
stepstwem przypadkowych i nieskoordynowanych decyzji, w mniejszym
za$ rezultatem przemyslanych i dokladnie zaplanowanych dziatan. Warto
zatem zastanowic sie, w jakich warunkach bedzie dokonywac¢ sie polska
przestrzenna restrukturyzacja aglomeracji i co z tego moze wynika¢ dla
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju i polityki regionalnej.

2 Globalizacja polskich metropolii, A. Kukliniski, J. Kolodziejski, W. Dziemianowicz,
T. Markowski (red.). Euroreg 2000.
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Mozemy przyjac z duzym prawdopodobieristwem, ze bedziemy
mieli do czynienia z mocno ograniczong zdolnoscia wladz centralnych
do finansowego wspierania rozwoju regionalnego, a przede wszystkim
z matg zdolnoscia absorpcyjna Srodkéw ze strony wiadz regionalnych
i lokalnych. Sytuacja taka oznacza koniecznos¢ poszukiwania sposo-
bow szerokiego wlaczania si¢ w finansowanie zagospodarowania in-
frastrukturalnego i otoczenia biznesowego (decydujacego o rozwoju re-
gionéw, a przede wszystkim aglomeracji) kapitalu prywatnego, w tym
zagranicznego.

Nalezy zwréci¢ uwage na niewsp6imiernie duza (w poréwnaniu do
miast zachodnich) petryfikacje struktur przestrzennych wigkszosci pol-
skich miast. Wynika to w duzym stopniu z niskiego poziomu dochodéw,
matej mobilnosci przestrzennej polskiego spoleczeristwa, ograniczonych
zasob6éw mieszkaniowych, niskich nakladow inwestycyjnych na obiekty
infrastrukturalne, niskiego poziomu budownictwa mieszkaniowego,
a glownie nieuporzadkowanych stosunkéw wiasnosciowych i braku
adekwatnych instrumentéw zarzgdzania gruntami budowlanymi.

Chaotyczna i bardzo nieefektywna zabudowa stref zewnetrznych
aglomeracji, ulicowa zabudowa mieszkaniowo-handlowo-ustugowa
(domy wraz z matymi hurtowniami, sklepy oferujace np. , wszystko dla
ogrodu”, warsztaty naprawy samochodow, itp.) wzdluz drég komuni-
kacyjnych wychodzacych z miast, poteguja zatory komunikacji trans-
portowe;j.

Wspolczesne obszary skoncentrowanej aktywnosci gospodarczej
wymusily odmienng organizacje pracy. Nie wchodzac w szczegély no-
wego stylu pracy, jaki powstaje pod wplywem nowoczesnych nosnikéw
informacyjnych, mozemy stwierdzi¢, ze zarysowuje sie nastepujacy
trend przestrzennej organizacji wielkich aglomeracji. W aglomeracjach
z rozwinietym sektorem ustug (banki, firmy consultingowe, ubezpiecze-
niowe, leasingowe, posrednictwa nieruchomosci, itp.) oraz sektorem
matych i §rednich przedsigbiorstw, a takze przemystu high-tech, aktyw-
nos¢ ludzi w pracy trwa dluzej niz 8 godzin dziennie, czesto przediuza
sie do godzin nocnych lub w ogdle przesunieta jest na godziny nocne.
Powoduje to, ze w obszarach oddzialywania aglomeracji (metropolii) lu-
dzie przemieszczaja si¢ w sprawach tzw. biznesowych i okolobizneso-
wych praktycznie w ciggu calej doby. W uktadach zdominowanych
przez wiecej niz jedng aglomeracje powstaja silne strumienie ruchu mie-
dzy tymi aglomeracjami.

Z tych to zapewne powodéw w ostatnich latach mozna zaobser-
wowac wzmozony ruch na drogach miedzy Warszawg i Lodzig, czy tez
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Katowicami i Krakowem. Jest to rowniez efektem upowszechnienia si¢
samochodu, jako podstawowego Srodka lokomociji ludzi i przewozu to-
waréw. Wzrosla takze liczba pasazeréw podrézujacych codziennie
koleja miedzy wymienionymi miastami. Czesto wiaze sie to z podjeciem
pracy w sasiedniej aglomeracji, a wiec poza miejscem zamieszkania.

Informatyzacja zycia oraz powszechnos¢ samochodu sprawia, ze
na coraz wigkszg skale podmioty gospodarcze oraz pracujacy moga swo-
bodnie decydowac o selektywnym absorbowaniu efektéw zewnetrznych
zarOwno w czasie, jak i przestrzeni. Stajemy sie elastycznymi decyden-
tami rozigcznej w czasie i przestrzeni absorpcji efektéw zewnetrznych,
ktérych oddziatywanie jeszcze do niedawna, wydawalo sig, Ze jest niero-
zerwalne przestrzennie. Jako mieszkaricy matych miast i stref podmiej-
skich mozemy by¢ odbiorcami korzysci lokalizacyjnych zwigzanych
z tzw. efektem sgsiedztwa i jakoscig Srodowiska antropogenicznego
(cisza, bezposredni kontakt z przyroda, bezpieczenistwo), a w trakcie
czasu pracy zyjemy w miescie, ktére stwarza nam szanse na uzyskiwanie
wigkszych dochodéw, mozliwos¢ zmiany miejsca pracy, pozyskania do-
datkowych umiejetnosci, edukacje, nawigzywanie kontaktéw itp.

We wszystkich polskich aglomeracjach, w mniejszym lub wiek-
szym stopniu ujawnia sie problem wysokiego, technicznego zuzycia za-
sobéw mieszkaniowych (wielka luka remontowa) oraz niedoboru miesz-
kan. Przy braku od lat efektywnej polityki mieszkaniowej panstwa
(a takze samorzadu terytorialnego), gwarantujacej w dlugim okresie
m.in. utrzymanie w dobrym stanie technicznym substancji mieszkanio-
wej, trudno oczekiwa¢ zmniejszenia wielkiej luki remontowej. Pojawia
sie zatem konieczno$¢ wyburzen, zagospodarowania uwolnionych w ten
sposéb dzialek, ponoszenia jednorazowo wysokich kosztéw zwigzanych
z kompleksowym remontem niektérych starych kamienic, budownictwa
komunalnego dla najubozszych warstw miejskich spolecznosci, a takze
zahamowanie rozrastania sie enklaw biedy i patologii spotecznych, wy-
stepujacych najczesciej w centralnych czesciach aglomeraciji.

Przy nawarstwiajacych sie od lat problemach mieszkaniowych,
trudno spodziewac¢ sie w krétkim czasie radykalnej poprawy pod tym
wzgledem. W zwigzku z zywiolowym rozwojem rynku nieruchomos-
ciami i ekspansja zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej pojawia si¢
takze niebezpieczenistwo zawlaszczania terenéw publicznych o wyso-
kich walorach $rodowiskowych np. rekreacyjnych, turystycznych,
kulturalno-wypoczynkowych na rzecz indywidualnego budownictwa
mieszkaniowego. Przyklady te mozna znalez¢ w kazdej z polskich aglo-
meragcji.
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Nasila si¢ wyrazna dobowa zmiana liczby oséb przebywajacych
w centralnych czesciach miasta i w centrach aktywnosci gospodarcze.
Te dobowe zmiany cechuje bardzo duza amplituda odchylen od sred-
niej. Jest to wynik nowego sposobu organizowania dziatalnosci gospo-
darczej, wymuszajacy zwiekszenie mobilnosci ludnosci w ciggu dnia
pracy, a takze stylu zycia i spedzania wolnego czasu. Wilasciwe roze-
znanie tego procesu jest waznym zagadnieniem, chociazby z punktu
widzenia poprawnego organizowania transportu zbiorowego, po-
prawy systemu drég, odpowiedniego przeznaczenia i zagospodarowa-
nia okreslonych czesci miast.

Strefy wplywow poszczegdlnych aglomeracji nie s3 mozliwe do
jednoznacznego okreslenia. Tradycyjne metody badan pokazuja mniej
wiecej znane zasiegi oddzialywania obszaréw wysokiej koncentracji
proceséw spoteczno-gospodarczych. Na zasiegi oddzialywania mozna
jednak patrze¢ w innych kategoriach, tj. w kategoriach powigzan funk-
cjonalnych w sferze B+R wystepujacych miedzy podmiotami zlokalizo-
wanymi w aglomeracji i poza nig, przemieszczania sie elit intelektual-
nych menedzZeréw i organizator6w nauki, nauczycieli akademickich,
wyksztalconej miodziezy, przenikania nowoczesnych wzorcéow zarza-
dzania, kultury, stylu zycia, wyboru miejsca zamieszkania (mieszka¢ na
wsi, pracowa¢ w miescie), zachowan prosrodowiskowych.

Konkurencja przedsiebiorstw, jak i konkurencja przestrzeni pro-
dukcyjnych o kapitat w poglebiajacej sie globalizacji rynkéw, produkcji
i wymiany informacji powoduje, ze konkurowanie i kooperacja odbywa
sie na innym, niz dotychczas poziomie. Te oczywista prawde postrze-
gaja przede wszystkim przedsiebiorstwa miedzynarodowe. Dlatego
czesto slyszymy o strategiach kooperacyjnych przedsiebiorstw np. alian-
sach strategicznych, fuzjach firm. Jednoczes$nie jesteSmy swiadomi, ze
ograniczanie pozycji monopolistycznych firm w tych warunkach nie
moze odbywaé sie z poziomu pojedynczego kraju. Regulacja antymo-
nopolistyczna przenosi sie na poziom globalny. Konsekwencja zmie-
niajacej sie formuly konkurencji firm na rynkach globalnych powinna
by¢ takze inaczej pojmowana konkurencyjnos¢ regionalna.

Regiony dojrzate ekonomicznie, o relatywnie wysokim poziomie
rozwoju wytwarzaja zdolnos¢ i sSwiadomos$¢ potrzeby strategicznej ko-
operacji z jednoczesnym utrzymaniem pewnych p6l konkurencyjnych
(méwiac regiony mamy na mysli zaréwno podmioty funkcjonujgce
w regionie, jak i wladze polityczne). Zmusza je do tego zwigkszajaca sie
liczba strategicznych porozumient miedzyregionalnych i miedzyaglo-
meracyjnych. Coraz czesciej méwi sie wiec o konkurowaniu obszaréw
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skoncentrowanej aktywnosci niz konkurowaniu pojedynczych miast.
W europejskiej przestrzeni mozemy znalez¢ wystarczajace dowody, ze
tak wlasnie jest. Dzialajg tu zaréwno czynniki ekonomiczne, jak i inte-
resy polityczne.

Niezdolnos¢ polskich regionéw do kooperacji potwierdzaja regio-
nalne strategie rozwoju, ktére powszechnie zostaly opracowane
i uchwalone z konicem 2000 r. Dla wszystkich strategii najwazniejsza
kwestig jest budowanie regionalnej tozsamosci w nowych granicach.
W niewielu prébuje sie intelektualnie zarysowac potrzebe wspélnych
inwestycji nie méwigc juz o wspélpracy. Na przyklad w Strategiach Ma-
zowsza i woj. }édzkiego, wspomina sie o potrzebie wybudowania szyb-
kiej kolei i poprawienia komunikacji w relacji £.6dZ-Warszawa. Podob-
nie jest w relacjach komunikacyjnych miedzy miastami opisywanymi
w pozostatych strategiach, ale praktycznie to wszystko. Polityczne
kompromisy miedzy zwalczajgcymi si¢ ugrupowaniami doprowadzily
jednak do tego, ze takie spojrzenie na wspoétdziatanie duzych osrodkéw
miejskich nalezacych do réznych administracyjnych regionéw zostalo
ze wzgledoéw politycznych (potrzeba uchwalenia przez sejmiki), bardzo
splycone albo wrecz wyeliminowane.

3. Wyzwania miedzynarodowe wobec
polskich aglomeracji

Powigzania miedzynarodowe stawiaja okreslone wyzwania pol-
skiemu ukladowi wielkich miast. Na przyklad na granicy zachodniej is-
totna rola przypada Poznaniowi, a nastepnie dwém osrodkom aglome-
racyjnym zorientowanym na powigzania péinocno-zachodnie (Szczecin
i Gdansk). Nalezy tez wspomnie¢ o wspomagajacej roli dwéch mniej-
szych osrodkéw — Zielonej Gory i Gorzowa Wielkopolskiego. Na granicy
potudniowo-zachodniej istotna rola przypada Wroctawowi.

Na potudniu giéwny uktad bipolarny to Krakéw—-Katowice — po-
tencjalnie najwiekszy zespo6t aglomeracyjny wielkiego megaregionu Eu-
ropy Potudniowo-Wschodniej (CADSES). Wazna funkcje pelnié tez
moga dwa osrodki wspomagajace, Wroctaw i Rzeszéw.

Na granicy wschodniej gléwna rola w pobudzaniu i aktywizacji
strefy wschodniej przypada Biatystokowi i Lublinowi oraz dwém
osrodkom wspomagajacym Olsztynowi i Rzeszowowi.

Na péinocy jest to uklad Tréjmiasta i Szczecina wspomagany
przez uklad funkcjonalny z osrodkami przenoszenia, Koszalinem, Stup-
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skiem, Kolobrzegiem oraz Olsztynem jako o$rodkiami wspomagania.
W ramach tej strefy nalezy zauwazy¢ wazng funkcje bipolarnego
ukladu Bydgoszcz-Torun. Cala ta strefa wraz z nadmorskim ukladem
pasmowym wpisuje sie w Europejski Megaregion Baltycki (BSR).

Specyficzna role gtéwnego ukladu motorycznego nalezy przypi-
sac stolicy kraju — wspoéldziatajacej z Lodzia i tworzacej gléwny osrodek
organizacji polskiej przestrzeni. Ma to by¢ najwazniejszy osrodek gene-
rowania innowacji i wptywu kulturowego o znaczeniu europejskim
z okreslona misja orientacji na Wschéd. Ukiad ten bylby miejscem
swiadczenia szeroko rozumianych ustug, dziatalnosci produkcyjnej,
handlowej, badawczo-naukowej, spedycyjnej itd., o charakterze ponad-
narodowym, komplementarnym, uwalniajagcym efekty synergii. Obszar
0 charakterze pasmowego ukladu, z dwoma biegunami (aglomera-
cjami) daje mozliwos¢ laczenia rozwoju spoleczno-gospodarczego z do-
stepem do waloréw przyrodniczych i kultury materialnej. Bylby row-
niez w stanie, dzigki skomasowaniu aktywnosci na wzglednie
niewielkiej przestrzeni, skutecznie konkurowa¢ z bardziej rozwinigtymi
metropoliami europejskimi.

Uklad bipolarny Warszawa-16dz nalezy traktowac jako mezos-
trukture, ktéra wchodzi we wszystkie powigzania miedzyaglomera-
cyjne i wzmacniajace pozostate aglomeracje. De facto, w Polsce mozna
mowic¢ obecnie o dwéch duzych ukladach bipolarnych, Lodzi z War-
szawa oraz Katowic z Krakowem.

W zakresie gospodarki morskiej rysuje sie wazny i strategiczny
obszar nadbattycki z dominujaca funkcja gospodarki morskiej i turys-
tyki. Region ten uzyskuje takze swoj wyraz polityczny. Jest politycznie
zdefiniowanym obszarem, w ktérym zainteresowane kraje chca stwo-
rzy¢ konkurujacy uklad aktywnosci gospodarczej z centralnym
uktadem Unii Europejskiej (Blue Banana).

Kazdy z opisanych strefowych ukladéw miast (aglomeracji) ma
lub powinien mie¢ jasno zdefiniowang misje i cele strategiczne w Kra-
jowej Polityce Przestrzennego Zagospodarowania Kraju i Dlugookreso-
wej Strategii Rozwoju Regionalnego.

Uklad zachodni i péinocny méglby mie¢ misje absorpcji inno-
wagji i wzorcow kulturowych z Zachodu. Niezbedne jest otwarcie pol-
skiej przestrzeni na tym kierunku, a jednoczesnie zagwarantowanie
przenoszenia impulséw rozwoju i kooperacyjnych na Wschéd.

Misja aglomeracji warszawskiej powinna by¢ sprawna absorpcja
(transfer) innowacji $wiatowych, za$ placéwki naukowe skoncentro-
wane w stolicy wspdlnie z centrami naukowymi Lodzi powinny by¢
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przede wszystkim najwigkszym centrum generacji innowacji w Europie
Srodkowej.

Rolg miast na granicy wschodniej jest przenoszenie impulséw kul-
turowych (polskiej i zachodnioeuropejskiej) na Wschéd, posredniczenie
w kooperacji produkcyjnej i wymianie handlowej z Europa Wschodnia
oraz pelnienie innych strategicznych funkcji waznych dla poszerzonej
UE jako jej granicy wschodniej. Bialystok, Lublin, Rzeszéw staja przed
wspllnymi wyzwaniami. W zakresie okreslonej misji musza wypraco-
waé wspélne komplementarne i kooperacyjne powigzania (kontrola
ruchu granicznego, bezpieczenstwo tranzytowe, sprawnos¢ i szczelnosé
systemow celnych etc.). Z ukladu stabo wyksztalconej sieci osadniczej
oraz przestanek formowania si¢ ukiadu bipolarnego tej strefy wynika
(raporty z badan?), ze rozwdj aglomeracji bedzie odbywat sie kosztem
wysysania kadr jej uktadu osadniczego. Rozw6j Biategostoku i Lublina
bedzie wiec zwigkszal polaryzacie strefy i to jeszcze w dos¢ dtugim okre-
sie. Zatem koncepcja bipolarnosci rozwoju i wspélpracy jest tym bar-
dziej istotna dla wzmocnienia synergii w zakresie nastepujacych funkcji:
naukowej, handlowej, kulturowej, zaplecza turystycznego (dla turystyki
aktywnej i turystki zwigzanej z dziedzictwem kulturowym, jakie po-
wstalo na styku kultur zachodniej i wschodniej).

Rola Lublina w aktywizacji obszaru potudniowo-wschodniej Pol-
ski jako samoistnego ukladu jest zdecydowanie wigksza niz Biatego-
stoku w obszarze péinocno-wschodnim. Jedna i druga aglomeracja jest
zalezna od impulséw i wspodtpracy z Warszawa. Na przyklad w dzie-
dzinie nauki i szkolnictwa wyzszego zaleznos¢ Bialegostoku jest zdecy-
dowanie wigksza. Lublin jest juz w fazie takiego rozwoju, ze staje si¢
eksporterem wysokokwalifikowanych kadr.

4. Misje i priorytety badanych uktadéw bipolarnych

Na podstawie przestanek formowania sie ukladéw bipolarnych
mozna pokusic¢ si¢ o sformutowanie podstawowych misji wyrazajacych
oczekiwane interesy paristwa w stosunku do wielkich polskich aglome-
racji w formie wieloprzymiotnikowej. Powinny to by¢ miasta:
® otwarte,
® wspotpracujace,

3 Problem ten jest szczegélowo omawiany w odpowiednim raporcie czastkowym
z badar, bedacym w posiadaniu Instytucji Zamawiajacej Projekt.
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przyjazne dla obcokrajowcow,
tolerancji wielokulturowej,
emanujace polskoscia,
aktywnosci gospodarczej i nowoczesnej struktury gospodarczej,
bezpieczne.
W konsekwenciji takich zapiséw mozna te przymiotniki odnies¢ takze
do stref bipolarnych i odpowiednio zapisac¢ w formule osigganych celéw.
Warszawa-L6dZ. Stworzenie rzeczywistego zwornikowego cen-
trum Europy Zachodniej i Wschodniej. Uksztattowanie najwigkszego
skrzyzowania logistycznego Europy Srodkowej. Wlaczenie Warszawy
wraz ze strefa wspomagania, tj. aglomeracja 16dzka do aktywnego
uczestnictwa w globalnej gospodarce jako centrum postepu cywiliza-
cyjnego Europy Srodkowo-Wschodniej. Zapewnienie, aby centralna
strefa byla obszarem katalizowania i wzmacniania wspétpracy naj-
wigkszych polskich aglomeracji, a jednoczesnie byta partnerem w reali-
zacji wszystkich misji pozostatych czterech bipolarnych stref.
Krakow-Katowice. Stworzenie dwubiegunowego wezla gene-
racji innowacji i wzmacniania strefy gospodarczej Europy Srodkowe;j.
Stworzenie centralnego osrodka emanacji tradycji kultury polskiej
0 znaczeniu miedzynarodowym. Budowanie dobrosasiedzkich i row-
nopartnerskich stosunkéw z Czechami i Stowacjg. Kluczowy obszar ak-
tywnosci potudniowo-wschodniego megaregionu Europy (obejmujacy
takze obszar naddunajski i Batkany) aktywnie wzmacniajacy pozycje
makroregionow konkurujgcej Europy w ukltadach globalnych.
Tr6jmiasto-Szczecin. Stworzenie strategicznego ukladu weztowo-
-pasmowego istotnego dla rozwoju spoleczno-gospodarczego europej-
skiego obszaru Baltyckiego. Wzmacnianie konkurencji sieci miast
nadbattyckich wobec centralnego uktadu aktywnosci gospodarczej Eu-
ropy Zachodniej rozciaggajacego sie od Londynu przez Holandie, Niemcy
az do pétnocnych Wioch, a jednoczesnie poprawiajacy konkurencyjng po-
zycje Europy wobec globalnych systemow terytorialno-produkcyjnych
Ameryki i Azji. Budowanie dobrosasiedzkich i réwnopartnerskich sto-
sunkow z Niemcami, Danig, Szwecjg, Finlandig i Republikami Battyckimi.
Poznan-Wroctaw. Wytworzenie innowacyjnego srodowiska biz-
nesowego zdolnego do sprawnego przenoszenia innowacji i impulséw
rozwoju na obszar Polski. Zdobywanie i utrwalanie pozycji konkuren-
cyjnej wobec miast niemieckich przy jednoczesnym budowaniu do-
brosasiedzkich i réwnopartnerskich stosunkéw, przede wszystkim
z Niemcami. Uaktywnienie i uksztaltowanie profilu strefy miedzy ag-
lomeracjami Warszawy i Berlina. '
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Lublin-Biatystok. Wytworzenie realnie dzialajacej europejskiej
strefy wspolpracy i wymiany miedzy Wschodem i Zachodem oraz koo-
peracji pafistw Europy Wschodniej na osi Péinoc-Potudnie. Wytworze-
nie europejskiego wizerunku stolic czystych ekologicznie regionéw —
wezléw europejskiego sytemu ekologicznego. Budowanie dobrosgsiedz-
kich i réwnopartnerskich stosunkéw z Rosja, Litwa, Biatorusia i Ukraina.
Wzmacnianie poziomu edukacji mieszkarnicéw Polski wschodniej.

W pelnieniu misji przypisywanych strefom zewnetrznym istotng
role odgrywa Warszawa, a docelowo bipolarny uktad Warszawa-£.6dz.
Jest to uklad, przez ktéry nastepuje wymiana mysli i innowacji miedzy
miastami strefy wschodniej i zgodnie z polska racja stanu.

Na tle uzyskanych wynikéw badan pokazujgcych powigzania
konkurencyjne, komplementarne i potencjalne pola wspolpracy na-
suwa sie dos¢ wazny wniosek dotyczacy relacji dwéch uktadéw bipo-
larnych, tj. Warszawy z Lodzig i Krakowa z Katowicami. Te uklady cha-
rakteryzuja si¢ asymetrig struktur gospodarczych. Ponadto Lodz
i Katowice jako miasta wyroste na tradycyjnych przemystach beda
przez dlugi czas przezywaly ostre koniunkturalne cykle dostosowaw-
cze. Taka sytuacja sprawia, ze beda nasilaly sie sytuacje konfliktowe
miedzy sgsiadujgcymi miastami i wladzami samorzadowymi tych
miast. Szczegdlnego zaostrzenia sytuacji konfliktowych nalezy oczeki-
waé w okresach glebszej recesji miast przemystowych.

Wydaje sie, ze doprowadzenie do réwnomiernie uksztaltowa-
nego sieciowego uktadu miast w strefach miedzyaglomeracyjnych roz-
wijanych na podstawie korzysci generowanych przez sgsiadujgce
miasta, moze te sytuacje konfliktowe tagodzic i sptycac cykle koniunk-
turalne miasta przemyslowego. Jednoczesnie mozna oczekiwaé, ze
przy zintegrowanym bipolarnym rozwoju skala przenoszenia zaburzen
koniunkturalnych miasta przemystowego (Lodzi, Katowic) na miasto
sasiednie, nacechowane bardziej zréznicowana strukturg spoteczno-
-gospodarczg, rozwojem sektora ustugowego i silniej powigzane z gos-
podarka globalng (Warszawa, Krakéw), bedzie zdecydowanie mniej-
sza, a tym samym mniej konfliktogenna.

W Swietle przeprowadzonych badan potwierdzila sie teza wyj-
$ciowa o podziale polskiej przestrzeni na pie¢ bipolarnych stref kon-
centracji aktywnosci, ktérym mozna przypisa¢ strategiczng role w po-
budzaniu i ksztaltowaniu konkurencyjnosci polskiej przestrzeni
i konkurencyjnosci polskich regionéw. Sg to (por. ryc. 1.):

— Strefa centralna (I) z bipolarnym ukladem Warszawa-Lodz (W-L),
- Strefa potudniowa (II) z ukiadem bipolarnym Krakéw-Katowice (K-K),
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Ryc. 1. Gléwne centra i uklady bipolarne
oraz strefy wzmacniania konkurencyjnosci polskiej przestrzeni

— Strefa pétnocna (III) - baltycka z dominujgcym funkcjonalnym
ukladem bipolarnym Tréjmiasto-Szczecin (T-S) i wspierajacym bi-
polarnym ukladem Bydgoszcz —Torur, z duza szansa na utworzenie
ukladu przestrzeni zurbanizowanej o sieciowym charakterze
powiazan $rednich i matych miast nadmorskich,

— Strefa zachodnia (IV) z aglomeracjami Poznania i Wroctawia (P-W),

— Strefa wschodnia (V) z aglomeracjami Lublina i Bialegostoku (L-B).

Podsumowanie

Bipolarna koncepcja oparta na pigciu ukladach przestrzennych
pokazuje, ze czynnikami integrujacymi strategiczne cele rozwoju aglo-
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meracji moga by¢ zewnetrzne, przygraniczne uwarunkowania (ze-
wnetrzne stymulatory bipolarnej wspétpracy) wspoélne dla danego
ukladu miast, i to tylko tyle, i az tyle, czyli wspotpraca w swietle zywot-
nych funkcji miast rozwazana jest pod katem mozliwosci podjecia
wspdlnego strategicznego dzialania wobec zewnetrznego otoczenia, ale
oczywiscie w ramach zdeterminowanego systemu osadniczego Polski
z centralng rolg stolicy jako waznego osrodka sterujacego przeksztatce-
niami i rozwojem polskiej sieci osadniczej (rola ta $wiadoma czy nie,
jest silna i oczywista). Podejmowanie takich wyzwan zalezy od wielu
czynnikéw, np. samo$wiadomosci wladz, mieszkancow tych miast,
oraz stymulujacej polityki‘'wladz centralnych, ktére musza sie zdecydo-
wac na okreslong opcje strategiczna.

Powstaje oczywiste pytanie o polska racje stanu, w tym przy-
padku wyrazajaca sie okreslong polityka w stosunku do systemu osad-
niczego oraz odpowiednim jej zinstrumentalizowaniem i zintegrowa-
niem z politykag wpierania rozwoju regionalnego. Przeprowadzone
badania pokazaly taka opcje, ktéra jednoczesnie powinna sta¢ sie
waznym punktem odniesienia dla podmiotéw polityki regionalnej
i przestrzennej kraju. Byla ona swoista teza wyjsciowa, ze szansa dla
Polski jest polityka koncentracji na najwigkszych osrodkach aglomera-
cyjnych. W ramach tej strategicznej opcji dalsza szansa jest bipolarny
rozwoj strategicznych funkcji pozwalajacy na uzyskanie efektow syner-
gicznych. Pozwola one zdynamizowa¢ rozwdj spoleczno-gospodarczy
Polski. Oczywiscie zagrozeniem jest, jak zawsze mozliwo$¢ rozwoju dy-
wersyjnej konkurencji zamiast wspotpracy, a péZniej udowadnianie, ze
koncepcja taka nie miala zadnej szansy powodzenia.

Powigzania funkcjonalne nie zawsze odzwierciedlajg sie w struk-
turach przestrzennych, a nawet kooperacja w zakresie jednych funkcji
moze wywolywa¢é zagospodarowanie przeciwne do pierwotnych egzo-
genicznych funkcji stymulujacych rozwdj. Warto przypomnieé sta-
wiang wczesniej teze o znaczeniu w ksztaltowaniu konkurencyjnosci
polskiej przestrzeni odpowiednio ukierunkowanych bipolarnych
uklad6w aglomeracyjnych. Z przeprowadzonych w tym zakresie badan
wynika, ze nalezy na nowo zdefiniowa¢ model sieci osadniczej, ktory
uwzglednialby najwazniejsze powigzania miedzyaglomeracyjne,
w tym bipolarne, decydujace o szybkim podnoszeniu konkurencyjnosci
polskiej przestrzeni. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze wspblczesny roz-
wo0j gospodarczy i powigzania gospodarcze nie maja swojego prostego
odniesienia do form przestrzennego zagospodarowania. Obecne
powigzania funkcjonalne nie odzwierciedlaja sie w zagospodarowaniu
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przestrzennym w takim stopniu, jakim charakteryzowata si¢ era indus-
trialna, a nawet jeszcze 10-15 lat temu era ustugowa. Braki korytarzy fi-
zycznie zagospodarowanej przestrzeni nie Swiadcza juz o braku koope-
racji podmiotéw gospodarczych. Wzajemna nieche¢ i konkurowanie
podmiotéw politycznych takze nie s3 miernikiem zdolnosci do szeroko
rozumianej wspotpracy lub konkurencji miedzyaglomeracyjnej.

Trzeba podkresli¢, ze bipolarnosci nie nalezy taktowa¢ jako koniecz-
nosci wytworzenia pasma zurbanizowanego. Pasmowe stymulowanie
rozwoju moze okaza¢ sie strategia zawodng, poniewaz bedzie nie-
zgodne z sieciowym modelem rozwoju spoleczno-gospodarczego
i oczywista potrzebg takze sieciowego ksztaltowania obszaréw (regio-
néw) metropolitalnych. Taki kierunek ksztaltowania systemu osadni-
czego jest blizszy funkcjonowaniu naturalnych systeméw przyrodni-
czych. Wraz z poznawaniem praw przyrody i gospodarki okazuje sie,
ze dla dlugiego okresu prawa te sa3 wspodlne, a zatem deformizm
zwigzkoéw funkcjonalno-przestrzennych wynikajacych z intereséw gos-
podarczych krétkiego okresu - przy duzych inercjach struktur prze-
strzennych — wymaga ich aktywnego usuwania i ksztalttowania przez
wladze publiczne zgodnie z poznanymi prawami dzialajacymi
w dlugim okresie.

Narastajaca globalna presja konkurencyjna sprawia, ze bipolarna
i wielopolarna wspétpraca miedzy jednostkami zlokalizowanymi
w aglomeracjach zachodzi nie tylko w sytuacji wystepowania funkgcji
komplementarnych, ale coraz czedciej takze funkcji ,konkurencyj-
nych”. Wspélczesne jednostki terytorialno-produkcyjne s3 zlozonymi,
bardzo dynamicznymi uktadami, w ktérych w tym samym czasie, za-
chodzi zaréwno konkurowanie na jednym polu, jak i wspéipraca na
drugim. Raz — jest to uklad z przewagga relacji poziomych, a raz - pio-
nowych. Kluczem do zrozumienia tych zjawisk jest badanie sieciowych
powiazan miedzy jednostkami gospodarczymi i podmiotami sa-
morzadu terytorialnego. One bowiem stanowig podstawe wspolczes-
nej organizacji sfery wytworczej. Co wiecej, wspétpraca funkcjonalna
miast moze implikowa¢ rozw6j wtérnej dzialalnosci gospodarczej lo-
kalizujacej si¢ w kierunku przeciwnym do cigzen funkcji pierwotnych
(motorycznych).

Wlasciwa ocena nowych zjawisk w przestrzeni wymaga prowa-
dzenia zintegrowanych badar z zakresu nauk geograficznych, urbanis-
tycznych, ekonomicznych i spotecznych. Tylko wéwczas istnieje mozli-
wo$¢ pelniejszego wyjasnienia relacji przyczynowo-skutkowych
i wypracowania wiasciwych rekomendacji pod adresem polityki prze-
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strzennej i regionalnej uwzgledniajacej m.in. wzmacnianie konkuren-
cyjnosci polskiej przestrzeni przez rozwdj miedzyaglomeracyjnej
1 wewnatrzaglomeracyjnej wspétpracy.

Nauki regionalne staja przed nowymi wyzwaniami w zakresie
budowania nowych modeli grawitacji uktadéw osadniczych przy
zlozonych heterogenicznych funkcjach, coraz wigkszej ich dynamice
zmian itd. Przedmiotem analizy nie moze by¢ ogdlna masa miasta, ale
réznie mierzone masy poszczegolnych funkcji, wzajemny kierunek od-
dziatywania (konkurencja czy wspolpraca), wptyw zewnetrznych wa-
runkéw (czesto o charakterze globalnym), ktére moga zmienia¢ do-
tychczasowa relacje konkurencyjng na kooperacyjna pod wplywem
zewnetrznego zagrozenia.

Wydaje sig, ze postep w adaptacji nowych teorii ze swiata fizyki
nie nadgza za dynamikg zmian w systemach osadniczych. Przy stabil-
nych strukturach gospodarczych wystarczata fizyka newtonowska,
przy dynamicznych, trzeba juz teorii wzglednosci. Tych pierwszych
metod nie nauczyliSmy si¢ jeszcze dobrze stosowad, a rzeczywistosé tak
si¢ zmieniala, ze znane nam modele grawitacji przestalty juz by¢ narze-
dziami uzytecznymi.

W tej sytuacji, dostrzegajac jednak istotna stabo$¢ w zastosowaniu
nawet najbardziej ztozonych modeli do proceséw decyzyjnych polityki
przestrzennej, jako nieodlaczne cechy procesu decyzyjnego nalezy
przyjac ryzyko polityczne oraz swoista sztuke intuicyjnego podejmo-
wania decyzji. Polityka staje si¢ czgscia gry ekonomicznej i decyzje po-
lityczne w systemie ekonomicznym tatwiej da sie wyjasnic teoriami gier
niz racjonalnymi modelami ekonometrycznymi.

Mozna zalozy¢, ze system osadniczy danego kraju, czy konty-
nentu implikuje rozw¢j funkcji poszczegélnych miast. Determinuje
w pewnym stopniu szanse rozwoju, koszty przeksztalcen i dopasowy-
wania si¢ miast do nowych uwarunkowan cywilizacyjnych. Miejsce
kazdego miasta w sieci osadniczej kraju jest zatem dynamiczne i coraz
silnej uwarunkowane zmianami zachodzacymi w globalnym systemie
osadniczym. Formalna role, jaka miasta odgrywaja obecnie w syste-
mach spoteczno-gospodarczych mozna odczyta¢ z réznego rodzaju
badan typologicznych i klasyfikujacych osrodki miejskie, publikowa-
nych krajowych i miedzynarodowych rankingédw miast itp. Miast nie
mozna rozpatrywac¢ w wyizolowanym kontekscie i trzeba raczej mysleé
kategoriami skoncentrowanych w przestrzeni funkcji wspéitworzacych
system osadniczy. Przedmiotem wspdlczesnej polityki urbanistycznej
musi by¢ zatem zbiér funkcji poparty wiedza o zachodzacych miedzy
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nimi wspoéizaleznosciach. Z tych analiz moze dopiero wynikaé, ze
miasto o okre$lonej dominujacej konfiguracji funkcji i okreslonym
wspolzaleznym miejscu w systemie osadniczym ma odpowiednie
szanse na zmiany w danym kierunku. W polityce urbanistycznej trzeba
tez uwzgledni¢ swoiste prawo sukcesji funkcji. Czasem uda si¢ jakis
szczebel tej sukcesji oming¢, ale nie jest to zazwyczaj mozliwe bez ze-
wnetrznej i bardzo kosztownej interwencji. Stymulowanie zmian
i obnizanie kosztéw adaptacji miast do nowych wyzwan rozwoju cywi-
lizacyjnego moze sie okazac tansze i skuteczniejsze przy swiadomym
wykorzystywaniu bipolarnych powigzan funkcjonalnych sieci osadni-
czej kraju w strategiach rozwoju regionalnego.



