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Abstract: The article presents changes in agriculture and in rural areas, which
took place in the period 1989-2002, as a result of restructuring and privatization
of state-farming. The changes concern predominantly:

- the impact on agricultural structure; the supply of farmer state farm land
contributed to the improvement of the structure of private farms in northern
and western Poland, in particular as result of renting land, as well as to the
establishment of 5248 new land estates;

- economic effects of privatized farms, which indicate the need for continuing
restructuring and privatization;

- social effects of transformation, i.e. unemployment, poverty and other nega-
tive phenomena which emerged as result of state-farm restructuring; — the
level of socio-economic development of rural areas in 2002 shown on the
basis of the Human Development Index which includes 30 characteristics
voivodships with high proportion of former state-farm land were characte-
rized by lowest values of the index.

Wprowadzenie

31 grudnia 1993 r. zgodnie z Ustawq z 19.10.1991 o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa zakonczono, zapoczatkowang
w 1989 r,, likwidacje Paristwowych Gospodarstw Rolnych, ktérych mie-
nie przejela i od 1992 r. zagospodarowuje Agencja Wiasnosci Rolnej
Skarbu Parnstwa. Wieloletni proces przeksztalcen restrukturyzacyjno-
wlasno$ciowych parfistwowego rolnictwa upowaznia do oceny jego
przebiegu, zwlaszcza skutkéw ekonomicznych, spolecznych i prze-
strzennych.
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W ocenie przyjetej strategii prywatyzacji panstwowego sektora
rolnictwa na og6t panuja dwa odmienne poglady. Pierwszy, zaklada
doktrynalno-polityczny charakter prywatyzacji. Paristwowe Gospodar-
stwa Rolne bedace socjalistycznym, uprzywilejowanym sektorem za
wszelka cene musialy by¢ zlikwidowane, mozliwie jak najszybciej.

Drugi poglad glosi, Ze gospodarstwa te w dotychczasowej formie
organizacyjno-ekonomicznej bez dotacji paristwa, z niewielkimi zabie-
gami restrukturyzacyjnymi nie byly zdolne przystosowac si¢ do no-
wych regul gospodarki rynkowej, a strategia przemian, jej tempo
i formy byly tylko tego nastepstwem.

Wprowadzenie w 1990 r. tzw. Planu Balcerowicza nie uwzgled-
niajacego specyfiki rolnictwa, diametralnie zahamowalo procesy do-
stosowawcze i doprowadzilo do gwaltownego zalamania sie sytuacji
ekonomicznej PGR-6w. Mimo to w 1990 r. wiekszos¢ gospodarstw
osiggala jeszcze dobre wyniki ekonomiczne. Wypracowany zysk
w wysokosci 6bln starych zl. byl jednak w znacznej czesci (65%)
zamrozony w zapasach i niezrealizowanej produkcji (w produkgji
w toku), byt tzw. zyskiem papierowym. Rok 1991 PGR-y zakonczyly
strata finansowa netto w wysokosci 6,7 bln starych z}. Na 1520 gospo-
darstw skladajacych sprawozdania do GUS, zysk netto uzyskato 365,
strate netto 1152, w trzech wynik by} zerowy. Nalezy wiec zgodzi¢ sig
z tezg, ze lata 1990-1991 dowiodly, ze PGR-y nie mogly istnie¢ w obec-
nych strukturach i dotychczasowym usytuowaniu w gospodarce naro-
dowej. O takim stwierdzeniu nie zadecydowala tylko ekonomika i gra
rynkowa ale giéwnie zalozenia polityczno-ustrojowe, zgodnie z kto-
rymi zostaly uruchomione instrumenty ekonomiczne majace skloni¢
PGR-y, jeszcze szybciej nig inne przedsigbiorstwa panstwowe, do szyb-
kiej transformaciji.

W trakcie transformacji ujawnito sie wiele barier natury legisla-
cyjnej, ekonomicznej organizacyjnej i spotecznej, Swiadczacych o zupel-
nym nieprzygotowaniu procesu restrukturyzagcji i prywatyzacji, maja-
cego pdzniej negatywne, wymierne skutki ekonomiczne, spoleczne
i przestrzenne. Do najwazniejszych nalezaly: bariera kapitalowa
wplywajaca na brak popytu na ziemie, z niewyksztalconym jednoczes-
nie systemem kredytowym, nieliczenie si¢ z regionalnie zré6znicowana
podaza ziemi popegeerowskiej w stosunku do istniejacego popytu,
brak tradycji i zainteresowania w prowadzeniu gospodarstw rodzin-
nych, brak ustawy reprywatyzacyjnej, utrudnienia dotyczace zmiany
praw wlasnosci (brak dokumentacji gruntéw i praw wiasnosci), dtugi
okres sporzadzania programéw restrukturyzacyjnych.
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Racjonalne, w przekonaniu wiadz, przestanki restrukturyzacji i pry-
watyzadji rolnictwa panistwowego doprowadzily w latach 1989-1991 do
zywiolowych proceséw upadtosciowych PGR-6w, olbrzymiego
zadtuzenia, pogorszenia efektéw gospodarczych, niekiedy catkowitego
zaprzestania produkcji, wzrostu powierzchni gruntéw odlogowanych,
trudnosci z racjonalnym, trwalym zagospodarowaniem majatku, przysto-
sowanego przez dziesigtki lat do wielkoprzestrzennego gospodarowania.

Stwierdzajac upadek ppgr Wos (1995) stwierdzit m.in.: ,,zmianie
form wlasnosci i zasad zarzadzania towarzyszyla, niestety, bezpowrotna
utrata wielkiej substancji materialnej, nie méwigc juz o tragicznym losie
zalég pracowniczych, ktére — pozbawione warsztatéw pracy — stanely
na krawedzi ub6stwa. Teoria, Ze majatek ten powinien znikng¢, gdyz nic
nie jest wart w nowych warunkach, graniczy z cynizmem ekonomicz-
nym i stanowi probe wyttumaczenia catkowicie blednej koncepcji poli-
tycznej, jaka legla u podstaw restrukturyzacji tego sektora. To co stalo sie
z PGR-ami nie jest skutkiem konkurencji, a rezultatem wylaczenia tego
sektora z konkurendji a priori (gléwnie z przyczyn politycznych), zanim
mogl sie on zmierzy¢ z nowa sytuacja na rynku. Jego los zostal
przesadzony faktycznie poza rynkiem, przy zielonym stoliku”.

Podobng opinie wyrazit Michna (1994) uwazajac ze , Zniszczenie
struktur gospodarczych PGR-6w nie bylo podyktowane koniecznoscia”.

W ocenie likwidacji PGR-6w nalezy zwréci¢ uwage na to, ze odej-
Scie od systemu gospodarki nakazowo-rozdzielczej spowodowalo
calkowita zmiane funkgji, jakie pelnilo w tym systemie rolnictwo pan-
stwowe, a jakie moga pelni¢ w obecnych realiach gospodarki rynkowej
gospodarstwa powstate w wyniku jego restrukturyzacji. W systemie gos-
podarki centralnie planowanej ppgr realizowaly dwa podstawowe cele:
wzrost produkgji rolnej bez wzgledu na poziom ponoszonych kosztéw
oraz przebudowa stosunkéw spolecznych na wsi (pomijamy cel istotny
w poczatkach ich dzialalnosci, czyli szybkie zagospodarowanie Ziem Od-
zyskanych). Dla osiggniecia tych celéw gospodarstwa byly w bezposredni
i posredni spos6b dotowane, subsydiowane oraz korzystaly z wielu ulg
i udogodnieni. Funkcje obecnych zrestrukturyzowanych i w rézny sposéb
sprywatyzowanych gospodarstw, utworzonych na nieruchomosciach rol-
nych Skarbu Paristwa polegaja nie na maksymalizowaniu produkgji, ale
na maksymalizowaniu zyskéw oraz wartosci posiadanego majatku, jak
tez prowadzeniu rentownej dziatalnosci hodowlanej w przypadku spétek
hodowlanych. W zwiazku z tym ta zasadnicza, rewolucyjnie wprowa-
dzona zmiana funkcji wymuszona zostala przez zmiane systemu gospo-
darczego. Dlatego, co najdobitniej wyrazili Olko-Bagieriska i Kostrzewski
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(1996) ,Nie mozna zgodzi¢ si¢ z opinia, ze ppgr zniszczono. Wydaje sie
natomiast, Ze bezpowrotnie zniszczono system gospodarki nakazowej,
a zatem i funkdje, jakie pelnilo w tym systemie rolnictwo paristwowe”.
Takie stwierdzenie potwierdza to, ze PGR-y zostaly zakwestionowane
w sensie politycznym, a $rodki polityki ekonomicznej, jakie zastosowano
w stosunku do tego sektora, miaty charakter wtérny i ostatecznie dopro-
wadzily do jego degradacji, a zwlaszcza utraty wielkiego majatku i po-
tencjatlu produkcyjnego. Prawda jest réwniez to, ze PGR-om nie stwo-
rzono zadnych szans rekonstrukgji i adaptacji do zmienionych warunkéw,
uznajgc ze prywatyzacja jest sprawa nadrzedng, ktéra w krotkim czasie
przyniesie lepsze efekty ekonomiczne.

Dlatego tez dyskusja nad tym, czy PGR-y po efektywnych zmia-
nach w latach 1980-1989, bez wprowadzenia ,szokowej terapii” Balce-
rowicza i ewentualnie po dalszych dostosowaniach moglyby dalej
funkcjonowaé w gospodarce rynkowej ma wymiar tylko teoretyczny
i historyczny. Gléwnym i pierwotnym celem ich transformacji nie byta
bowiem poprawa efektywnosci gospodarowania ale prywatyzacja.
Wedlug przyjetego modelu liberalnego tylko zmiana form wiasnosci,
a dopiero péZniej zasad funkcjonowania i organizacji mogla przynies¢
lepsze efekty ekonomiczne. Nalezaloby wiec raczej odpowiedzie¢ na
pytanie, czy obecne efekty i koszty ekonomiczno-spoleczne transfor-
macji nie podwazaja przyjetego modelu przeksztalceri wlasnosciowych.

1. Przebieg procesu przemian restrukturyzacyjno-
-wlasnosciowych panstwowego rolnictwa

Ustawa z 19.10.1991 o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Paristwa oraz utworzenie 1.01.1992 r. Agencji Wilasnosci Rolnej
Skarbu Parnistwa uruchomily przeksztalcenia w rolnictwie parstwo-
wym.
Od poczatku dzialalnosci Agencji do 31.12.2002 r. (w ciagu 11 lat)
do Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panistwa przyjeto nieruchomosci
o powierzchni 4705,0 tys. ha pochodzace z 1666 bytych panstwowych
przedsiebiorstw gospodarki rolnej (ppgr) (3 759,4 tys. ha — 80%) z Pan-
stwowego Funduszu Ziemi (608,1 tys. ha — 13%) oraz z innych Zrédet
i tytutéw (337,5 tys. ha - 7%) (ryc. 1).

Poza gruntami Agencja przejela takze 333,3 tys. mieszkari, jak
réwniez obiekty rolno-przemystowe, handlowe i ustugowe, w tym m.in.
858 gorzelni, winiarni i browaréw, 269 masarni i rzezni, 898 suszarni
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. Z bytych ppgr ZPFZ D zinnych tytuiéw

Ryc. 1. Grunty przyjete do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
w latach1992-2002, stan na koniec roku (w tys. ha)

zb6z i zielonek, 717 mieszalni pasz, 31 miynéw i kaszarni, 75 chtodni,
415 sklepéw, 147 hoteli i zajazdow, restauracji i baréw, 672 obiekty
o charakterze socjalnym, kulturalnym i sportowym oraz 2136 zabytko-
wych zespotéw dworskich i palacowo-parkowych.

Wraz z gruntami Agencja przyjela do Zasobu majatek trwaly i ob-
rotowy o wartosci 8633 min zl oraz zobowigzania wobec 30 tys. wie-
rzycieli o facznej wartosci prawie 2 mld zt.

Proces przejmowania mienia zlikwidowanych ppgr rozpoczat sie
w polowie 1992 r. i zostat zakonczony w 1994 r., a najwieksze tempo
osiggnal w pierwszym poétroczu 1993 r. (ryc. 2).
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Ryc. 2. Dynamika przyjmowania gruntow
do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
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Od drugiej polowy 1993 r. Agencja przejmowala mienie z ppgr
z coraz bardziej zaniedbanymi uzytkami rolnymi, z coraz wigkszymi
arealami odlogéw, a nawet z catkowicie zakonczong produkcja zwie-
rzecy, z coraz wiekszym zadtuzeniem. Czesto poddawano krytyce dzia-
lalnos¢ Agencji polegajaca na przejmowaniu w pierwszej kolejnosci naj-
lepszych przedsiebiorstw i zostawianiu na koniec najgorszych,
w ktorych poglebialy sie procesy destrukcyjne. W przekonaniu Agencji
taka kolejnos¢ wynikala z koniecznosci samofinansowania i zdobycia
srodkow na dzialalnosé statutowa.

Najwiecej gruntéw (3,4 mln ha) oraz mienie z 935 bylych ppgr
przyjeto w wojewddztwach péinocnych i zachodnich (zachodniopo-
morskim — 708,1 tys. ha, warminsko-mazurskim — 698,3 tys. ha, wielko-
polskim - 437,9 tys. ha, dolnoslagskim — 404 tys. ha, pomorskim -
394,3 tys. ha, lubuskim - 280,3 tys. ha) (ryc. 3).

Nie spelnily sie natomiast zalozenia szybkiej restrukturyzacji
przyjetych nieruchomosci (w ciggu 2 lat) i przygotowania ich do pry-
watyzacji. Restrukturyzacja majatku polegala na tworzeniu z przyje-
tych, duzych ppgr mniejszych jednostek, sprawnych ekonomicznie,
zdolnych do samodzielnego funkcjonowania w warunkach gospodarki
rynkowej. Takie gospodarstwa mogly by¢ péZniej w rézny sposéb pry-
watyzowane. W programach restrukturyzacyjnych uwzgledniano takze
istniejace gospodarstwa indywidualne, dla ktérych wyodrebniano
grunty na poprawe ich struktury agrarnej. W przypadku byltych ppgr
zajmujacych sie hodowla roslin i zwierzat programy restrukturyzacyjne

810 000
405 000
81000

Grunty przejete w ha

£2 z innych tytutéw
Udziat gruntéw przyjetych przez AWRSP
w stosunku do powierzchni uzytkéw rolnych ogélem
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Ryc. 3. Grunty orne przyjete do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa,
stan na 31.12.2002
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uwzglednialy potrzebe tymczasowego utrzymania ich dziatalnosci
w ramach jednoosobowych spétek Agencji z dostosowaniem ich do wa-
runkéw gospodarki rynkowej i powierzonych zadan.

Proces restrukturyzacji rozciaggnal sie na dalsze lata. W Zasobie
WRSP funkcjonowaly réwnolegle ppgr w starym ksztalcie i gospodar-
stwa Skarbu Panstwa w innej formie prawno-organizacyjnej: gospodar-
stwa w tymczasowym zarzadzaniu (przeznaczone do szybkiej prywaty-
zacji), gospodarstwa administrowane oraz jednoosobowe spétki Agenciji,
ktére w miare postepujacej restrukturyzacji i rozdysponowania majatku
ulegaty likwidacji, przechodzac w inne formy gospodarowania. Na
przyklad Agencja powolata 1775 gospodarstw w tymczasowym zarza-
dzaniu przeznaczonych do szybkiej prywatyzacji, ktére zostaly w wiek-
szoéci zlikwidowane do 1996 r. w wyniku prywatyzacji, natomiast pozo-
stata czes¢, po 1996 r. zostala przekazana w administrowanie.

Grunty i majatek zrestrukturyzowanych przedsiebiorstw w na-
stepnym etapie podlegaty zagospodarowaniu, przy czym preferowane
bylo trwale rozdysponowanie, gléwnie sprzedaz w drodze przetargow.

Od poczatku dziatalnosci Agencji do konca 2002 r. w sposéb
trwaly przez sprzedaz, ale takze wniesienie aportem do spétek, lub nie-
odplatne przekazanie (m.in. Lasom Panistwowym, gminom, Kosciolom
itp.) rozdysponowano lacznie 1559,5 tys. ha, tj. przeszto 33% przyjetych
gruntéw. W Zasobie pozostaje nadal 3145 tys. ha, czyli 67% przyjetych
gruntéw, ktérych wiekszos¢ — 24074 tys. ha zostala wydzierzawiona.
Wsréd gruntéw pozostajacych w Zasobie znajduje sie 583,7 tys. ha do
rozdysponowania, z czego 42% stanowia grunty dotychczas uzytko-
wane rolniczo, 4,5% nieuzytki oraz 40% odlogi (235 tys. ha) (ryc. 41 5).

Gléwng forme trwatego rozdysponowania gruntéw stanowila
sprzedaz. Do kornca 2002 r. w 138,8 tys. transakcjach Agencja sprzedatla

oczekujace na zagospodarowanie
148% 583,8

sprzedane 20,7%

w administrowaniu,  154,2 &
1271,9

trwatym zarzadzie
i wieczyScie uzytkowane
3,6%

"Q‘vv e =l
XXX 299 . -
L N, przekazane nieodptatnie
wydzierzawione \ wniesione do spotek 4,9%
L% 2407,5

Ryc. 4. Kierunki zagospodarowania gruntéow
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (31.12.2002)
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Ryc. 5. Kierunki zagospodarowania gruntow
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa (31.12.2002)
1 - grunty sprzedane; 2 — grunty przekazane nieodplatnie; 3 — grunty wydzierzawione;
4 - grunty administrowane i w w trwalym zarzadzie; 5 — grunty oczekujace na zagospo-
darowanie.

1272,0 tys. ha gruntéw (srednio 9,1 ha na 1 umowe). Grunty sprzedane
stanowily 27% powierzchni gruntéw przyjetych do Zasobu, z czego
1055,8 tys. ha (83%) pochodzilo z bylych ppgr.

Najwiecej gruntéw sprzedano w latach 1996-1998 (488,5 tys. ha -
38,4%), gtéwnie w 1996 r. — 192,6 tys. ha (ryc. 6, 7 i 8).

Wzrost sprzedazy gruntéw zanotowano réwniez od 2001 r. (mimo
ograniczen tej formy rozdysponowania gruntéw ze wzgledu na roszcze-
nia bytych wiascicieli i ich spadkobiercéw). Wigze sie to prawdopodob-
nie z obawami 0 wzrost cen ziemi po wstapieniu Polski do UE oraz prze-
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Ryc. 6. Sprzedaz gruntéw z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa

158



tys. ha

1500 1 Y

1000 S

500 e
O_: = —=3 — =, i 'u ¥ S S BN
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
I sprzedaz ogdlem w tym z PGR

w dziatkach ponad 100 ha sprzedaz ogétem narastajaco
w tym z PGR narastajaco — == wdziatkach ponad 100 ha narastajaco

Ryc. 7. Dynamika sprzedazy gruntéw
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Ryc. 8. Sprzedaz gruntéw z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa
w dziatkach powyzej 500 ha

widywanym ustawowym ograniczeniom sprzedazy w zwigzku z ustawa
reprywatyzacyjna.

W strukturze obszarowej sprzedanych gruntéw pod wzgledem
liczby zawartych transakcji dominowaly nieruchomosci mniejsze obsza-
rowo. Prawie polowe transakgji stanowily umowy na nieruchomosci do
1 ha, dalsze 38% od 1-10 ha i kolejne 12,3% od 10-100 ha, jakkolwiek az
46,9% arealu gruntéw sprzedanych z Zasobu WRSP w 1728 transakcjach
(1,2% wszystkich uméw) stanowily nieruchomosci o powierzchni
powyzej 100 ha (tabela 1.).

Nabywcami gruntéw byly w wiekszosci osoby fizyczne (97,2%
wszystkich transakgji), osoby prawne nabyty 22,2% powierzchni sprze-
danych gruntéw — gtéwnie gospodarstwa wigksze obszarowo.

Nabywcami gruntéw z Zasobu WRSP byli rowniez cudzoziemcy.
Do konca 2002 r. na podstawie 99 uméw Agencja sprzedala nierucho-
mosci o lacznej powierzchni 747 ha, tj. 0,06% wszystkich gruntéow
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Tabela 1

Sprzedaz i dzierzawa gruntéw z Zasobu WRSP (31.12.2002)

Liczba uméw
Grupy obszarowe Ogédtem Sprzedaz Dzierzawa*
liczbauméw| % |liczbauméw| % |liczbauméw| %
Do 99,99 ha 282 385 98,1 137 152 98,7 145 233 97,6
wtymdo 1 ha 137 366 47,7 67 628 48,7 69 738 46,8
100,0 i wigcej ha 5323 1,9 1728 1,3 3595 2,4
w tym > 1000 hg 297 0,1 36 0,03 261 0,2
Razem 287708 |100,0 138880 [100,0 148828 |100,0
Powierzchnia w ha
Grupy obszarowe Ogétem Sprzedaz Dzierzawa*
powierzchnia| % [powierzchnia| % |powierzchnia| %
Do 99,99 1270992 | 37,2, 644 468 53,1 626 524 28,4
wtymdo 1 ha 61526 1,8 | 28143 2,3 33 383 1,5
100,0 i wiecejha | 2145795 62,8 | 568911 48,1 | 1576 884 71,6
wtym > 1000 hg 538 588 15,8 57 210 53| 481378 22,8
_ Razem 3416787 |100,0 [ 1213379 |100,0 [ 2203408 |(100,0

Srednia powierzchnia gruntéw
sprzedanych i wydzierzawionych

Grupy obszarowe Ogdtem w ha Sprzedaz w ha Dzierzawa w ha
do 99,99 ha 45 4,7 4,3
wtymdo 1 ha 0,45 04 0,48
100,0 i wiecej ha 403,1 329,2 438,6
w tym >1000 ha 1813,0 1589,0 1844,0
Razem 11,8 8,7 14,8

sprzedanych. Znacznie wiecej, bo ok. 39 tys. ha (3% sprzedanych grun-

téw) zakupily podmioty polskie z udziatem kapitalu zagranicznego!.
Terytorialny rozklad sprzedanych gruntéw prezentuje ryc. 9.
Jednak nie sprzedaz, jak zakladano ale dzierzawa stala sie gléwna

forma zagospodarowania gruntéw popegeerowskich. Na koniec 2002 r.

T Obecnie nie s3 wymagane zezwolenia na takie transakcje i Agencja utracila
mozliwoé¢ doktadnej ich selekgji i ewidencji.
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Ryc. 9. Sprzedaz gruntéw z Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
stan na 31.12.2002

w dzierzawie pozostawato 2,1 mln ha gruntéw, co stanowito 51% przy-
jetych gruntéw i 77% powierzchni gruntéw bedacych jeszcze w Zasobie
WRSP. Od poczatku dzialalnosci Agencja zawarla 271 tys. uméw na
dzierzawe 4,4 mln ha, wystepowala bowiem ciggla rotacja w dzierza-
wionych arealach. Agencja zawierala kolejne umowy i rozwiazywata
inne z powodu wygasniecia ich terminéw lub tez niedotrzymania wy-
negocjowanych warunkéw, wylaczania czesci gruntéw z zawartych
umoéw itp. Lacznie z réznych powodéw wycofano z dzierzaw ponad
2 min ha, tj. 46% wydzierzawionych gruntéw, ktére przekazywano
innym dzierzawcom, sprzedano lub zagospodarowano w innej formie.

Lata 1993-1995 to okres najwigkszego nasilenia dzierzawy grun-
téw z Zasobu WRSP. W tym czasie wydzierzawiano miesigcznie po
100 tys. ha, a nawet wiecej. Od 1997 r. tempo wydzierzawiania gruntow
nie przekraczalo poziomu 200 tys. ha rocznie, w 2002 r. wynosito juz
tylko 90 tys. ha, a od roku 2000 ilos¢ sprzedanych gruntéw przewyz-
szata ilos¢ gruntéw wydzierzawianych (ryc. 10.1 11.).

Od 1996 r. nasilil sie proces wycofywania gruntéw z dzierzaw,
a jego tempo przekraczalo 200 tys. ha w skali rocznej. Poczawszy od
1997 1. wiecej gruntéw wycofywano z dzierzaw niz wydzierzawiano.

W strukturze wydzierzawianych gruntéw wedlug stanu na koniec
2002 r. pod wzgledem liczby podpisanych uméw dominowaty dziatki do
1 ha (45% umoéw) oraz nieruchomosci od 1-10 ha (41% umoéw). Lacznie
stanowily one tylko 9,1% wydzierzawionego arealu gruntéw. W grupie
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Ryc. 11. Dynamika zagospodarowania gruntéw z Zasobu Wtasnosci Rolne;j
Skarbu Panstwa przez dzierzawe

obszarowej powyzej 100 ha zawarto tylko 3% ogdétu uméw, obejmujacych
az 74% areatu wydzierzawionych gruntéw (tabela 1.1 ryc. 12.).

Podobnie jak w przypadku sprzedazy, dzierzawcami gruntdéw z Za-
sobu WRSP sg zaréwno osoby fizyczne (do korica 2002 r. zawarly 98%
ogotu umoéw obejmujacych 58% areatu dzierzaw), jak i osoby prawne (2%
umoéw na 42% dzierzawionej powierzchni). Osoby fizyczne wydzierza-
wialy na ogol mniejsze nieruchomosci, szczegélnie dziatki do 1 ha, osoby
prawne, w tym spotki pracownicze i jednoosobowe spétki Agencji, nieru-
chomosci wieksze (najwiecej w grupie obszarowej 100-500 ha).

Terytorialny ukfad dzierzawy gruntéw z Zasobu WRSP przedsta-
wia ryc. 13.
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Ryc. 12. Powierzchnia gruntéw wydzierzawionych wediug grup obszarowych
w latach 1993-2001

Obok sprzedazy i dzierzawy gruntéw i majatku odrebng forma
zagospodarowania nieruchomosci przyjetych przez AWRSP bylo
powolanie jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa. Utworzono je
z gospodarstw prowadzacych dziatalnos¢ hodowlang wazng dla po-
stepu biologicznego w calym polskim rolnictwie oraz z gospodarstw
pegeerowskich charakteryzujacych sie najlepszymi wynikami ekono-
micznymi i duzym, niepodzielnym majatkiem. Do korica 2002 r. Agen-
cja utworzyla Iub objela udziaty i akcje w 150 takich spétkach, w tym
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Ryc. 13. Dzierzawa gruntéw i jej struktura, stan na 31.12.2002
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utworzyla 104 sp6iki specjalizujace sie w hodowli roslin (38) i zwierzat
(66), 3 spotki zajmujace si¢ treningiem koni oraz spélki o charakterze
komercyjnym (43). W wyniku prywatyzacji spétek w drodze kapitato-
wej lub przez likwidacje oraz taczenia na koniec 2002 r. pozostawato 98
jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa (tab. 2. i ryc. 14.).

W gospodarstwach rolnych przyjetych do Zasobu WRSP, w kt6-
rych racjonalne gospodarowanie nie bylo mozliwe ustanawiano forme
administrowania, na zasadach kontraktu menedzerskiego. Do korica
1993 r. ta forma zagospodarowania nieruchomosci popegeerowskich
byla stosowana sporadycznie (42 gospodarstwa o Iacznej powierzchni

Tabela 2
Gospodarstwa wielkoobszarowe w latach 1989-2002 (stan na koniec roku)
Gospodarstwa
Rok | Ogéina | Sprywaty-| Admini- |Jednoosobowe| Dzierzawione | Zakupione
liczba zowane | strowane spotki
1989 959
1991 1409
1995 4 681 4328 216 137 4100 228
1996 5994 5652 199 143 5172 480
1997 6 506 6 200 168 138 5480 720
1998 5424 5167 128 129 4214 953
1999 5327 5108 98 121 3965 1143
2000 5 366 5207 48 111 3 894 1313
2001 5389 5249 33 108 3728 1520
2002 5323 29 98 3595 1728

Przecietna powierzchnia gospodarstw

Gospodarstwa

Rok | Ogodtem | Sprywaty-| Admini- |Jednoosobowe| Dzierzawione | Zakupione

zowane | strowane spotki
1989 4 207
1991 2791
1995 574 370 1541 2117 483 377
1996 548 483 1347 2021 492 389
1997 529 469 1476 2043 483 367
1998 519 414 1612 2039 476 355
1999 468 41 1377 1900 470 346
2000 463 433 812 1 900 464 339
2001 442 419 363 1599 453 336
2002 426 403 166 1760 439 329
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Ryc. 14. Jednoosobowe Spétki Skarbu Pafistwa, stan na 31.12.2002 r.
A — wielko$¢ spétki; B — rodzaj spétki; C spétki zlikwidowane

93 tys. ha), mimo ze byla znacznie bardziej racjonalna niz tymczasowy
zarzad. Dopiero nowelizacja Ustawy z 29 grudnia 1993 r. ustanawiajaca
administrowanie na réwni ze sprzedaza i dzierzawa, spowodowatla
wieksza popularnos¢ tej formy zagospodarowania mienia, z powodze-
niem stosownej w II Rzeczypospolitej. Liczba i powierzchnia gospo-
darstw Skarbu Panistwa w administrowaniu podlegala znacznym waha-
niom w miare pojawiania si¢ innych mozliwosci ich zagospodarowania
(tab. 2.1ryc. 15.).

Wedtug stanu na 31.12.2002 r. w Zasobie WRSP zostalo w admi-
nistrowaniu tylko 29 gospodarstw Skarbu Paristwa prowadzacych rol-
niczg dziatalnos¢ produkcyjna na areale 4,8 tys. ha.
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Ryc. 15. Gospodarstwa Skarbu Paristwa w administrowaniu,
stan na 31.12.2002 r.

A — wielko$¢ gospodarstw; B — rodzaj gospodarstw; C — gospodarstwa zlikwidowane

2. Skutki restrukturyzacji i przemian wtasnosciowych
rolnictwa panstwowego

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzié, ze do-
tychczasowy, czternastoletni proces transformacji rolnictwa panstwo-
wego nie przyniost oczekiwanych rezultatow. Wbrew wczesniejszym
oczekiwaniom realny etap prywatyzacji (prywatyzacja ekonomiczna)
nastepuje bardzo powoli, a wykreowanie nowych form zagospodaro-

166



wania majatku popegeerowskiego nie doprowadzilo do wzrostu ich
efektywnosci i konkurencyjnosci.

2.1. Wptyw transformacji bytych PGR-6w
na przemiany w strukturze gospodarstw rolnych

Restrukturyzacja i prywatyzacja rolnictwa panstwowego nie
przyczynita sie do radykalnej zmiany struktury agrarnej polskiego
rolnictwa. W jej wyniku udziat panstwa we wiladaniu uzytkami rol-
nymi zmniejszyt sie tylko nieznacznie, natomiast w uzytkowaniu
udzial gospodarstw panstwowych zmalat do 52% (19,8% w 1989 r.)
(ryc. 16.).

Nieznacznie zmienila sie struktura wielkoSciowa gospodarstw in-
dywidualnych w wyniku podazy ziemi z Zasobu WRSP, a wzrost wiel-
kosci gospodarstw nastgpit w pétnocnych i zachodnich regionach kraju
— charakteryzujacych sie juz poprzednio wzglednie duzymi gospodar-
stwami, natomiast w Polsce Centralnej i Potudniowo-Wschodniej struk-
tura agrarna gospodarstw nie ulegta zasadniczym zmianom.

5 15 25 35 %
Ryc. 16. Wiasnos¢ rolna Skarbu Paristwa w 2001 r. (wedtug B. Glebockiego)
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Nie sprawdzila si¢ lansowana w poczatkach restrukturyzacji
i prywatyzacji teza zakladajaca, ze w wyniku likwidacji ppgr ziemia
i majatek trafig gtéwnie do istniejacych i nowo powstajacych gospo-
darstw rodzinnych?. Wedlug danych AWRSP z 31.12.2002 r. w wyniku
sprzedazy, a zwlaszcza dzierzawy 1,27 min ha gruntéw panstwowych
o powierzchni do 100 ha ok. 282 tys. rolnikéw indywidualnych miato
mozliwos¢ powiekszenia swoich gospodarstw Srednio o ok. 4,5 ha. Na-
tomiast pozostala sprzedaz i dzierzawa nieruchomosci powyzej 100 ha
o lacznym areale 2,1 mIn ha zapoczatkowata dzialalnosé 5,3 tys. gospo-
darstw 0s6b fizycznych i prawnych (w tym gospodarstw spétek Agen-
qji) o przecietnej powierzchni ok. 403 ha, podczas gdy sredni obszar zlik-
widowanych PGR-6w przekraczal 2200 ha (tab. 1.).

Wiegkszos¢ tych gospodarstw funkcjonuje na wydzierzawionych
gruntach z Zasobu WRSP.

W przypadku gospodarstw rodzinnych proporcje miedzy zakupio-
nymi a wydzierzawionymi gruntami z Zasobu WRSP wedlug stanu na
31.12.2002 r. byty podobne: 137 tys. gospodarstw zakupito 644,5 tys. ha
(Srednio 4,7 ha na gospodarstwo), natomiast 145 tys. gospodarstw wy-
dzierzawiato 626 tys. ha (Srednio 4,3 ha na gospodarstwo). Inna byla sytu-
aca w przypadku gospodarstw wielkoobszarowych. 1728 gospodarstw
wielkoobszarowych zakupito 569 tys. ha (rednio 329 ha na gospodarstwo)
a 3595 wydzierzawialo 1577 tys. ha (Srednio 438,6 ha na gospodarstwo).

Podaz ziemi zaoferowana przez AWRSP nabywcom i dzierzaw-
com byta znacznie wigksza i wynosila przeszio 8,4 min ha (2,01 min ha
do sprzedazy i 6,4 min ha do dzierzawy). Znaczna czes¢ tych gruntow
i zorganizowanych gospodarstw oferowana byla wielokrotnie i nie
znajdowala nabywcéw i uzytkownikéw.

Dotychczas nie ma wiarygodnych i aktualnych danych statystycz-
nych dotyczacych zwiekszania powierzchni gospodarstw indywidual-
nych w wyniku transferu gruntéw rolnych z Zasobu WRSP po 1996 r.
Przemiany agrarne w latach 1990-1996 dokladnie charakteryzuje NSR
GUS z 1996 r. Nalezy zaznaczy¢, ze po 1996 r. wpltyw rozdysponowania
mienia popegeerowskiego na przemiany strukturalne gospodarstw rol-
nych nie byt juz tak znaczny. Areal sprzedanej ziemi z Zasobu WRSP
w latach 1997-2002 wzrdst wprawdzie o 840 tys. ha, ale gruntéw wy-
dzierzawionych zmniejszyl sie o 724,7 tys. ha. W sumie Iaczny areal

2 Mozna z duzym prawdopodobienistwem przyjaé, ze nieruchomosci do 100 ha
najczesciej bez infrastruktury gospodarczej stuza przede wszystkim do powigkszenia juz
istniejacych gospodarstw, natomiast areaty powyzej 100 ha, przewaznie z infrastrukturg
produkcyijna s podstawg tworzenia nowych gospodarstw wielkoprodukeyjnych.
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gruntéw zakupionych i dzierzawionych z Zasobu WRSP od 1996 r. nie
ulegt az tak znacznym zmianom, i zwiekszy! sie o 115 tys. ha. Dlatego
dane z PSR z 1996 r. w pewnym sensie nadal charakteryzuja charakter
przemian strukturalnych polskiego rolnictwa i role, jaka w procesie tym
odgrywat Zas6b WRSP.

Istnieje duza rozbieznos¢ miedzy interpretacja danych AWRSP do-
tyczacych sprzedazy i dzierzawy gruntéw a wynikami PSR 1996 cha-
rakteryzujagcymi przemiany agrarne. Z danych spisowych wynika, ze
w latach 1990-1996 w wyniku sprzedazy, a przede wszystkim dzierzawy
gruntéw z Zasobu WRSP (zaréwno z b. ppgr jak i PFZ) tylko 64,6 tys. ist-
niejagcych gospodarstw indywidualnych (3,1% ogétu gospodarstw
w Polsce) powiekszylo swdj areat, Srednio o 16,8 ha. Laczna powierzch-
nia gruntéw z Zasobu WRSP przeznaczona na powigkszenie gospo-
darstw rodzinnych wynosila 1089 tys. ha, a wigc nieco mniej niz 1/3
(31,4%) gruntéw sprzedanych i wydzierzawionych z Zasobu WRSP oraz
niecalg 1/4 (23,7%) ogoétu gruntéw Zasobu.

Proces powigkszania indywidualnych gospodarstw rolnych w spo-
séb trwaly przez zakup gruntéw z Zasobu WRSP w latach 1990-1996 nie
byt istotny, gdyz objat tylko 14,8 tys. gospodarstw (0,7% ogétu gospo-
darstw indywidualnych w Polsce), ktére powiekszyly swoj obszar
0 141,5 tys. ha gruntéw (1/4 og6tu sprzedanej ziemi z Zasobu WRSP i tylko
1% og6lnego areatu gospodarstw indywidualnych). Srednia powierzchnia
zakupionej ziemi z Zasobu WRSP na 1 gospodarstwo wynosila 9,5 ha (od
1,3 ha w bylym woj. tarnobrzeskim do 23,3 ha w woj. suwalskim).

Wsréd gospodarstw zwigkszajacych powierzchnie w wyniku za-
kupu ziemi tylko 14,2% uczynito to z Zasobu WRSP: (od 2,2% w bylym
woj. lomzynskim i 3,3% w ostroteckim do 33,5% w gorzowskim, 34,9%
w zielonogorskim i 38,4% w jeleniogdrskim).

Udzial gruntéw zakupionych przez te gospodarstwa z Zasobu
WRSP w stosunku do ogétu zakupionych przez nie arealéw wynosit
29,3% (od 4,2% w byltym woj. ostroleckim, 5,5% w tomzyniskim, 9,3%
w walbrzyskim do 50,8% w zielonog6rskim i 59,8% w chelmskim).

Wsréd gospodarstw powiekszajgcych swoje powierzchnie w wy-
niku zakupu gruntéw udziat zakupéw z Zasobu WRSP wzrastat (za-
réwno w przypadku liczebnosci gospodarstw, jak i powierzchni) wraz
ze wzrostem grup obszarowych. W grupie obszarowej 1-2 ha - 16,2%
gospodarstw zwiekszylo swoje arealy, a udzial powierzchni
wydzierzawionej z Zasobu WRSP wynosit 15,3%; w grupie obszarowej
1-10 ha odpowiednio — 12,5% i 12,6%; 10-20 ha odpowiednio - 11,3%
113,4%; 20-50 ha — 19,7% i 24,3%; 50-100 ha — 38,7% i 43,9%; 100-500 ha
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-49,1% 1 61,3%; 500-1000 - 53,5% i 64,3% i powyzej 1000 ha - 78,9%
183,5%. Z przytoczonych danych wynika, Ze dla gospodarstw rodzin-
nych dokupujacych grunty, w grupie obszarowej do 100 ha tylko 13,9%
gospodarstw powiekszylo swoje arealy z Zasobu WRSP, a udzial za-
kupionej ziemi z Zasobu WRSP wynosit 21,7%, natomiast dla 50,1%
gospodarstw wielkoobszarowych w grupie obszarowej powyzej 100 ha
wydzierzawione grunty z Zasobu WRSP stanowity 64,7 %.

Udziat gruntéw zakupionych z Zasobu WRSP przez gospodar-
stwa indywidualne w ogéle gruntéw sprzedanych przez AWRSP w la-
tach 1990-1996 wynosit tylko 32,8% (od 12,5% w bylym woj. stupskim,
14,2% w krosnienskim i 15,8% w koszalifiskim do 70,0% w kaliskim
173,1% w chelmskim. W wojewddztwach péinocnych i zachodnich, tam
gdzie podaz ziemi popegeerowskiej byla najwieksza — zainteresowanie
zakupem ziemi przez wzglednie duze gospodarstwa indywidualne
bylo znacznie mniejsze, a ziemia z Zasobu WRSP na trwale trafiala do
nowych rolniczych podmiotéw gospodarczych. Natomiast w woje-
wodztwach centralnych i wschodnich popyt na grunty z Zasobu WRSP
byl znacznie wiekszy.

Podobne rozbieznosci miedzy danymi AWRSP a danymi Spisu
Rolnego wystepuja w przypadku zwiekszania powierzchni gospo-
darstw w spos6b tymczasowy, a wiec przez dzierzawe. W latach 1990-
-1996 tylko 997,9 tys. ha gruntéw z bytych ppgr (70,3% ogétu dzierza-
wionych gruntéw przez indywidualne gospodarstwa i 6,6% ogétu
gruntéw gospodarstw indywidualnych w Polsce) powiekszylo arealy
49,8 tys. gospodarstw indywidualnych (3,6% ogo6tu gospodarstw dzier-
zawigcych grunty i 2,5% ogétu gospodarstw). Srednia powierzchnia
dzierzawionych gruntéw na 1 gospodarstwo wynosila 19 ha (od 4,8 ha
w bylym woj. bialskopodlaskim do 64 ha w woj. poznaniskim).

Dla 49,8 tys. (36%) gospodarstw powiekszajacych swoje areaty
w wyniku dzierzaw Zrédlem pozyskiwania gruntéw byl Zaséb WRSP,
a dzierzawy takie objely 947,9 tys. ha (70,3% powierzchni gruntéw
w ogole dzierzawionych).

W poszczegdlnych wojewddztwach wskazniki te byty zréznico-
wane: w przypadku liczebnosci gospodarstw wahaly sie od 4,5% w by-
tym woj. nowosadeckim, 7,3% w krakowskim i 9,3% w sieradzkim do
73,2% w szczecinskim, 77,0% w zielonogérskim i 83,8% w bielskim, na-
tomiast w przypadku powierzchni dzierzawionych gruntéw od 13%
w bielskim, 18,6% w krakowskim i 19,9% w sieradzkim do 84,0% w ol-
sztynskim, 86,3% w zielonogérskim, 87,0% w elblagskim, 87,2% w su-
walskim, 87,8% w stupskim, 88,6% w jeleniogérskim, 88,8% we wro-
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ctawskim, 88,9% w gorzowskim, 89,6% w szczeciriskim i 90,4% w ko-
szalifiskim.

Wsréd gospodarstw powiekszajacych powierzchnie w wyniku
dzierzawy gruntéw udzial dzierzaw z Zasobu WRSP wzrastal — podob-
nie jak w przypadku zakupu - (zaréwno w przypadku liczebnosci, jak
i powierzchni gospodarstw) wraz ze wzrostem grup obszarowych.
W grupie obszarowej 1-2 ha — 454% gospodarstw zwiekszylo swoje
arealy z Zasobu WRSP, a udzial powierzchni wydzierzawianej z Zasobu
WRSP wynosit 46,4%; w grupie obszarowej 1-10 ha odpowiednio — 33,2%
i 29,0%; 10-20 ha - 30,0% i 27,3%; 20-50 ha — 43,0% i 46,4%; 50-100 ha —
71,7% i 76,5%; 100-500 ha — 89,8% i 93,7%; 500-1000 — 91,3% i 96,0%
i powyzej 1000 ha - 93,2% i 92,7%. Z przytoczonych danych wynika, ze
dla gospodarstw dzierzawigcych grunty, w grupie obszarowej do 100 ha
tylko 35% gospodarstw powiekszylo swoje arealy z Zasobu WRSP,
a udzial wydzierzawionej ziemi z Zasobu WRSP wynosit 44,3%, nato-
miast dla 90,8% takich gospodarstw w grupie obszarowej powyzej 100 ha
wydzierzawione grunty z Zasobu WRSP stanowity az 94,3%.

Grunty wydzierzawiane przez gospodarstwa indywidualne po-
wiekszajace swoéj obszar z Zasobu WRSP stanowily tylko 32,4% ogétu
gruntéw wydzierzawionych z Zasobu WRSP, ale ich udziat w poszcze-
golnych bylych wojewédztwach byl zréznicowany: od 8,5% w krakow-
skim, 12% w bielskim, 13,8% w opolskim, 16,5% w radomskim do 54,1%
w tarnowskim i ostroleckim, 54,9% w piotrkowskim, 58,4% w zamoj-
skim, 64% w ciechanowskim i 91,4% w tomzyniskim. Duzy udziat grun-
tow wydzierzawionych z Zasobu WRSP gospodarstwom indywidual-
nym w ogole gruntéw wydzierzawionych przez Agencje mial miejsce
w srodkowej i wschodniej czesci kraju — gdzie popyt na ziemie popege-
erowska przewyzszal jej podaz, natomiast w wojewdédztwach zachod-
nich i pélnocnych (z wyjatkiem gdanskiego i jeleniogérskiego)
dzierzawy z Zasobu WRSP stanowity giéwne Zrédlo powstawania no-
wych gospodarstw i przedsiebiorstw rolnych.

Proces powigkszania indywidualnych gospodarstw rolnych
w wyniku przeplywu gruntéw z Zasobu WRSP nie spelnil wiec
zakladanych oczekiwan, a grunty Zasobu WRSP nie byly jedynym
waznym zrédtem zmiany struktury agrarnej rolnictwa indywidual-
nego, zwlaszcza. w spos6b trwaly, tj. przez zakupy gruntéw (ryc. 17).

Sprzedaz, a zwlaszcza dzierzawy z Zasobu WRSP miata jednak is-
totne znaczenie dla zmiany struktury wielkoSciowej gospodarstw
w pélnocnej i zachodniej czesci kraju, zwlaszcza w grupie gospodarstw
wiekszych (ponad 50 ha). Jednak w skali catego kraju duzo wigksze zna-
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Ryc. 17. Udziat gospodarstw indywidualnych zwiekszajacych powierzchnie
UR w poszczegdlnych grupach obszarowych w latach 1990-1996

czenie mial miedzysasiedzki obrét ziemia rolnicza. Umowy kupna-
sprzedazy miedzy rolnikami w 2001 r. (podobnie, jak w latach poprzed-
nich) stanowily 81% transakcji, a pozostate 19% stanowily gtéwnie za-
kupy z AWRSP?. Nawet w wojewodztwach péinocno-zachodnich
0 najwiekszej podazy gruntéw popegeerowskich, transakcje miedzy-
sasiedzkie przekraczaly 50%. W uzytkowaniu gospodarstw chiopskich
w dzierzawie znajdowalo sie natomiast ok. 1,25 mln ha UR (12,2% gospo-
darstw dodzierzawialo grunty), przy czym 75% tego arealu pochodzilo
z obrotu miedzy rolnikami, a reszta, czyli 25% byla realizowana gtéwnie
z Zasobu WRSP.

Upowszechnienie dzierzawy gruntéw — gtéwnie z Zasobu WRSP
—w zasadniczy spos6b zmienito strukture rynku ziemi w Polsce, przy-
czyniajac si¢ gléwnie do tworzenia nowych oraz powiekszania ist-
niejacych gospodarstw rolnych. Wynika to zaréwno z tego, ze Agencja
uczynita z dzierzawy zasadniczy kierunek rozdysponowania mienia po-
pegeerowskicgo, jak tez z mniejszego i dogodniejszego zaangazowania
srodkéw finansowych niz w przypadku zakupu ziemi (ryc. 18.).

Jak zauwaza Ostrowski (1997) dzierzawy gruntéw w Polsce nie sg
tak powszechne, jak w wysoko rozwinietych krajach europejskich (w Danii
dzierzawy obejmuja ok. 65% uzytkéw rolnych, we Francji — 53%, w Niem-
czech — 35%, w Hiszpanii, Wloszech, Portugalii i Grecji — po ok. 18-20%).

3 Coroczne Raporty IERIG: Ryunek ziemi rolniczej — Analizy rynkowe.
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Ryc. 18 Struktura wlasnosciowa gruntéw (sektor prywatny)

Mimo wzrastajacego zainteresowania i pozytywnych rezultatéw
w powiekszaniu i tworzeniu gospodarstw na podstawie dzierzawy ist-
nieja powazne bariery ograniczajace dalszy rozwdj tej formy pozyskiwa-
nia gruntéw, a nawet powodujgce opisany juz wyzej zwrot dzierzawio-
nych gruntéw. Najwazniejsze z nich to niedostatek kapitatu i trudnosci
w uzyskaniu kredytéw preferencyjnych na zakup niezbednych srodkéw
zwigzanych z powigkszeniem gospodarstw, trudnosci z zabezpieczeniem
wierzytelnosci, niska rentownos¢ kapitatu w rolnictwie.

Bariery dla gospodarstw powiekszajacych swoje powierzchnie wy-
nikaja tez z wielkosci dzierzawionych gruntéw w stosunku do posiada-
nego potencjalu wytworczego. Ostrowski na podstawie licznych badan
[ERIGZ (Kulawik, Szemberg, Rudnicki) przytacza graniczne wartosci
wzrostu powierzchni gospodarstw, powyzej ktérych ryzyko kredytowe
ros$nie, gdyz zmiana obszaru silnie wplywa na strukture czynnikéw wy-
tworczych i tworzy bariery techniczne. Powstaja one z niedoboru ma-
szyn, stanowisk dla zwierzat, Srodkéw transportu, sity roboczej itp. Gos-
podarstwa powiekszajace swoje powierzchnie do 30% dotychczasowego
obszaru moga swoja dziatalnoé¢ opiera¢ np. na posiadanych srodkach
i zwigkszac¢ i unowoczesnia¢ potencjal produkcyjny; gospodarstwa po-
wiekszajace 0 30-50% swoj dotychczasowy obszar wymagaja dozbrojenia
technicznego, a wiec znacznych srodkéw finansowych.

W zwigzku z wystepujgcymi trudnosciami w uzyskaniu kredytéw
inwestycyjnych i matych zasobach kapitalu wlasnego, gospodarstwa po-
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wiekszajgce powierzchnie w znacznym stopniu musza ograniczac sie do
posiadanego potencjalu produkcyjnego. Szczegdlnie niekorzystna sytu-
acja w tym zakresie wystepuje na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych,
gdzie istnieje wprawdzie najwigksza podaz gruntéw z Zasobu WRSP
i jednoczesnie gospodarstwa indywidualne s3 juz znacznie wieksze, ale
charakteryzuja sie nizsza o 1/3, w poréwnaniu z reszta kraju, wartoscia
brutto srodkéw trwalych na 1 ha UR (czesto zdekapitalizownych) i ok.
40% nizszym poziomem nakladéw na inwestycje produkcyjne, nizszymi
0 10% zasobami sity pociggowej i nizszym o ponad 4% zatrudnieniem na
100 ha UR niz w gospodarstwach o podobnej sredniej powierzchni w naj-
lepszych pod wzgledem poziomu rolnictwa wojewédztwach (wielkopol-
skim i kujawsko-pomorskim). Powiekszenie gospodarstw i efektywne na
nich gospodarowanie jest wiec uzaleznione od stworzenia preferencyjnej
polityki kredytowej.

Dyskusyjng — zar6wno ze wzgledéw ekonomicznych, jak i spotecz-
nych — kwestig jest wielko$¢ tworzonych gospodarstw prywatnych
iréznego rodzaju spélek. Kontrowersje dotycza zwlaszcza gospodarstw
wielkoobszarowych opartych na najemnej sile roboczej, ktére wedtug
niektorych pogladéw odtwarzaja poprzednia strukture gospodarstw.
Takich gospodarstw (powyzej 100 ha) na koniec 2002 r. wladajacych,
a gléwnie uzytkujacych gruntami i majatkiem z Zasobu WRSP o facznej
powierzchni prawie 2,1 min ha i $redniej powierzchni 403 ha bylo 5323
(w 1997 1. 6200 gospodarstw o lacznej powierzchni 3,9 miln ha i Sredniej
470 ha). Wprawdzie stanowily one tylko niecate 2% liczby sprzedanych
i wydzierzawionych z Zasobu WRSP gospodarstw (uméw) ale zaj-
mowaly 63% zakupionej i wydzierzawionej ziemi (tab. 2. i ryc. 19.).
Wsro6d nich byto 849 (w 1997 r. - 1419) gospodarstw liczacych od 500 do
1000 ha oraz 297 (w 1997 r. — 524) powyzej 1000 ha. Wiekszos¢ z nich (3595
w 2002 r., a w 1997 r. — 5480) byla dzierzawiona, ale 1728 (w 1997 r. — 720)
miala juz prawowitych wlascicieli, z ktérych 227 (w 1997 r. — 144) wiladalo
gospodarstwami liczagcymi przeszio 500 ha, w tym 36 (w 1997 r. — 25)
powyzej 1000 ha.

Wsréd nowych wiascicieli i uzytkownikéw wielkoprzestrzennych
gospodarstw powstatych z Zasobu WRSP w latach dziatalnosci AWRSP
(1992-2002) znajdowalo si¢ prawie 3 tys. oséb prawnych (0,7% ogétu
umoéw sprzedazy i dzierzawy) uzytkujacych prawie 1,9 mln ha gruntéw
(354% gruntéw sprzedanych i wydzierzawionych). Wéréd nich duzy
udzial stanowig banki i instytucje, z ktérymi Agencja podpisala umowy
na restrukturyzacje zobowiazan b. ppgr (BGZ, Bank Handlowy, Rolim-
pex S.A., Polcop S.A., Zaklady Azotowe we Wloclawku, Zaklady Ener-
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Gospodarstwa powyzej 100 ha
43 1 gospodarstwo = 1punkt

Ryc. 19. Gospodarstwa wielkoobszarowe powstate z zakupu i dzierzawy
ziemi z Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

gomocy, Elektrim, Energopol Trade, Animex S.A., Agros S5.A.); jednooso-
bowe spotki AWRSP prowadzace dziatalnos¢ hodowlana i gospodarstwa
AWRSP w administrowaniu prowadzace dziatalnos¢ produkcyjng; spotki
utworzone przez bytych pracownikéw ppgr (664 spotki dzierzawiace
443 tys. ha, w tym 253 spoiki, ktore zakupily juz 51 tys. ha); spotki
z udziatem kapitaltu zagranicznego (dzierzawigce 184 tys. ha).

Istnieja pewne analogie dotyczace liczby i powierzchni gospodarstw
wielkoobszarowych powstatych z bylych ppgr do gospodarstw wiascicieli
ziemskich (ziemian) II RP. Przed wybuchem II wojny Swiatowej w Polsce
bylo 10 tys. gospodarstw powyzej 50 ha o ogélnej powierzchni 3,8 min ha
(w tym znaczny udzial zajmowaly lasy) i éredniej powierzchni 380 ha.
Jeden z wiekszych majatkéw ziemskich II RP nalezacy do Potockich liczyt
19 000 tys. ha, natomiast gospodarstwo dzierzawione obecnie przez hol-
ding , Farmutil S.A. senatora H. Stoktosy liczy ponad 24,5 tys. ha, a gospo-
darstwo R. Skowronskiego 10 tys. ha. Reforma rolna II RP przewidywata
zwolnienie od przymusowego wykupu ziemi gospodarstwa o po-
wierzchni do 180 ha uzytkéw rolnych, a na kresach wschodnich do 300 ha*.

4 Dlatego powstala propozycja Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi propo-
nujaca ograniczy¢ areat gospodarstw do 1500 ha dla rolniczych spétdzielni i spélek oraz
500 ha dla rolnikéw.
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Interesujaca charakterystyke zbiorowosci nowych gospodarzy
dawnych PGR-6w przedstawila Fedyszak-Radziejowska (1997)
w opublikowanych wynikach badan przeprowadzonych w latach 1995-
1996 na ogoélnopolskiej prébie 700 os6b wladajacych majatkiem pope-
geerowskim przekraczajagcym 100 ha. Z badan tych wynika, ze najlicz-
niejsza grupe gospodarzy wielkoprzestrzennych majatkéw rolnych
stanowi dawna kadra kierownicza PGR-6w (w sumie 60,7% respon-
dent6éw), z ktoérej wiekszos¢ jest dzierzawcami (51,9%), co piaty zostat
administratorem (21,6%), co dziesigty prezesem spélek pracowniczych
(10,2%) i co dwunasty stat si¢ juz wiascicielem gospodarstw.

Dlatego nalezy zgodzi¢ sie z tezami wysuwanymi m.in. przez Sta-
niszkis (1993) o nomenklaturowym charakterze budowanego systemu
kapitalistycznego i typowym dazeniu lider6w ,nomenklaturowego ka-
pitalizmu” do , internalizacji zysku i eksternalizacji ryzyka”.

Istnienie w Polsce zrestrukturyzowanych, wielkoobszarowych
gospodarstw dostosowanych do samodzielnej konkurencji w warun-
kach gospodarki rynkowej wydaje sie uzasadnione z wielu powodéw
(por Zgliniski 1999, 2000):

Calkowita parcelacja i rozdawnictwo majatku bylych ppgr w celu
tworzenia wylacznie gospodarstw rodzinnych byly nierealne z po-
wodu geograficznego rozktadu podazy i popytu ziemi, a programy
nowego osadnictwa rolniczego z powodu olbrzymich kosztéw
przewyzszaly mozliwosdci finansowe parnistwa i zainteresowanych
rolnikows®.

— Calkowita parcelacja bytych ppgr doprowadzilaby do dewastacji
ukladu przestrzennego gospodarstw, formowanego przez dziesiatki
lat, dostosowanego do warunkéw naturalnych i roztogu oraz spo-
wodowaloby roztrwonienie srodkéw trwalych i wyposazenia in-
frastrukturalnego gospodarstw, w wiekszosci przystosowanych do
racjonalnego funkcjonowania.

- Towarowe gospodarstwa o wiekszej powierzchni majg najwigksze
potencjalne mozliwosci na integracje z rolnictwem Unii Europejskiej
i sprostanie obowigzujacej tam zasadzie konkurencyjnosci. W kra-
jach Unii Europejskiej, gdzie nie bylo PGR-6w, we wladaniu przed-
siebiorstw wielkoobszarowych znajduje si¢ od 20 do 66% gruntéw
(w Polsce niespetna 22%).

5 W ramach tzw. Programu osadnictwa rolniczego na gruntach Skarbu Parstwa uru-
chomionego w 1996 r. przewidziano ok. 210 tys. ha UR na tworzenie gospodarstw osad-
niczych, umozliwiajac w ten sposéb osiedlenie sig ok. 2-3 tys. rodzin. Do korica 2002 r.
w programie uczestniczyto 177 gospodarstw zajmujacych areat 37,5 tys. ha.
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- Doswiadczenia z prywatyzacji i przeksztalceri rolnictwa socjalistycz-
nego w Rumunii, Bulgarii, Lotwy i Estonii, catkowita parcelacja i roz-
dawnictwo majatkéw spétdzielczych i pafistwowych oraz tworzenie
od podstaw gospodarstw rodzinnych doprowadzily do ogromnego
rozdrobnienia struktury agrarnej, roztrwonienia majatku, olbrzymich
kosztéw restrukturyzacji i olbrzymiego spadku produkgji rolniczej.
Znamienny jest natomiast przyklad Czech i Wegier — kt6ére wkrotce
wraz z Polska znajda si¢ w UE - oraz wschodnich landéw Niemiec,
gdzie pozostal dominujgcy udzial zreformowanych wielkoobszaro-
wych gospodarstw o réznych formach wiasnosci.

Istniejg bariery i zagrozenia dla kontynuacji i tworzenia gospo-
darstw wielkoobszarowych oraz wynikajaca z nich potrzeba dalszej
ich restrukturyzacji.

- Powazng bariera w kontynuowaniu i zawieraniu nowych dzierzaw,

zwlaszcza dla gospodarstw wielkoobszarowych jest niepewnos¢ tej
formy zagospodarowania majatku bytych ppgr. Przeciwnicy gospo-
darstw wielkoobszarowych (gléwnie pohtycy z ugrupowan chlop-
skich), uwazajac, ze stanowig one zagrozenie dla rodzinnych form
gospodarowania staraja si¢ droga legislacyjna ogranicza¢ takie dzier-
zawy (skracajac okres ich trwania, obarczajgc klauzulami mozliwo-
§ci ich zerwania w przypadku zaistnienia popytu na ziemie wéréd
rolnikéw, ograniczajac kredyty inwestycyjne itp.) Te préby ingeren-
cji w dzierzawy wielkoobszarowe ograniczaja liczbe potencjalnych
dzierzawcéw oraz powoduja niecheé¢ dzierzawcéw do inwestowa-
nia w gospodarstwa prowadzone na wlasny rachunek, zwlaszcza
gdy nie ma gwarancji dlugiego trwania dzierzaw i pierwszenstwa
w pierwokupie dzierzawionych gospodarstw.
Sprawdzenia wymaga tez formula przetargéw przy nabywaniu
i dzierzawieniu gruntéw z Zasobu WRSP — zastgpienie przetargéw
nieograniczonych, faworyzujacych podmioty zagraniczne roz-
porzadzajace wiekszymi zasobami kapitalowymi przetargami ogra-
niczonymi preferujagcymi géwnie polskich nabywcéw i dzierzaw-
cow (podobnie, jak we Francji i Austrii). Takie ustalenia zawiera Pakt
dla rolnictwa i obszardw wiejskich w czesci dotyczacej poprawy struk-
tury gospodarstw rolnych (I filar Paktu) przyjety przez Rade Minis-
tréw w lipcu 1999 r.6

- W gospodarstwach wielkoobszarowych nastapila znaczna ekstensy-
fikacja produkciji rolniczej. Nastapit wzrost mniej pracochtonnej i ka-

6 Pakt dla rolnictwa i obszaréw wiejskich. Centrum Informacyjne Rzadu, s. 10.
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pitatochlonnej produkgji roslinnej, ukierunkowanej na uprawy zbéz,
szczegOlnie pszenicy oraz rzepaku. Nastapil natomiast znaczny re-
gres w produkcji zwierzecej, szczegélnie chowu bydia i produkcji
mleka. Gospodarstwa popegeerowskie w wigkszym stopniu przysto-
sowujac swoja dziatalno$¢ do warunkéw rynkowych kierowaly sie
koniunkturalng oplacalnosciag produkcji i maksymalizacja zyskéw.
Monokultura zboZowa, oraz oparcie upraw tylko na nawozeniu mi-
neralnym stosowane w dlugim czasie moga si¢ jednak przyczyni¢ do
zmniejszenia urodzajnosci gleb i w przysziosci pogorszenia warun-
kéw gospodarowania (tab. 3.1 4.).

- Ten argument ekologiczny jest szczegélnie istotny w przypadku
wielkoprzemystowych ferm chowu trzody chlewnej. Najwigekszy na
$wiecie producent miesa, amerykanski koncern Smithfild Foods,
ktéry przejat gospodarstwa Animexu (dzierzawione i zakupione
z Zasobu WRSP) ma w Polsce juz 24 takie fermy (po 10 tys. sztuk
trzody) - 12 w woj. zachodniopomorskim pod nazwa Prima Farm, 7
w warminsko-mazurskim pod nazwa Animex Agri i 5 w wielkopol-
skim - jako Animex. Koncern ten zyskat zla stawe ze wzgledu na
destrukcyjng dzialalnos¢ wobec rolnikéw amerykanskich. a takze
z powodu okrutnego traktowania zwierzat, szczegélnie zas z po-
wodu dewastowania srodowiska.

Nalezy jednak podkresli¢ — wynika to z danych AWRSP i badan
IERiGZ’ - ze w wielkoobszarowych gospodarstwach, zaréwno sprywa-
tyzowanych, jak tez bedacych wiasnoscia AWRSP, nastepuja zmiany
dostosowawcze do zmieniajacych sie wymogéw rynkowych. Deko-
niunktura w rolnictwie skomplikowata procesy przemian wiasnoscio-
wych i spowodowala potrzebe dalszej restrukturyzacji gospodarstw,
a znaczne zwroty gospodarstw dzierzawionych potrzebe powtérnego,
racjonalnego ich zagospodarowania. Zmiany te dotycza zaréwno form
wlasnosciowo-organizacyjnych, sposobéw zarzadzania, wielkosci po-
tencjalu produkcyjnego i ukierunkowarn produkcyjnych. W jednooso-
bowych spétkach Agencji, ale w szczegélnosci w gospodarstwach ad-
ministrowanych z powodu ograniczen dotacji budzetowych
i znacznego corocznego deficytu dokonuje si¢ dalszej restrukturyzacji
zmierzajacej do uproszczen struktur organizacji i zarzadzania, gléwnie
przez podzial na mniejsze uzasadnione ekonomicznie jednozakiadowe,
samodzielne jednostki produkcyjne, przeznaczane do dalszej prywaty-

7 W. Guzewicz z zesp.: Wyniki produkcyjno-ekonomiczne wielkoobszarowych gospo-
darstw powstatych z majatku byltych PGR. 1995, 1999, 2002.
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Tabela 3

Charakterystyka zmian zachodzacych w wielkoobszarowych gospodarstwach powstatych z majatku bytych PGR-6w
w nowych formach prawno-wiasnosciowych

Forma wiasnosci Uzytki rolne Odlogiw % UR Zatrudnienie na 100 ha UR
1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2001 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2001
Administrowane T803 | 1658 [ 1517 | 1658 597 550 11 13 25 23 [} 88 ﬁ.i 5,1 5.7 92 165
js.SP 2742 | 1798 | 1772 | 1700 | 1759 | 1799 38 1,0 12 28 14] 126 120 10,0 98 74 73
Roglinna 2957 | 1165 | 1246 | 1355 941 855 70 17 12 29 191 123 178 162 155| 127 148
Zwierzeca 1816 | 1237 | 1127 | 1105 | 1319 ] 1268 40 46 27 44 041 110 99 70 68 51 50
Komercyjna 35131 3075 ] 3131 | 2745 | 3709 | 3677 03 0 0,7 20 15] 138 99 83 80 6,1 59
Dzierzawione 1589 | 1401 | 1398 | 1023 813 837 77 19 34 52 44 77 53 40 34 27 2.7
Spdtki pracownicze 1654 | 1445 | 1561 | 1199 | 1049 951 62 15 23 23 43 78 51 45 37 40 40
Menadzerska 2141 | 1740 | 1244 893 72 716 48 10 47 48 37 81 57 34 30 22 20
Podmioly zewngtrzne 1198 9% | 1231 962 721 827 | 191 49 48 7 48 75 49 35 32 18 20
Zakup 878 B840 174 508 512 50| 399 | 85| 242 110 78 43 38 ] 5] 35 32
Srednio 1861 | 1515 | 1479 | 1147 891 889 56 29 34 46 39 96 75 63 58 44 42
Forma wlasnosci Poglowie bycta w sztukach na 100 ha UR Poglowie trzody chlewnej w sztukach na 100 ha UR Nakfady inwestycyjne w tys. 2! na 1 gospodarstwo
1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2001 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2001 | 19921994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002
[ Administrowane NF | B/7| B3| or0| 80| 341 | 1188 | 1316 1389 1479 991 1818 761 365 40 252 .
&SP 484 | 530 | 494 481 488 | 496| 6888 | 1084 | 1063 ) 986 | 708] 740 541 794 630 | 1131 1214
Rodlinna 451 488 75| 32| 242 198 | 480 536| 758| 670| 257 98 787
Zwierzeca 22 457 434 429 484 495| 1416 1852 | 1557 ) 1126 602 | 720 138
Komercyjna 555| 584 576| 598 595) 589 1011 ] 1023 | 101,3 ] 1096 | 949 | 948 656 993 8741 1735 947
Dzierzawione 360§ 42| 299| 297 241 2431 890 1014 ] 1041 837 97| 704 297 650 326 256 263
Spdlki pracownicze R5] 299] 283| 308| 3375| 400 1012 | 1154 | 1323 | 1144 | 1492 | 1241 325 723 515 167 228
Menadzerska 35| 432 390 344 178 194 625] 681 538 | 876 842 849 274
Podmioty zewnetrzne B R7| 280] 257 161 149 ] 1004 | 1124 771 459 | 591 233 260
Zakup - 0,1 0,1 89 225 T78 | 1148 | 699 [ 0.0 | 2382 6ar| 471 7388 i) 734 200 759 |
Srednio 40,6 395 365 353 31,6 30,7 96,7 | 1107 | 1187 | 1127 848 69,7 424 624 476 385 372

Zrédio: Zestawienia wiasne na podstawie badan IERIGZ —Wyniki produkcyjno-ekonomiczne wielkoobszarowych gospodarstw powstalych z majatku
byfych PGR,, W. Guzewicz i in. (1995, 1999, 2002).



Tabela 4

Struktura zasiewdéw wazniejszych upraw w wielkoobszarowych gospodarstwach

nowych form wiasnosci
Forma wiasnosci " Zbota Ziemniaki

1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2001 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2001
Administrowanie 536 [593 (673 607 |15 |16 | 1307 02]00] 00] 00
|s. 8P 469 1500 | 544 | 541 |557 |546 | 31| 29| 28 [ 20| 12| 08
Roslinna 46,1 | 481 | 49,7 | 539 | 594 {575 | 54 ] 94 {102 71 { 50| 46
Zwierzeca 463 1539 | 595 | 595 1590 |551 | 30| 14 ] 06% 00 00 00
Komercyjna 478 | 494 | 54,7 1521 [ 526 (535 | 11| 02| 00 00 00 00
Dzierzawa 516 (611 |662 |628 |689 (687 { 20 | 08 | 04 | 02 | 1,1 | 04
Spélki pracownicze 536 | 642 | 680 | 605 |64,0 1605 | 1,7] 03] 06| 03] 03] 06
Menadzerska 440 | 508 | 558 |57.8 749 [722 | 24| 08| 01 ] 02| 01 ] 05
Podmioty zewnetrzne 66,1 | 702 | 683 | 689 | 702 [733 | 19| 29| 02 ] 00| 23| 02
Zakup 63,3 (947 [832 | 735 |67,7 (706 | 36 ) 21 ] 00| 03 | 04 | 03
Srednlo 50,6 |57,8 632 |60.6 |646 (649 | 22 | 14 ] 11| 07 | 10 ] 05

Forma wiasnosci Buraki cukrowe Pastewne

1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2001 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2001
Administrowanie 32| 32{38) 48] 36 00 |187 [174 {141 |180 | 71 | 111
js. SP 38 | 45| 64 60 66| 7.3 207 [21,4 |220 | 143 [178 | 199
Roglinna 16120 25 27| 31| 24 | 189 | 151 {171 |162 | 79 | 81
Zwierzeca 1316 11 ] 12| 23| 26 | 257 302 | 310 | 121 [ 244 | 264
Komercyjna 68| 741103 99 |10,0 [105 {198 | 21,0 [ 21,1 | 141 [ 196 | 21,1
Dzierzawa 31381 46| 61 ] 63| 64 (185 (135 |121 [183 | 73 | 81
Spéiki pracownicze 251 271 42| 48| 68| 72 (152 (109 | 11,1 | 203 [ 112 | 128
Menadzerska 46 | 63| 95| 94| 43| 42 |53 |207 | 142 | 179 | 44 | 83
Podmioty zewnetrzne 152330 66| 68| 67 [131 | 76 [131 [155 | 54 | 44
Zakup 22 - 01220 21 - -1301(122 ]| 90| 66
Srednio 34 | 38| 49|54 58 60 (191 |165 |153 |165 |109 | 114

Zrédio: Badania IERIGZ — Wyniki produkcyjno-ekonomiczne..., op. cit.

zacji. Podobne zmiany wystepuja w gospodarstwach dzierzawionych,
przy czym wzroslo zainteresowanie ich zakupem, wiazace si¢ prawdo-
podobnie ze zblizajacym si¢ terminem wejécia Polski do UE i oczeki-
waniami zwigzanymi z poprawa koniunktury w rolnictwie, a zwlasz-
cza wzrostem cen ziemi rolniczej. Z badan IERIGZ wynika, ze prawie
85% dzierzawcéw wielkoobszarowych gospodarstw (sposréd bada-
nych 95) bylo zainteresowanych zakupem majatkéw. Za gtéwna bariere
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realizacji tych zamierzefi dzierzawcy wymieniali, oprécz braku ka-
pitatu i preferencyjnych kredytéw, przede wszystkim nieuregulowane
stany prawne uzytkowanych gospodarstw.

Duza czes¢ gospodarstw zmienila swéj obszar (wedlug badan
IERIGZ przeszlo trzecia czgs¢), przy czym 2/3 z nich zmniejszylo, a 1/3
(gtéwnie mniejszych) powiekszyto obszar. Najwieksze zmiany po-
wierzchni gospodarstw nastapily w gospodarstwach administrowanych,
w jednoosobowych spétkach Agencji o profilu roslinnym oraz w gospo-
darstwach dzierzawionych. Istotne zmiany nie nastgpily natomiast
w gospodarstwach zakupionych.

We wszystkich formach wlasnosciowych gospodarstw wielkoob-
szarowych nastgpily tez zmiany w rolniczym uzytkowaniu ziemi.
Zwiekszyt sie udzial gruntéw ornych kosztem uzytkéw trwalych (zie-
lonych i sadéw). Nadal - w zwigzku z nieoplacalnoscia upraw, zwlasz-
cza na glebach stabych - utrzymuje sie znaczny udziat gruntéw odlogo-
wanych, zwlaszcza w gospodarstwach zakupionych i dzierzawionych
przez podmioty zewnetrzne.

W gospodarstwach wielkoobszarowych w dalszym ciggu utrzy-
muje si¢ przewaga produkcji roslinnej nad zwierzecy, zwlaszcza w gos-
podarstwach zakupionych i dzierzawionych. W strukturze zasiewéw
dominuja uprawy zbozowe (gléwnie pszenica) oraz rzepak i buraki
cukrowe, a nastepuje spadek upraw ziemniakéw i rodlin pastewnych.
W produkcji zwierzecej nastepuje jej ograniczenie, a nawet likwidacja.
Stale utrzymuje sie niski poziom chowu bydta i spadek chowu trzody
chlewnej, gléwnie w gospodarstwach zakupionych, dzierzawionych
oraz w jednoosobowych spétkach Agencji.

Istotne zmiany w wielkoobszarowych gospodarstwach nastapity
w zatrudnieniu. W latach 1998-2002 zatrudnienie spadlo z 54 os6b
pelnozatrudnionych na 100 ha UR do 4,0, przy czym najwigksze ogra-
niczenie zatrudnienia miato miejsce w gospodarstwach zakupionych
i komercyjnych jednoosobowych spétkach Agencji, a wzrost nastapit
w gospodarstwach administrowanych.

Niepokojagcym zjawiskiem jest znaczne ograniczenie mozliwosci
gospodarstw we wprowadzaniu nowych technik i technologii produkcji,
postepu biologicznego, modernizacji gospodarstw i procesu inwestycyj-
nego. W wyniku zmniejszania sie nakladéw inwestycyjnych nastapito
duze ograniczenie, a nawet zaprzestanie modernizacji majatku produk-
cyjnego. Zjawisko to utrzymuje sie od 1997 r., od 1999 r. nasililo sig, a in-
westycje na modernizacje potencjalu produkcyjnego nie zapewniaty re-
produkgji rozszerzonej majatku.
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2.2. Spoteczne konsekwencje transformacji
parnistwowego rolnictwa

Jesli zmiany w strukturach wiasnosciowych, produkcyjnych i orga-
nizacyjnych gospodarstw panistwowych mozna okresli¢ mianem racjona-
lizacji i modernizacji to okreslenie loséw ludzi i calej spolecznosci
zwigzanej z PGR-ami jest problemem bardziej zlozonym. ,Paupery-
zacja”, ,marginalizacja”, ,gingcy Swiat”, ,anomia”, ,ludzie z prze-
szlosci”, under class — to najczesciej uzywane okreslenia tej zaréwno nie-
marginalnej liczebnie — liczacej 475 tys. pracownikéw, a wraz z rodzinami
ok. 2 mln 0séb - jak i skoncentrowanej przestrzennie grupy spoleczne;.

Marginalizacja ekonomiczna i spoleczna objela, obok pracownikéw
bytych ppgr i ich rodzin, réwniez cale osiedla popegeerowskie. Wpraw-
dzie budownictwo tych osiedli miato wiele cech negatywnych (podobnie
jak socjalistyczne budownictwo w miastach), a ich lokalizacja z goéry
zakladala marginalizacje w stosunku do wiejskiej sieci osadniczej, to jed-
nak poprawa warunkéw mieszkaniowych zalég pracowniczych byla nie-
kwestionowanym osiggnieciem PGR-6w. W osiedlach tych oprécz sub-
stancji mieszkaniowej znajdowaly sie tez obiekty o charakterze socjalnym:
przedszkola, zlobki, osrodki zdrowia, obiekty sportowe i kulturalne.
W niektérych gminach obiekty te stanowily powazng, a czesto jedyna
czes¢ infrastruktury spotecznej i decydowaly o ksztattowaniu opieki soc-
jalnej i zyciu kulturalnym mieszkaricéw wsi. Ich likwidacja zubozyla niek-
tére regiony kraju i spowodowata pustke socjalno-kulturows, ograni-
czajac dostepnosé do nich mieszkaricom wsi i matych miasteczek.

Doktrynalna, liberalna polityka zastosowana wobec PGR-6w spo-
wodowala stopniowe zubozanie pracownikéw rolnych, ktérzy w rezul-
tacie stali sie bezrobotnymi, bez perspektyw na jakiekolwiek zatrudnie-
nie. Ponadto spoleczno$¢ pegeerowska zostala w dotkliwy sposéb
wykluczona z czerpania korzysci z transformacji systemowej gospodarki
Polski, pozostawiona swojemu losowi i potraktowana ze szczegdlng obo-
jetnoscig. Pracownicy likwidowanych ppgr nie zostali uwlaszczeni, nie
otrzymali zadnych odszkodowan, akcji prywatyzowanych przedsie-
biorstw, z ktérymi zwigzali swéj byt i pomnazali majatek ani w Zaden
sposéb nie uczestniczyli w korzysciach prywatyzacji, tak jak w gérnic-
twie, telekomunikagji i innych branzach przemystu.

Drastyczna redukcja zatrudnienia i zwigzane z nim bezrobocie
strukturalne stalo si¢ jednym z istotnych probleméw przeksztalceri res-
trukturyzacyjno-wlasnosciowych sektora paristwowego rolnictwa. Bez-
robocie ze wzgledu na jego duza koncentracje w péinocnych i zachod-
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nich regionach kraju stanowi powazny problem spoleczny, gospodar-
czy i moralny. Na tych obszarach PGR-y byly przewaznie jedynymi
zakladami pracy, a zwalniani pracownicy — najczesciej nie przygoto-
wani do samodzielnego dzialania — stracili szanse na uzyskanie jakie-
gokolwiek zatrudnienia, stanowigcego podstawy bytu ich rodzin. Do-
tychczasowe dzialania — pomoc w postaci zasitkéw, stosowanie réznych
form przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji zawodowej - tylko
w niewielkim stopniu rozwigzaly problem bezrobocia. Wedlug Stanisz-
kis (1999) ,,... mamy zatem sytuacje drastycznego naruszenia relacji mie-
dzy paristwem a spoleczenistwem, ucieczke panstwa od odpowiedzial-
nosci, a rownoczesnie odspotecznienie”.

Szczeg6lnie niepokojacym zjawiskiem jest brak perspektyw dla
0s6b w wieku produkcyjnym, zwlaszcza miodego pokolenia za-
mieszkalego w izolowanych spofecznie i ekonomicznie oraz nawet ko-
munikacyjne, biednych osiedlach. Ta grupa spofeczna wylaczona zostala
zaréwno z uczestnictwa w tworzeniu postepu gospodarczego i cywiliza-
cyjnego, jak i korzystania z jego owocéw (por. Wilkin 1998) Ograniczenie
dostepu do ksztalcenia, nikle szanse na znalezienie zatrudnienia, powo-
duja apatie oraz dalsza reprodukcje biedy, a takze wzrost zjawisk patolo-
gicznych.

Wielkos¢ i regionalne zréznicowanie bezrobocia popegeerow-
skiego nigdy nie byla i nie jest dostatecznie udokumentowana statys-
tycznie. Proces likwidacji PGR-6w i restrukturyzacji wielkoobszaro-
wych gospodarstw spowodowal blisko czterokrotng redukcje
zatrudnionych tam pracownikéw (w 1989 r. - 475 tys.) W latach 1989-
2000 prace w panistwowym rolnictwie stracilo ok. 346 tys. osob, z czego
przeszio potowa (ok. 180 tys.) jeszcze przed restrukturyzacja gospo-
darstw, do 1992 r. Nalezy podkresli¢, Zze w Zadnym z transformujacych
sie dzialéw gospodarki polskiej redukcja zatrudnienia nie byla tak duza
i nie byla przeprowadzona w tak krétkim okresie.

Tylko cze$¢ zwolnionych pracownikéw PGR-6w skorzystala
z mozliwosci wezesniejszego przejScia na emerytury i renty, cze$¢ zna-
lazla zatrudnienie u nowych wiascicieli gospodarstw, lub u innych pra-
codawcow, nieliczni (o okreslonych kwalifikacjach) podjeli dzialalnosé
na wiasny rachunek.

Szacunkowe dane dotyczace bezrobotnych w sektorze rolnictwa,
lesnictwa i fowiectwa, ktére s3 wynikiem Badann Aktywnosci Ekono-
micznej Ludnosci (BAEL) GUS oraz dane Krajowego Urzedu Pracy
o bezrobotnych zarejestrowanych w Rejonowych Urzedach Pracy nie
oceniaja w pelni skali tego zjawiska.
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Wedtug licznych badan, przeprowadzonych wséréd zalég bylych
PGR-6w w réznych regionach Polski (m.in. Wilkina, Psyk-Piotrowskiej, Ja-
siulewicza, Zdrojewskiego, Rydza, Zglifiskiego, Kaczmarek) liczbe po-
pegeerowskich bezrobotnych nalezy oszacowa¢ na 30-50% czynnych za-
wodowo czlonkéw rodzin zamieszkalych w osiedlach popegeerowskich.
Wedlug badann Wilkina (1998) przeprowadzonych w popegeerowskich
gminach wojewdédztw pétnocno-wschodnich, tylko czesé tych, ktérzy stra-
cili prace przed 1992 r. stanowili emeryci i rencisci, znaczng czes¢ stanowili
natomiast pracownicy ppgr, ktérzy stali sie trwale bezrobotnymi.
Szczegolowe i bardzo interesujgce badania Kaczmarek (1999) w rejonach
o najwiekszym udziale wlasnoscib. ppgr w woj. szczecifiskim wskazujg, ze
prace w PGR-ach stracila ponad polowa zatrudnionych, z czego 27% to
bezrobotni, a 25% osoby, ktére przeszly na renty, emerytury lub urlopy wy-
chowawcze. Tylko 30% znalazto prace u nowych gospodarzy bytych ppgr,
niecale 20% w innych zakladach, a dzialalno$¢ na wilasny rachunek podjeto
tylko 1,5% bylych pracownikéw PGR-6w.

Réwniez wczedniejsze badania autora opracowania w o$miu
osiedlach popegeerowskich (zlokalizowanych w réznych czesciach
kraju) prowadzone w ramach projektu Omega-PHARE w 1995 r. wska-
zywaly, ze bezrobocie obejmowalo co najmniej 40% aktywnych zawo-
dowo b. pracownikéw ppgr.

Socjologowie postrzegaja los spoleczenstw popegeerowskich w ka-
tegoriach anomii i marginalizacji (wylaczenia). Tarkowska (1998) ze
wzgledu na utrwalanie sie sytuacji ubdstwa, zaleznosci od instytugji po-
mocy spolecznej, rozpad wiezi rodzinnych i sasiedzkich, izolacje prze-
strzenng i spoteczng, pozbawienie mozliwosci, i co bardziej istotne, moty-
wacji do zmiany losu, kontakty z przestepczoscia i poglebiajace sie
zjawiska patologiczne oraz przekazywanie tych negatywnych zjawisk
z pokolenia na pokolenie uwaza, ze postpegeerowska biede mozna po-
réwnywac z etnicznymi gettami w wielkich miastach amerykarnskich i za-
chodnioeuropejskich i rozpatrywac¢ w kategoriach under class. Mozna tez
nazwac ta grupe spoleczna , klasa z przesztosci”, wychodzac z zalozenia,
ze stanowi ona ludzi zbednych, nikomu niepotrzebnych i nie mieszcza-
cych si¢ w obecnych strukturach spoleczeristwa. (por. Mokrzycki 1997).

Dotychczasowe formy zapobiegania bezrobociu oraz aktywizacja
zawodowa 0s06b, ktére utracily zatrudnienie — mimo réznorodnosci form
i duzego zaangazowania AWRSP, Krajowego Urzedu Pracy, Funduszu
Aktywizacji Bezrobotnych, Agencji Rozwoju Regionalnego, PHARE i in.
- nie sa wystarczajace, a ich rezultaty mimo wszystko sa mato skuteczne.
Nalezy podkresli¢, ze AWRSP, szczegélnie w ostatnim okresie nasilila
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dzialania na rzecz zachowania istniejgcych miejsc pracy i tworzenia no-
wych dla bytych pracownikéw ppgr (fundusze poreczycielskie, prefe-
rencyjne linie kredytowe, mikropozyczki, czesciowa refundacja kosztéw
wynagrodzenia pracodawcom tworzacym nowe miejsca pracy w sekto-
rach pozarolniczych, kursy, szkolenia, prace interwencyjne itp.). W wy-
niku tych dzialan zatrudnienie znalazio przeszlo 10 tys. oséb. W celu
lagodzenia skutkéw bezrobocia Agencja prowadzi lub sponsoruje
dzialalnos¢ na rzecz réznych form pomocy materialnej dla rodzin pra-
cownikéw bytych ppgr. Od 1998 r. Agencja stworzyla wiasny program
stypendialny dla miodziezy ze Srodowisk popegeerowskich, z ktérego
w roku szkolnym 2002 /2003 skorzystalo ponad 40 tys. uczniéw. Wspol-
nie z innymi instytucjami wspétuczestniczy ona w programach stypen-
dialnych dla mlodziezy gimnazjow i wyzszych uczelni, jest tez organi-
zatorem i sponsorem wypoczynku letniego dla dzieci, glownie
z wielodzietnych rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej
(w 2002 1. 21 316 dzieci wypoczywalo na koloniach i 5710 dzieci na
pétkoloniach). W 2002 r. Agencja sfinansowala takze dozywianie ok.
80 tys. dzieci i dowozenie ok. 15 tys. dzieci do szkél.

2.3. Efekty ekonomiczne restrukturyzacji i prywatyzacji
paristwowego rolnictwa

Ocena stanu ekonomicznego gospodarstw powstalych z majatku
b. ppgr przejetych przez Skarb Pafistwa i znajdujacych sie w réznych,
zmieniajacych sie formach organizacyjnych i wlasnosciowych jest nie-
zmiernie skomplikowana i zréznicowana. Licznie publikowane dane
dotyczace spadku produkeji od 1989 r. wymownie $wiadcza o sytuacji
ekonomicznej tego sektora gospodarki rolnej i moga stanowi¢ podstawe
negatywnej oceny dotychczasowego okresu transformacji. Nie nalezy
jednak zapominaé, Ze rézne formy przeksztalcen ppgr rzutuja na ich
kondycje ekonomiczno-finansowa, ktéra zalezy w duzym stopniu od
mozliwosci przystosowania si¢ do warunkéw gospodarki rynkowej,
a przede wszystkim od ogélnego rozwoju calego rolnictwa — malejacej
oplacalnosci produkgji, (wzrost cen srodkéw produkgji przy malejacych
cenach zbytu produktéw), malo oplacalnym systemie kredytowym,
trudnosciach w zbycie produktéw itp.

Trudno jest odpowiedzie¢ jednoznacznie na pytanie, czy zre-
strukturyzowane i przeksztalcone w rézne formy wlasnosciowe obecne
przedsiebiorstwa i gospodarstwa przynosza wigksze efekty produk-
cyjne niz dawne ppgr. Wynika to z ich r6znorodnosci i ciggtych zmian
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form prawnych i realizowanych przez nie kierunkéw dzialalnosci,
zmiany statystycznej klasyfikacji — a co za tym idzie, braku danych po-
réownawczych — jak tez z zupelnie innych zasad funkcjonowania daw-
nych, dotowanych przez panstwo PGR-6w i obecnych przedsigbiorstw
i gospodarstw powstalych z majatku ppgr.

Przeprowadzona analiza zmian produkgji rolniczej w latach 1989-
-1997, uwzgledniajgca 16 wojewddztw najbardziej popegeerowskich
oraz dostepne w statystyce dane o produkcji podstawowych produk-
téw rolnych (zboza, ziemniaki, buraki cukrowe, poglowie bydla
i trzody oraz produkcja Zywca miesnego i mleka) w ograniczonym za-
kresie pozwolila odpowiedzie¢ na to pytanie (por. Zglifiski 2000).
U podstaw tej analizy tkwilo zalozenie, Ze w wojewddztwach najbar-
dziej pegeerowskich, w ktérych w 1989 r. sektor panstwowy zajmowat
najwieksze powierzchnie uzytkéw rolnych, réwniez obecnie znajduje
sie najwiecej juz zrestrukturyzowanych i przeksztalconych w rézne
formy wlasnosciowe gospodarstw i przedsiebiorstw popegeerowskich.

Gwaltowne zalamanie produkgji rolniczej bylo znacznie wieksze
w wojewddztwach popegeerowskich niz w innych rejonach kraju,
a proces transformagcji rolnictwa parfistwowego przyczynil sie do znacz-
nej ekstensyfikacji produkgji rolnej (wyjatek stanowita produkcja bura-
kéw cukrowych). Nastgpil wzrost mniej pracochtonnej i kapitatochlon-
nej produkcji roslinnej, ukierunkowanej na produkcje zb6z, szczegélnie
pszenicy oraz rzepaku. Zanotowano znaczny regres w produkcji zwie-
rzecej, szczegdlnie chowie bydla i produkcji mleka. Gospodarstwa po-
pegeerowskie w wigkszym stopniu przystosowuja swoja dzialalnos¢ do
warunkéw rynkowych kierujgc sie koniunkturalng oplacalnoscia pro-
dukgji i maksymalizacjg zyskéw. Monokultura zbozowa, oraz oparcie
upraw tylko na nawozeniu mineralnym stosowane w dlugim czasie
mogga sie przyczyni¢ do zmniejszenia urodzajnosci gleb i w przysztosci
pogorszenia warunkéw gospodarowania.

Analizy wynikéw ekonomiczno-finansowych gospodarstw Skarbu
Paristwa przedstawione w corocznych Raportach AWRSP i publikacjach
GUS oraz przedstawione juz wyzej wyniki ekonomiczno-produkcyjne
gospodarstw wielkoobszarowych powstatych z majatku bylych ppgr
sporzadzane corocznie przez IERIGZ, jak tez rentownos¢ 300 najlepszych
przedsigbiorstw rolnych powstalych z majatku PGR-6w, wyr6znionych
w corocznych rankingach ,,Nowego Zycia Gospodarczego” wskazuja na
trudna i pogarszajaca si¢ sytuacje gospodarstw po bylych PGR-ach.

Wedtug badar IERIGZ sytuacja ekonomiczno-finansowa gospo-
darstw mierzona wskazZnikiem rentownosci we wszystkich formach
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wlasnosciowo-organizacyjnych, po duzym spadku w latach 1997-1999.
bedacym efektem niekorzystnych rynkowych warunkéw rozwoju rol-
nictwa oraz niewielkiej poprawie w 2000 r., w 2001 r. ulegta znowu po-
gorszeniu (ryc. 20.).

O =+ N W h oo

1991 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

5l przychody 0 koszty B \skaznik rentownosci

20

10 | e /‘\\\.

oL | R
s ‘ " ‘

-40 /1

50 }
|
|
-60 : :
1991 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
—4@—— administrowanie — - — - jednoosobowa spétka
----A---- dzierzawa —@— zakup — $rednio

Ryc. 20. Przychody i koszty oraz wskaznik rentownosci (w tys. zt/1 ha UR)
w wielkoobszarowych gospodarstwach powstatych z bytych PGR-6w
(na podstawie badan IERIGZ wybranych przedsiebiorstw)
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W 2001 r. dodatni wynik osiggnely jednoosobowe sp6tki SP i gospo-
darstwa zakupione, a straty gospodarstwa dzierzawione. Tylko 25% bada-
nych gospodarstw osiggnelo dobre wyniki ekonomiczno-finansowe
(wskaznik rentownosci powyzej 10%) Byly to gospodarstwa mniejsze ob-
szarowo (Srednio ok. 600 ha), o dobrych glebach, nastawione na produkcje
roslinng. Taki sam odsetek gospodarstw (25%), znacznie wigkszych obsza-
rowo, wykazalo straty, a w 65% z nich byly one znaczne (wskaznik ren-
townosci ponizej 10%). Sredni poziom sprawnosci gospodarowania
(wskaznik rentownosci od 0-10%) osiggneto 47,3% badanych gospodarstw.

Podobne wyniki oceniajgce skutki transformacji rolnictwa pari-
stwowego zawierajg kolejne (juz 8) Rankingi 300 najlepszych przedsie-
biorstw rolnych wedlug sytuacji ekonomiczno-finansowej opracowywane
przez pracowmkow IERiGZ i zamieszczane ,Nowym Zyciu Gospodar-
czym”. Podstawg oceny sytuacji finansowo-ekonomicznej gospodarstw
byl syntetyczny wskaznik stanowigcy sume czterech wskaznikéw
czastkowych: rentownosci dzialalnosci gospodarczej, kreowania war-
tosci dodanej, pokrycia kosztéw zobowigzan nadwyzka finansowa oraz
wydajnos¢ pracy. Wedlug ostatnich badan w z 2001 r. najlepsze efekty
w zakresie sprawnosci gospodarowania wykazaty gospodarstwa catko-
wicie wykupione, czesciowo wykupione i dzierzawione, najgorsze za$
gospodarstwa administrowane. Wyniki badan autoréw potwierdzaja
stusznos¢ przyjetej koncepcji przeksztalceri wlasnosciowych rolnictwa
parnistwowego. Wyniki rankingu z 2001 r. zawiera tab. 5.

Na uwage zastuguja wysokie pozycje gospodarstw dzierzawio-
nych przez sp6tki pracownicze (2 w pierwszej dziesigtce i 19 w pierwszej
setce), w tym utrzymujaca pierwsza lokate od 2000 r spétka Agro-Mays
Sanniki. Wéréd 100 najlepszych przedsiebiorstw znalazlo sie tez 12 jedno-

Tabela 5
Ranking 300 najlepszych przedsigbiorstw rolnych w 2001 r.
wedlug sytuacji ekonomiczno-finansowej
Forma wlasnosci W pierwszej
10 20 50 100 200 300

Jednoosobowe Spétki Agenciji 1 3 6 12 31 49
Administrowanie - 0 - 3 4 7
Dzierzawy os6b fizycznych 2 3 7 9 13 20
Dzierzawy sp6tek pracowniczych 2 4 10 19 39 65
Dzierzawy pozostate - 2 3 15 22 30
Przedsiebiorstwa zakupione 4 5 11 13 23 25
Przedsiebiorstwa czesciowo-zakupione - - 7 12 27 41
Rolnicze Spétdzielnie Produkcyjne 1 3 6 16 39 61
Pozostate - - - 1 2 2
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osobowych spétek Agencji (mimo wigkszego zatrudnienia i najmniejszej
wydajnosci pracy), wéréd nich zajmujgca 5 pozycje (2 w 2000 r.) Stadnina
Koni Michaléw, 11 pozycje - OHZ Kamieniec Zgbkowiecki i 18 pozycje
HZ i NR Polanowice.

4. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
postpegeerowskich obszaréw wiejskich

Obszary postpegeerowskie ze wzgledu na swoja specyfike zostaty
wyréznione w wielu dokumentach rzagdowych jako region strategiczny
wymagajacy odmiennej, szczegdlnej koncepcji rozwoju rolnictwa i ob-
szarow wiejskich, m.in. w kolejnych projektach Narodowej Strategii Roz-
woju Regionalnego, Spdjnej Polityce Strukturalnej Rozwoju Obszardw Wiej-
skich i Rolnictwa i Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.
W dokumentach tych podkredla sig, ze jest to region o dominacji wiel-
koobszarowych gospodarstw rolnych, wymagajacych pilnego uporzad-
kowania wlasnosciowych aspektéw struktury agrarnej oraz koncepcji
rozwoju rolnictwa. Nieuporzagdkowana wlasnosé, umowy dzierzawne
nie obligujace do zachowania réwnowagi ekologicznej w rolnictwie, nie-
doinwestowane gospodarstwa wielkoobszarowe, rozpowszechniona
monokultura zbozowa - prowadza do degradacji rolnictwa. Skutki spo-
leczne i przestrzenne transformacji doprowadzity do zjawisk kryzyso-
gennych i degradacji obszaréw wiejskich.

Potwierdza to analiza poréwnawcza przeprowadzona przez
autora uwzgledniajaca 10 gléwnych cech charakteryzujacych rozwdj
spoleczno-gospodarczy obszaréw wiejskich w poszczegblnych woje-
woédztwach, skonstruowanych na podstawie 30 szczegétowych wskaz-
nikéw dla roku 20008. Indeks rozwoju spoleczno-gospodarczego obsza-

8 X1 — Produktywnos¢ czynnika pracy i produktywno$¢ ziemi (1) stosunek wartos¢
dodanej brutto w rolnictwie do wielkosci pracujacych w rolnictwie — produktywnos¢ pracy,
(2) stosunek warto$ci brutto w rolnictwie do uzytkéw rolnych — produktywnos¢ ziemi;

X2 - Praca i bezrobocie na wsi (3) pracujacy na wsi - ludnoé¢ w wieku produkcyjnym,
(4) stopa bezrobocia na wsi, (5) udziat bezrobotnych na wsi w ogélnej liczbie bezrobotnych;

X3 - Wielofunkcyjno$¢ na obszarach wiejskich (6) pracujacy poza rolnictwem na
wsi, (7) zaklady 0s6b fizycznych na wsi na 1000 ludnosci;

X4 - Poziom infrastruktury na obszarach wiejskich (8) syntetyczny wskaznik
wyposazenia w infrastrukture opracowany przez D. Kotodziejczyk: wodociag, kanali-
zacja, drogi, abonenci telefoniczni;

X5 — Edukacja (9) odsetek dzieci w przedszkolach wiejskich na 1000 oséb w wieku 3-
-6 lat, (10) odsetek dzieci w osrodkach przyszkolnych na 1000 oséb w wieku 3-6 lat,
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Ryec. 21. Indeks rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich
wedlug wojewddztw

réw wiejskich (rozszerzony indeks HDI — Human Development Index)
skonstruowano standaryzujac nieporéwnywalne cechy wzgledem ich
poziomu krajowego i zastepujac je zmiennymi znormalizowanymi. Ilo-

(11) wyposazenie szkét podstawowych na wsi w pracownie komputerowe, (12) odsetek
miodziezy w szkolach podstawowych na wsi objetych nauczaniem jezykéw obcych, (13)
uczniowie szkét ponadpodstawowych na 1000 mieszkaricéw, (14) absolwenci liceéw i $red-
nich szkét zawodowych w ogéle miodziezy w wieku 18-19 lat w roku 2000/2001;

X6 — Zdrowie na wsi (15) liczba ludnosci przypadajaca na 1 osrodek zdrowia na
wsi, (16) liczba ludnosci przypadajaca na 1 apteke na wsi, (17) porady w osrodkach i am-
bulatoriach na 1 mieszkarica;

X7 — Opieka spoteczna na wsi (18) osoby korzystajace ze srodkéw pomocy spo-
tecznej na 10 000 mieszkaricéw, (19) wydatki na 1 osobe z budzetéw gmin na pomoc so-
cjalna, (20) wydatki na pomoc spoleczng w ogéle wydatkéw z budzetéw gmin;

X8 — Mieszkania na wsi (21) wyposazenie mieszkan w wodociag (%), (22) wy-
posazenie mieszkan w ustep (%), (23) wyposazenie mieszkari w lazienke (%) ,( 24) wypo-
sazenie mieszkan w gaz sieciowy (%), (25) wyposazenie mieszkan w c.o0. (%), (26) miesz-
kania nowo wybudowane na 1000 ludnosci (2000 r.), (27) mieszkania nowo wybudowane
na 1000 zawartych malzeristw;

X9 - Budzety gmin (28) wiasne dochody budzetéw gmin na 1 mieszkarica,
(29) udzial dochodéw wiasnych w dochodach ogétem, 30) wydatki z budzetéw gmin na
1 mieszkarica;

X10 — Przestepczosé na wsi (31) przestepstwa na 10 000 mieszkaricéw.
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raz, w ktérym dzielng jest suma wszystkich szczegétowych, a nastepnie
10 gléwnych cech, a dzielnikiem liczba cech stanowi czastkowy,
a w konsekwencji og6lny indeks rozwoju spoleczno-gospodarczego ob-
szar6w wiejskich. Najnizsze wartosci osiggnat on w wojewdédztwach
popegeerowskich, zwlaszcza w warminsko-mazurskim, zachodniopo-
morskim i lubuskim, mimo relatywnie wysokich wskazZnikéw produk-
tywnosci pracy i ziemi i szczeg6lnie wysokich wskaZznikéw wielofunk-
cyjnosci (zaklady 0séb fizycznych i zatrudnienie pozarolnicze) w woj.
zachodniopomorskim i lubuskim (ryc. 21).
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