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FUNDUSZE CELOWE
JAKO ZRODLO FINANSOWANIA
INWESTYCJI INFRASTRUKTURALNYCH
NA OBSZARACH WIEJSKICH

Abstract: This article is aimed at presenting the domain of the financial support
granted to rural gminas in Lubelskie voivodship in 1999-2002 by The Regional
Fund for Environmental Protection and Water Management in Lublin. On the
basis of the analysis conducted we can conclude that the Fund has supported
investments in the domain of water management and water, air and land pro-
tection by landing loans and subsidies. This grant is particularly important for
agricultural areas, notably these ones where needs are patently the greatest and
the financial potential of gminas is on a low. Situation like that has a place in Lu-
belskie voivodship.
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Wstep

Fundusze celowe, zwane takze parabudzetami, stanowia forme
organizacyjno-prawng sektora finanséw publicznych!. Tworzone sa na
mocy ustaw. Gromadzg $rodki pienigzne ze Sciéle okreslonych Zrédet
i przeznaczaja je na Scisle okreslone cele. Podkreéla sig, ze ich zaletg jest
zapewnienie cigglosci finansowania zadan oraz mozliwos¢ kumulacji
srodkéw finansowych, zas wadga — zwlaszcza w sytuacji wystepowania
duzej liczby funduszy celowych — rozdrobnienie srodkéw publicznych
oraz matla elastycznos$¢ gospodarowania nimi.

Jednym z bardziej znanych w naszym kraju funduszy celowych
jest Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

1S. Owsiak: Finanse publiczne — teoria i praktyka. PWN, Warszawa 1999, 5.130-136.
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(NFOSiGW) oraz Wojewodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gos-
podarki Wodnej (WFOSIGW). Zostaly powolane 3 czerwca 1993 r. na
mocy nowelizacji Ustawy z 31 stycznia 1980 r. 0 ochronie i ksztattowaniu
$rodowiska. Tworzg system redystrybucji srodkéw pochodzacych
z wplywoéw za korzystanie z zasobéw Srodowiska i stanowig jedno ze
Zrédel finansowania inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej,
przynoszacych korzysci ekologiczne.

Celem w prezentowanym opracowaniu jest ukazanie zakresu
wsparcia finansowego udzielonego przez Wojew6dzki Fundusz Och-
rony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie wiejskim gminom
woj. lubelskiego w latach 1999-2002.

1. Zasady funkcjonowania
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Lublinie

Zasadniczymi zrédtami przychodéw WFOSIGW sa:
e oplaty za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska oraz kary za prze-
kraczanie norm ekologicznych,
e zwroty rat kapitalowych oraz odsetki od udzielonych pozyczek,
e dochody z operacji kapitalowych i odsetek bankowych.
Zestawienie przychod6w WFOSiGW w Lublinie za lata 1999-2002
zawiera tabela 1. Wynika z niej, ze wplywy z tytutu oplat i kar za ko-
rzystanie ze srodowiska stanowily od 44,4% (1999) do 39,3% (2002), na-
tomiast zwroty ‘rat kapitalowych pozyczek wraz z odsetkami — od

Tabela 1
Przychody WFOSIGW w Lublinie w latach 1999-2002
Wyszczegélnienie 1999 2000 2001 2002

wiys.zl | w% | wtys.zt | w% | wiys.zt | w% | wiys.2l | w%

Wplywy z opfat i kar 201096 | 441 | 186945 | 37,3 | 179804 | 323 | 218488 | 393

2Zwrot rat pozyczek 167234 | 367 | 202202 | 404 | 27359,0 | 493 | 269527 | 485

Odsetki od pozyczek 50758 | 11,0 | 71314 | 143 | 75754 | 136 | 48324 | 87
Przychody z operacii kapitatowych

i odsetki bankowe 32455 | 71| 28321 | 57| 20416 | 37| 16818 | 30

Pozostale przychody 4125 | 10 ] 11149 | 23 5730 | 11 2093 | 05

RAZEM 45566,8 | 100,0 | 499931 [100,0 | 55529,4 | 100,0 | 555551 | 100,0

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar z dzialalnosci FOSIGW w Lublinie.
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47,8% (1999) do 57,2% (2002). Z danymi tymi koresponduje tabela 2, za-
wierajaca podstawowe dane dotyczace wydatkéw WFOSiGW w Lubli-
nie. Wynika z niej, ze udzielone pozyczki stanowia rosnaca pozycje wy-
datkowa — od 70,4% (1999) do 76,1% (2002), malejaca natomiast —
dotacje -z 22,4% do 15,9%.

Tabela 2
Wydatki WFOSIGW w Lublinie w latach 1999-2002
Wyszczegéinienie 1999 2000 2001 2002
wiys.2t | w% | wiys.2t | w% | wiys.zl | w% | wiys.zt | wo%
Wyplacone dotacje 10680,7 | 224 (10908,7 | 20,0 | 12377,0 | 21,7 | 71866 | 159
Wyplacone pozyczki 335276 | 704 | 393922 | 723 | 393598 | 69,1 | 343996 | 76,1
Doptaty do kredytow 5542 | 12 4338 | 08 37831 07 2171 05
Pozostate wydatki 28803 | 60| 37323 | 69 | 48781 | 85| 34911 | 75
RAZEM 476428 11000 | 54467,0 [ 1000 | 569932 | 1000 | 452330 | 100,0

Zrédlo: Jak w tab. 1.

Zaréwno pozyczki, jak i dotacje stanowia wazne instrumenty do-
finansowania inwestycji infrastrukturalnych, realizowanych przez
samorzady terytorialne. Wymagany jednak jest ich wkiad wtasny. Mak-
symalna kwota pozyczki wynosi 80% kosztéw zadania, a dotacji — 50%.
W obu przypadkach konieczne jest uzyskanie efektu rzeczowego i eko-
logicznego. Pozyczki udzielane s do 5 lat, jednak w przypadku pozy-
czek o wartosci przekraczajacej 1 min zl — okres ten moze zosta¢ wydtu-
zony do 8 lat. Oprocentowanie wynosi od 0,4 do 0,6 stopy
redyskontowej weksli w stosunku rocznym, jednak nie mniej niz 4%
rocznie. Pozyczka moze zosta¢ czeSciowo umorzona na wniosek pozycz-
kobiorcy, jesli spetnione s3 lacznie nastepujace warunki:

e zadanie zostalo zrealizowane w terminie;

o zostal osiggniety efekt rzeczowy i ekologiczny zadania;

e splacono co najmniej 70% udzielonej pozyczki;

e pozyczkobiorca wywigzal sie z obowigzku uiszczania oplat za ko-
rzystanie ze Srodowiska i kar za przekroczenie dopuszczalnych
norm ekologicznych.

Maksymalna kwota umorzenia wynosi 30% pozyczonego ka-
pitalu, natomiast odsetki sptacane sa w calosci.
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2. Dziedziny finansowania inwestycji infrastrukturalnych
z zakresu ochrony srodowiska przez WFOSiGW w Lublinie

Dane, stanowiace punkt wyjscia analizy struktury pomocy finan-
sowej udzielonej w latach 1999-2002 przez WFOSiGW w Lublinie,
w pod21ale na dziedziny ochrony srodowiska zawiera tabela 3. Wynika
z niej, ze dziatalnoé¢é Wojew6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Lublinie koncentrowala sie - w analizowanym
okresie — na trzech zasadniczych dziedzinach, tj. ochronie wéd i gospo-
darce wodnej, ochronie powietrza oraz ochronie powierzchni ziemi.

Tabela 3

Pomoc finansowa wyptacona przez WFOSIiGW w Lublinie
w formie pozyczek, dotacji, doptat do oprocentowania kredytéw i obligaciji
na zadania ekologiczne w latach 1999-2002

Wyszczegélnienie 1999 2000 2001 2002

wiys.2b | w% | wiys.zt | w% | wiys.2l | w% | wiys.zt | w%

Ochrona wdd i gospodarka wodna | 24663,7 | 558 | 255848 | 509 | 209935 | 403 | 230465 | 55,1
Ochrona atmosfery 12166,7 | 275 | 107729 | 21,4 | 159641 | 306 | 89954 | 215
Ochrona ziemi 37905 | 86 | 101481 | 202 | 99576 | 191 | 39836 | 95
Ochrona przyrody 9065 | 21| 101481 20| 11387 | 22| 13550 | 33
Edukacja ekologiczna 2982 | 07 4530 | 09 796 | 14 9522 | 23
Inne 23835 | 53 | 23273 | 46| 33416 | 64| 34812 | 83
RAZEM 44209,1 | 100,0 | 503009 | 100,0 | 521151 | 100,0 | 418139 | 100,0

Zrédio: Jak w tab. 1.

W zakresie ochrony wéd i gospodarki wodnej gléwne kierunki fi-

nansowania inwestycji dotyczyly (tabela 4):
budowy i modernizacji oczyszczalni Sciekéw;
budowy sieci kanalizacji sanitarnej;
zwigkszania retencji wod powierzchniowych;
inwestycji przeciwpowodziowych;
budowy i modernizacji stacji uzdatniania wody;
prac dokumentacyjnych.

Wyraznie priorytetowy charakter mialy wydatki zwigzane
z budowa i modernizacja oczyszczalni $ciekéw oraz budowa sieci ka-
nalizacyjnej. W latach 1999-2002 w 27 gminach wiejskich woj. lubel-
skiego Wojew6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej w Lublinie wspart finansowo budowe:
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e 25 wiejskich oczyszczalni Scieké6w o lacznej przepustowosci
11 035 m3/d;

e 16 oczyszczalni Sciekéw dla placéwek oswiatowych i opieki zdro-
wotnej o tacznej przepustowosci 226 m3/d;

Tabela 4

Pomoc finansowa WFOSIGW w Lublinie w zakresie ochrony wéd i gospodarki wodnej
w latach 1999-2002 (w tys. zt)

Wyszczegdinienie 1999 2000 2001 2002

pozyczki| dotacje { pozyczki] dotacje | pozyczki| dotacje | pozyczki| dotacie

Budowa i modernizacja oczyszczalni
$ciekow 9179,1( 590,0 [10386,4| 600 | 68928 250 | 69315 0
Budowa kanalizacji 107325( 371,9 |10609,4| 2305 [10150,2| 56,0 [132834 0
2Zwigkszanie retencji wodnej 220,011 340,9 0123024 | 268011924 | 5818| 5229
Inwestycie przeciwpowodziowe 0] 3140 0] 1825 0] 9499 0| 2270
Stacje uzdatniania wody 975| 600 | 5050 200 344 0| 4416 0
Prace dokumentacyjne 60,0( 8079 0| 250 00| 4673 0] 1873
Inne 0 0| 4000( 8636 | 1760 554,1 0] 6214
RAZEM 21179,1(3484,7 [21900,8|3684,0 |17551,4(3244,7 |212383 {1 558,6

Zrédio: Jak w tab. 1.

e 12 przydomowych oczyszczalni o lacznej przepustowosci 6 m3/d.

Ponadto w 7 gminach wiejskich rozbudowano oczyszczalnie Scie-
koéw uzyskujac przyrost przepustowosci — 471 m3/d.

W latach 1999-2002 WFOSiGW w Lublinie wparl finansowo takze
budowe sieci kanalizacyjnej o 1acznej dtugosci 429,9 km w 38 gminach
wiejskich woj. lubelskiego. )

W zakresie ochrony powietrza pomoc finansowa WFOSIGW do-
tyczyla przede wszystkim (tabela 5):

e modernizacji kottowni, przez zmiane zasilania na gazowe, olejowe
czy biomasg;

e rozbudowe sieci gazowej i cieplowniczej;

e ograniczanie emisji z instalacji przemystowych.

Gminy wiejskie woj. lubelskiego byly beneficjentem Funduszu
w przypadku pierwszego i drugiego typu zadan, natomiast trzeci adre-
sowany byt przede wszystkim do podmiotéw gospodarczych.

W latach 1999-2002 przy wsparciu WFOSiGW w Lublinie wybu-
dowano 304,8 km sieci gazowej i 2403 przylacza w 25 gminach wiej-
skich. Zmodernizowano takze 395 kotlowni weglowych.
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Tabela 5

Pomoc finansowa WFOSIGW w Lublinie w zakresie ochrony atmosfery
w latach 1999-2002 (w tys. zl)

Wyszczegdlnienie 1999 2000 2001 2002

pozyczki| dotacje | pozyczki| dotacie | poZyczki| dotacie | pozyczki| dotacje

Ograniczenie emisji z instalacii
przemystowych 1935,0 0 6939 0] 50640 0f 13690 0
Modernizacja kottowni 50225| 25178 71164 12253| 88635| 647,5] 50785( 4735
Niekonwencjonalne Zrddta energii 0 0 0 0 0 0] 2990 100
Budowa sieci gazowej 1845,0 0] 10440 160] 7600 0] 5890 0
Budowa sieci cigplowniczej 6682 1782 6772 0] 4510 0] 10500 0
RAZEM 9470,7] 2696,0| 95315( 12413[151384| 6475] 83855| 4835

Zrédio: Jak w tab. 1.

W zakresie ochrony powierzchni ziemi, gtéwnymi kierunkami
wsparcia byly (tabela 6):
e budowa wysypisk odpadéw komunalnych;
e budowa zaktadéw utylizacji odpadéw komunalnych;
e likwidacja odpadéw niebezpiecznych.

W latach 1999-2002 przy wsparciu finansowym WFOSiGW
w Lublinie wybudowano 29 gminnych sktadowisk odpadéw komunal-
nych, a 11 dalszych zmodernizowano i rozbudowano. Zaklady utyli-

Tabela 6

Pomoc finansowa WFOSIGW w Lublinie w zakresie ochrony powierzchni ziemi
w latach 1999-2002 (w tys. zl)

Wyszczegdlinienie 1999 2000 2001 2002

pozyczki| dotacje | pozyczki| dotacje | pozyczki| dotacje | pozyczki| dotacje

Budowa wysypisk odpadéw komunalnych |1 687.0 0143580 0 {19900 0 | 5880 0
Budowa zakladow utylizacji odpadow

komunalnych 0 0 (30000 | 121,3 |3325.1 0| 6977 0

Zakup pojemnikéw na odpady komunalne| 631 | 1732 | 177,0 | 1213 | 3271 50 | 2077 0

Organizacja selektywnej zbidrki odpadow | 75,0 0| 1050 0| 3854 0 |17147 0

Likwidacja odpaddw niebezpiecznych 0| 8020 0 120037 | 104 [33300 0 0

Rekultywacja terenow zdegradowanych | 1000 | 999 | 2000 | 120 | 1178 0 837 0

Inne 7263 | 640 | 499 0| 4640 0] 6170 | 739

RAZEM 2651,4 |1139,1 |78899 |22583 66198 |33350 {39088 | 739

Zrédio: Jak w tab. 1.

142



zacji odpadéw powstaly tylko w 3 miastach, natomiast likwidacja od-
padéw niebezpiecznych dotyczyla, zlokalizowanych na obszarach wiej-
skich woj. lubelskiego, tzw. mogilnikéw, czyli skladowisk przetermino-
wanych $rodkéw ochrony rodlin. W analizowanym okresie
zlikwidowano 16 tego typu obiektow.

Zakonczenie

Powyzsze rozwazania sklaniaja do sformutowania kilku wnios-
kéw. Po pierwsze, fundusze celowe moga stanowi¢ wazne Zrédlo po-
zyskiwania $rodkéw finansowych na inwestycje infrastrukturalne na
obszarach wiejskich, zwlaszcza tych gdzie potrzeby w tym zakresie sa
najwieksze, a potencjal finansowy gmin nalezy do najnizszych (taka sy-
tuacja wystepuje m.in. w woj. lubelskim).

Po drugie, w przypadku dziatalnosci Narodowego i Wojew6dz-
kich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej mamy do
czynienia z rzadko wystepujaca zbieznoscig celéw polityki ekologicznej
panstwa z poprawa warunkow zZycia spolecznosci lokalne;.

Po trzecie, dzialalno$¢ Funduszy wymusza na samorzadach sto-
sowanie — powszechnej w Unii Europejskiej — zasady montazu finanso-
wego, tj. Iaczenia srodkéw finansowych z réznych Zrédet, dla osiggnie-
cia okreslonego celu.

Dlatego warto w toku dyskusji nad reforma finanséw publicz-
nych naszego panstwa, zwréci¢ uwage na konieczno$¢ pozostawienia
systemu funduszy celowych zwigzanych z ochrong srodowiska i gos-
podarka wodna. Jest to szczeg6lnie istotne w warunkach szczuplosci
srodkéw finansowych, pozostajacych w dyspozycji panstwa.
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