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Abstract: Social Subsistance and Low Commercial Peasant Agriculture in the Farm
Structure in Poland. The data of the Agricultural Census 2002 was a basis for individual
holdings classification. The following four subsectors were distinguished in relation to
the purposes of the agricultural activity and the value of the commercial agricultural
production: 1) social and subsistance agriculture; 2) low commercial peasant agriculture;
3) semi-commercial agriculture; 4) highly commercial agriculture.

In the second part of the paper the first two of the above categories were characte-
rised and their spatial differentiation was analised. The social and subsistance agricultu-
ral subsector groups holdings, basing on social sources of income (retirement pays and
social revenues). The low commercial peasant agriculture subsector consists of small hol-
dings, producing exclusively and mainly for themselves as well as individual farms with
the value of commercial agricultural production estimated at 3.000-10.000 PLN per year.
In 2002 this subsectors comprised 1. 416,5 thousand farms (72,6 % of the total farms num-
ber) and their share in the total commercial agricultural production amounted 8,8 %.

Wprowadzenie

W rolnictwie polskim w dlugim procesie rozwoju i wzajemnych dostoso-
wan czynnikéw wytworczych wyksztalcit sie¢ dwudzielny ukltad strukturalny.
Pierwszy czlon tego ukladu - opisany przez prof. Waldemara Michne w pre-
zentowanym Biuletynie — stanowia gospodarstwa rozwojowe, towarowe, rela-
tywnie sprawne technicznie i ekonomicznie, inowacyjne i kreatywne, o rozwinie-
tych zwigzkach integracyjnych z sektorami pozarolniczymi, na ogoét wieksze
obszarowo, prowadzone przez rolnikéw bardziej wyksztalconych, w duzej mierze
miodszych, majacych przed sobg dtuzsza perspektywe gospodarowania. Gospo-
darstwa te s3 w stanie konkurowac na rynku UE. Ich liczbe ocenia sie na 500-600 tys.

Drugi czlon tego ukladu rolnictwa - bedacy przedmiotem prezentowanego
opracowania - stanowia gospodarstwa sektora socjalnego, samozaopatrzeniowgo
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i chlopskiego, tradycyjnego rolnictwa drobnotowarowego. W jego skiad wchodzi
1,3-1,5 mIn gospodarstw, na ogot niewielkich obszarowo, ktore w ogdle nie sa
zwiazane z produkgja rolnicza i w duzej mierze bazuja na dochodach z progra-
mow socjalnych, lub w ktérych dziatalnos¢ rolnicza skierowana jest wyltacznie na
wlasne potrzeby wyzywieniowe oraz gospodarstwa o niskiej produkcji towarowej
przeznaczonej na rynki lokalne. Dla znacznej czesci tych gospodarstw jedynym
lub dodatkowym Zrédtem dochodéw jest dzialalnos$¢ pozarolnicza.

Dwudzielnos¢ struktury polskich gospodarstw rolnych rzutujgca na pro-
cesy modernizacji i konkurencyjnosci polskiego rolnictwa ma swoj wyraz prze-
strzenny - silng koncentracje w poszczegdlnych regionach kraju. Jest ona pod-
kreslana przez wielu badaczy, m.in. Wosia (2004), Zegara (2003); Hunka (2000,
2002); Dabkowskiego (2002); Zglinskiego (2004).

Te dwa giéwne sektory gospodarstw nie sa jednak w swoich strukturach
homogeniczne i dlatego tez uwzgledniajac kryterium ich klasyfikowania wedtug
celu prowadzonej dzialalnosci i wartosci wytwarzanej rolniczej produkcji towa-
rowej oraz powigzania z rynkiem, na podstawie danych PSR 2002 wyrézniono
nieco inny, czterodzielny ukiad strukturalny, wyrézniajac w kazdym z opisanych
sektorow po dwa subsektory. Do sektora rolnictwa towarowego zaliczono gos-
podarstwa subsektora rolnictwa sredniotowarowego i gospodarstwa subsektora
rolnictwa wysokotowarowego, natomiast w sektorze rolnictwa socjalnego i drob-
notowarowgo (bedacego przedmiotem opracowania) gospodarstwa subsektora
rolnictwa socjalnego i samozaopatrzeniowgo oraz gospodarstwa subsektora
chlopskiego rolnictwa drobnotowarowego (ryc. 1, 2; tab. 1, 2).

W dwoch charakteryzowanych w opracowaniu subsektorach gospodarstw
rolnych, ktére mozna nazwac ,stagnacyjnymi” lub ,nierozwojowymi” w naj-
wigkszym natezeniu wystepuja negatywne (depresyjne) cechy, na ogot szeroko
oméwione w literaturze, a w prezentowanym opracowaniu tylko zasygnalizo-
wane: slabe lub zadne powigzanie z rynkiem i niski lub Zaden stopien wrazli-
wosci na bodZce ekonomiczne, niewielka zdolnos¢ do akumulacji kapitatu i mate
zapotrzebowanie na postep techniczny i modernizacyjny, znaczne arealy niewy-
korzystanej powierzchni produkcyjnej (grunty odlogowane i ugorowane), nieko-
rzystna struktura agrarna i tendencja do rozdrabniania gospodarstw, nieko-
rzystne cechy demograficzne (starzenie si¢ ludnosci i slabe jej wyksztalcenie),
znaczne nadwyzki pracujacych (stanowigce bezrobocie ukryte).

Przedstawiony uklad sektorowy polskiego rolnictwa jest ogélnie trwaly i,
jak dotad, nie ma przestanek, aby sadzi¢, ,ze Srodki biezacej polityki rolnej,
w tym réwniez platnosci bezposrednie i inne srodki pomocowe UE moga ten
ukltad zasadniczo zmieni¢” (Wos 2003, s. 9). Niemniej jednak, w uktadzie tym
nastepuja pewne transformacje: zwigksza sie rola subsektora gospodarstw naj-
bardziej towarowych (,, polskiego agrobiznesu”) — gléwnie gospodarstw wielko-
obszarowych powstalych w wyniku prywatyzacji gospodarstw popegeerow-
skich, ale réwniez nastepuje powiekszenie liczebnosci gospodarstw subsektora
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Subsektory rolnictwa indywidualnego w 2002 r.

Tabela 1

Gospodarstwa Gospodarstwa o powierzchni (w ha)
Wyszczegdlnienie ogétem 12 25 510 | 1020 | 2030 | 3050 | >50
liczba % % % % % % % %
Subsektor | - rolnictwa socjalnego 540 185 27,7 52,3 32,3 11,6 6,8 2,5 1,2 6,2
- gospodarstwa bez zadnej dziatalnosci 282 059 14,4 27,4 16,2 6.6 4,3 1,4 0,7 3,7
- prowadzace dziatalnos¢ wylgcznie pozarolnicza 51 894 27 4,7 29 1.3 1,0 0,6 0,3 1.5
- produkujgce wytacznie na wlasne potrzeby 206 232 10,6 20,2 13,2 3,7 1,5 0,5 0,2 1,0
Subsektor Il - chlopskiego rolnictwa drobnotowarowego 876 345 449 45,4 59,4 49,8 22,2 11,1 50 2,6
- produkujgce gtéwnie na wiasne potrzeby 496835 25,5 37,7 35,2 15,8 59 1,2 0,4 1,6
- 0 produkgcji rynkowej 3-10 tys. zt 379510 19,4 7,7 24,2 34,0 16,3 9,9 4,6 1,0
Subsektor |ll - rolnictwa sredniotowarowego 319714 16,4 2,1 7,0 31,0 44,6 37,2 19,6 4,6
- 0 produkcji rynkowej 10-30 tys. zt 319714 16,4 2,1 7,0 31,0 44,6 37,2 19,6 4,6
Subsektor IV - rolnictwa wysokotowarowego 215 699 11,0 0,2 1,3 7,6 26,4 49,2 74,2 86,6
- o produkcji rynkowej 30-50 tys. zt 99 561 51 0,05 1,0 49 16,2 25,0 22,2 5,6
- 0 produkcji rynkowej 50-100 tys. z! 76 873 39 0,05 0,2 23 8,1 19,2 33,6 18,7
- o produkcji rynkowej > 100 tys. zt 39 265 2,0 1,0 0,1 0,4 2,1 5,0 18,4 62,3
Razem 19151943 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodto: Tabele 1-7 - obliczenia wiasne na podstawie PSR 2004 r.




Subsektory rolnictwa indywidualnego w 2002 r.

Tabela 2

Gospodarstwa o powierzchni (w ha)

Gospodarstwa
Wyszczegodlnienie ogétem 1-2 2-5 510 | 10-20 | 20-30 | 30-50 | > 50
liczba % % % % % % % %

Subsektor | - rolnictwa socjalnego 540 185 | 100,0 50,0 37,7 9,2 2,3 0,4 0,2 0,2
- gospodarstwa bez zadnej dzialalnosci 282059 | 100,0 50,3 36,1 10,0 2,8 0,4 0,2 0,2
- prowadzgce dziatalnos¢ wytgcznie pozarolniczg 51894 | 100,0 47,4 35,8 11,0 3.8 0,9 0,6 0.5
- produkujgce wylgcznie na wiasne potrzeby 206 232 | 100,0 50,5 40,3 75 1,3 0,2 0.1 0,1
Subsektor Il - chlopskiego rolnictwa drobnotowarowego 876 345 | 100,0 26,8 42,7 242 4,7 1,0 0,5 0,05
- produkujgce glownie na wiasne potrzeby 496 835 | 100,0 39,2 44,7 13,6 2,2 0,2 0,1 0,05
- o produkcji rynkowej 3-10 tys. zt 379510 | 100,0 10,5 40,0 38,2 7,9 2,2 1,1 0,05
Subsektor 11l - rolnictwa sredniotowarowego 319714 | 100,0 3,4 13,8 41,4 259 9,6 57 0,2
- o produkcji rynkowej 10-30 tys. zt 319714 100,0 3,4 13,8 41,4 25,9 9,6 57 0,2
Subsektor IV - rolnictwa wysokotowarowego 215699 | 100,0 0,5 3,8 15,1 22,7 18,9 32,2 6,8
- 0 produkcji rynkowej 30-50 tys. zt 99561 | 100,0 0,2 6,0 21,0 30,0 20,9 209 1,0
- o produkcji rynkowej 50-100 tys. zt 76873 | 100,0 0,2 1,6 12,8 19,6 20,6 41,0 4,2
- o produkcji rynkowej >100 tys. zt 39265 | 100,0 1,4 2,3 4.6 10,0 10,6 439 27,2
Razem 1951943 ( 100,0 26,5 32,3 21,8 9,5 4,2 48 0,9
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Ryc. 2. Subsektory rolnictwa indywidualnego wedlug grup obszarowych gospodarstw

socjalnego — gospodarstw samozaopatrzeniowych produkujacych wylacznie na
wiasne potrzeby oraz szczegolnic gospodarstw bez produkcji rolniczej, w tym
gospodarstw bez zadnej dziatalnosci gospodarcze.

1. Subsektor I - rolnictwa socjalnego i samozapotrzeniowego

Subsektor ten obejmuje gospodarstwa indywidualne (powyzej 1 ha) bazu-
jace na dochodach 7 programdéw socjalnych, prowadzace produkcje rolnicza
wylacznie na wlasne potrzeby oraz gospodarstwa nie prowadzace w ogdle pro-
dukgji rolniczej, w tym nie prowadzace zadnej dziatalnosci gospodarczej i gos-
podarstwa z dzialalnoscia wylacznie pozarolnicza. Gospodarstwa te nie sg
zorientowane na sprzedaz produktow rolnych i prawie nie s3 zwigzane z ryn-
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kiem (wytwarzaja tylko 1,7% produkcji towarowej). Lacznie bylo 540,2 tys.
takich gospodarstw (27,7% ogolnej liczebnosci gospodarstw indywidualnych),
a w ich wiladaniu znajdowat sie areal 1715,5 tys. ha uzytkéw rolnych (12,1%).
Z produkcja rolnicza nie powigzang z rynkiem zwigzanych jest w tym subsek-
torze 147,1 tys. pelnozatrudnionych (7,3% nakladéw pracy ogétu indywidual-
nych gospodarstw) oraz niewielkie udzialy nakladéw inwestycyjnych (16,1%)
i nakladéw na produkcje biezaca (1,8%) (tab. 3, 4; ryc. 31 4).

Tabela 3

Subsektor | - rolnictwa socjalnego

Ogotem 1-2 2-5 5-10 10-20 | 20-30 | 30-50 | >50

Nieprowadzace produkcji | 333953 | 166 170 | 120522 | 33 877 9911 1656 926 891
rolniczej 100,0% | 49,8% 36,0% 10,1% 3,0% 05% | 0,3% | 0,3%

- bez zadnej dziatalnosci 282059 | 141594 | 101980 | 28 145 7919 | 1161 630 630
100,0% 50,3% 36,1% 10,0% 2,8% | 04% | 02% | 0,2%
- wylgcznie pozarolniczg 51 894 24 576 18 542 5732 1992 495 296 261
100,0% 47,4% 35,8% 11,0% 38% | 09% | 06% | 05%

Produkujgce wytgcznie 206 232 | 104 079 83146 | 15522 2726 388 193 178
na wiasne potrzeby 100,0% 50,5% 40,3% 7,5% 1,3% 02% | 0,1% | 0,1%

Razem Subsektor | 540185 | 270249 (203668 | 49399 (12637 | 2044 | 1119 | 1069
100,0% 50,0% 37,8% 9,1% 23% | 04% | 0,2% | 0,2%

Tabela 4
Charakterystyka indywidualnych gospodarstw rolnych subsektoréw | i Il
Subsektory Gospodarstwa Powierzchnia Zatrudnienie Produkcja towarowa
tys. % tys. ha % tys. % min zt %
Subsektor | 540,2 27,7 17155 | 121 147,6 7,3 0,0 0,0
Subsektor Il 876,3 449 38324 | 269 729,7 36,1 2392,0 8,8
Razem lill 1416,5 72,6 5547,9 | 39,0 877,3 43,4 2392,0 8,8
Pozostate 535,4 27,4 8668,3 | 61,0 1144,1 56,6 24 683,7 91,2
Ogotem 1951,9 100,0 14 216,2 | 100,0 2021,4 100.0 27 075,7 100,0

Bardzo niski poziom produkcji towarowej rolnictwa swiadczy o tym, ze
srodki egzystencji gospodarstw domowych sa pozyskiwane z innych Zrédet:
aktywnosci pozarolniczej i pomocy socjalnej.

Bardzo wazng, socjalng funkcjg tych gospodarstw jest ,przechowywanie”
setek tys. 0s6b (0,8-1,5 mln) zbednych w rolnictwie, ktére nie mogty znalez¢ pracy
w zawodach pozarolniczych. Ludnos$¢ ta stanowi bezrobocie ukryte na wsi,
a koszty jej utrzymania nie obcigzaja budzetu panstwa i spoleczenstwa. Ten typ
zmarginalizowanej aktywnosci zawodowej stwarza jednak warunki bytu dla
znacznej liczby ludnosci i chroni przed wykluczeniem z lokalnej spotecznosci.
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Ryc. 4. Subsektor I - rolnictwa socjalnego i samozaopatrzeniowego. Procentowy udziat
indywidualnych gospodarstw rolnych tego sektora w ogdlnej liczbie gospodarstw
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Dlatego tez ocena tych gospodarstw z punktu widzenia cech produkcyj-
nych jest zdecydowanie negatywna, natomiast w kategoriach socjalnych
i w obecnej sytuacji makroekonomicznej kraju, zwazywszy na skale zjawiska
i niemozliwoé¢ rewolucyjnych rozwigzan ocena nie jest juz tak jednoznaczna.

Najwiecej gospodarstw subsektora I i najwiekszy ich udzial w ogdlnej
liczbie gospodarstw, a takze najwiecej zajmowanych przez nie uzytkéw rolnych
bylo w wojewodztwach potudniowo-wschodnich, szczegdlnie na Pogorzu Kar-
packim, w Bieszczadach, Kotlinie Sandomierskiej, Wyzynie élqskiej i Wyzynie
Krakowsko-Czestochowskiej. Znaczna koncentracja tych gospodarstw wyste-
puje tez w strefach podmiejskich aglomeracji miejsko-przemystowych: war-
szawskiej (w 7 gminach ponad 70% gospodarstw), gérnoslaskiej, swietokrzys-
kiej, olsztynskiej, szczecinskiej i bialostockiej. Na uwage zastuguje tez znaczny
udzial gospodarstw tego sektora w woj. zachodnich (lubuskim, zachodniopo-
morskim i dolnoslaskim — szczegélnie w Sudetach, gdzie jednak pod wzgledem
zajmowanego obszaru i zatrudnienia, a zwlaszcza produkcji dominuja gospo-
darstwa wysokotowarowe.

Subsektor ten obejmuje gospodarstwa:

e nie prowadzace produkgji rolniczej;
e prowadzace produkcje rolnicza wylacznie na wiasne potrzeby.

1.1. Gospodarstwa nie prowadzgace produkcji rolniczej
(bez zadnej dziatalnosci gospodarczej i prowadzace
wylacznie dzialalnosé pozarolnicza)

Deprecjacja ekonomiczna rolnictwa, wyrazajaca si¢ gléwnie niska optlacal-
noscia i dochodowoscig, spowodowala narastajace zjawisko niewykorzystywania
zasob6éw produkcyjnych. Polega to na wycofywaniu sig¢ gospodarstw z produkcji
rolniczej zarowno przez calkowite zaprzestanie uprawy roslin i chowu zwierzat
gospodarskich, jak tez czesciowe odlogowanie i ugorowanie gruntéw.

Liczebnos¢ tych gospodarstw w okresie transformacji gospodarki systema-
tycznie powigksza sie i w 2002 r. uzytkownicy 333,9 tys. gospodarstw (17,1%
ogétu gospodarstw indywidualnych, a wiec prawie co széste gospodarstwo,
w 1996 r. — 10,1 %), przewaznie o malych arealach gruntéw (prawie polowa
miescita si¢ w grupie obszarowej 1-2 ha, a 85,8% w grupie 1-5 ha), lacznie zaj-
mujacych 1150,3 tys. ha UR, porzucali rolnicze uzytkowanie. Nie pozbywali sie
jednak ziemi i znajdowali bardziej dochodowa prace w zawodach pozarolni-
czych (ryc. 2, tab. 3). Wazna przyczyna zaprzestania produkcji rolniczej jest row-
niez sytuacja demograficzna, zaawansowany wiek i nienajlepszy stan zdrowotny
wielu gospodarzy, w mniejszym zakresie przyczyny obiektywne, w tym losowe.

Giéwnym Zrédlem dochodéw w tych gospodarstwach byta praca zarob-
kowa i prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (47%), swiadcze-
nia emerytalne i rentowe praz pomoc socjalna.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze w 2002 r. bez dziatalnosci rolniczej byto tez
891 gospodarstw o powierzchni uzytkow rolnych 50 ha i wiecej (5,2%), ktorych
wiasciciele prawdopodobnie traktuja posiadana ziemie jako lokate kapitatu,
liczac na wzrost jej wartosci po akcesji do UE lub jako siedlisko i rezydencje.

Zréznicowanie terytorialne wystepowania i udziatu gospodarstw nie pro-
wadzgcych dziatalnosci rolniczej przedstawiono na ryc. 5. Przeszto potowa tych
gospodarstw wystepowata w pigciu wojewodztwach: mazowieckim, matopol-
skim, slaskim, podkarpackim i zachodniopomorskim. Najwicksza skala tego zja-
wiska byla w woj. slaskim i zachodniopomorskim, gdzie co trzecie gospodar-
stwo nie prowadzilo dziatalnosci rolniczej, a arcal niewykorzystanych uzytkow
rolnych wynosit odpowiednio 36,5 tys. ha (20,2%) 1 12,9 tys. ha (14,0%). Znaczna
czes¢ gospodarstw bez produkeji rolnicze] wystepowala w strefach podmiej-
skich aglomeracji micjsko-przemystowych. Duzy odsetek gospodarstw ,nie-
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Ryc. 5. Udzial indywidualnych gospodarstw rolnych nie prowadzacych produkeji
rolniczej w ogolnej liczbie gospodarstw
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czynnych” wystepowal w woj. péinocnych i zachodnich (lubuskim - 28,0%,
pomorskim - 25,7%, dolnoslaskim — 23,6%, warminsko-mazurskim - 21,0%).

Charakterystycznym zjawiskiem, ktore pojawilo si¢ w okresie transformacji
(w duzej mierze zwigzane jest z omawianym sektorem rolnictwa) i nie wyste-
pujacym w tak duzej skali w krajach UE jest drastyczny wzrost powierzchni
odlogow i ugoréw — ze 163 tys. ha (1,1% UR) w 1989 r. do ok. 1,5 mIn ha w 1996 r.
iaz 2,3 mln ha w 2002 r. (13,6% powierzchni UR i az 17,6% gruntéw ornych).
1,8 min ha nie uzytkowanych gruntéw wystepowato w rolnictwie indywidual-
nym. W 2002 r. byto 1157 tys. gospodarstw z odlogami i ugorami (w 1996 r. —
592 tys.). Grunty odlogowane i ugorowane wystepowaty we wszystkich grupach
obszarowych gospodarstw, z tym co jest interesujace, najwigksza ich powierzch-
nia wynoszaca prawie 522 tys. ha, tj. 22,7% acznej powierzchni odlogéw i ugo-
row w kraju wystapila w 177 tys. gospodarstwach rolnych w przedziale 2-5 ha
oraz w 225 gospodarstwach rolnych o powierzchni 1000 ha i wigcej zajmujac tam
402,2 tvs. ha (29,1% lacznej powierzchni odlogéw i ugoréw). Znaczne arealy
i odsetki odlogéw i ugoréw wystepowaly tez w gospodarstwach do 2 ha, naj-
mniejsze za$ w gospodarstwach w przedziale 50-300 ha, zwtlaszcza 50 100 i 200-
300 ha. Wiagze si¢ zapewne ze sprawnoscia gospodarowania i stanowi wazki
argument zasadnosci istnienia gospodarstw o powierzchni maksymalnej 300-
500 ha zapisanej w Ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego.

Najwigkszy udzial odlogéw i ugoréw w powierzchni gruntéw ornych
wystepowal nie, jak nalezaloby sadzi¢, w regionach popegeerowskich na péinocy
i zachodzie Polski, gdzie jest wprawdzie dosy¢ wysoki (woj. zachodniopomor-
skie — 24,1%, lubuskie — 23,3%, warmirisko-mazurskie - 17,3%) lecz w potud-
niowo-wschodnich regionach kraju (w woj. podkarpackim — 31,9%, $laskim —
30,7% i matopolskim - 23,3%). Takze w tych wojewodztwach w latach 1990-2002
nastepowal najwigkszy przyrost gruntéw odlogowanych i ugorowanych.

Nalezy podkresli¢, ze przeszlo polowa (56%) powierzchni odlogéw i ugo-
réw znajdowala sie w gospodarstwach indywidualnych nie prowadzacych dzia-
talnosci rolniczej.

1.1.1. Gospodarstwa nie prowadzqce zZadnej dziatalnosci gospodarczej

Wsrod gospodarstw nie prowadzacych dziatalnosci rolniczej szczegdlne
i dominujgce znaczenie maja gospodarstwa nie prowadzace zadnej dzialalnosci
gospodarczej. W 2002 r. bylo ich 282,0 tys., a wiec 84,5% ogotu gospodarstw nie
prowadzacych dzialalnosci rolniczej, przeszio potowa (52,2%) gospodarstw sub-
sektora 11 14,4% ogotu gospodarstw indywidualnych. W 1996 r. byto ich ponad
dziesigciokrotnie mniej i stanowity tylko 1,1% ogdlnej liczby gospodarstw indy-
widualnych. Gospodarstwa tego typu wystepuja we wszystkich grupach obsza-
rowych ale w najwigekszym natezeniu w najmniejszych grupach: 86,4% w grupie
1-5 ha, w tym 50,3% w grupie 1-2 ha (ryc. 2) .
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