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ALTERNATYWNE PODEJSCIE DO BUDOWY
KONCEPCJI PRZESTRZENNEGO
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Abstract: An Alternative Approach to a National Spatial Development Concept. This
paper presents an approach to the construction of the conception of spatial development of the
country, which is an alternative to previous approaches. The former attempts were founded
on the intuition underpinned by empirical experience. They may be interesting and valuable.
However, their value is not proved.

The alternative approach aims at the completion of previous approaches by its more
conclusive derivation. For this purpose it is suggested to apply two principles. The first one is
based on the notion of conditional f—convergence, which coincides with the coherence policy
of the European Union relative to interregional relations. The other includes the notion of the
substitution of spatial patterns (agglomerations and transport network), by means of which
the searched pattern could approach the pattern efficient in the sense of Pareto. The idea of
conditional B—convergence was tested, that of substitution just outlined.

Key words: conditional B—convergence, substitution of spatial patterns, efficiency of spa-
tial patterns, evaluation of spatial projects, conception of spatial development of the country.

Wstep

Polska ma dobrg tradycje w zakresie planowania przestrzennego, zwilaszcza
na poziomie koncepcyjnym. Bezposrednio po II wojnie $wiatowej Gléwny Urzad
Planowania Przestrzennego wykonat studium, ktérego efektem byla wizja polskiej
przestrzeni w nowych granicach. Dawata ona wyraz do$wiadczeniu 1 intuicji dw-
czesnego srodowiska urbanistow, inzynierow transportu, ekonomistéw 1 geografow.
Jest to dzielo, ktore weszto do historii polskiego planowania przestrzennego. Brak
wystarczajacej informacji, zwlaszcza o ziemiach zachodnich ipdinocnych oraz
o zakresie zniszczen na ziemiach dawnych sprawil jednak, ze w kilku czg$ciach
nie sprawdzita si¢. Po likwidacji instytucjonalnego planowania przestrzennego mys$l
planistyczna ostabla. Tlita sie najpierw w zakresie planowania lokalizacji obiektow
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przemystowych, a w latach 60. ozywita sie w zakresie planowania rozwoju obszarow
nowo uprzemystawianych. Na podkreslenie zastuguje proba zracjonalizowania loka-
lizacji nowego budownictwa mieszkaniowego. Jej wynikiem byla oryginalna metoda
znana pod nazwa optymalizacji warszawskiej, okreslajaca procedurg zabudowy 1 za-
gospodarowania nowych obszaréw miejskich. W latach 70. planowanie przestrzenne
otrzymato nowy impuls przez powr6t do idei planu krajowego. Powstat wtedy projekt
przestrzennego zagospodarowania kraju. Wykonano przy tym studia rozpoznawcze
na temat polskiej przestrzeni gospodarczej izakreslono bardzo rozlegly program
rozwoju kraju 1 regionow. Program ten przekraczat realne mozliwosci gospodarcze
kraju i nie zostal zatwierdzony. Pozostata po nim koncepcja planistyczna, ktora ostata
si¢ probie czasu, mianowicie koncepcja wieloosrodkowej umiarkowanej koncentracji
rozwoju spotfeczno-gospodarczego.

Rok 1989 otworzyt nowy etap w rozwoju planowania przestrzennego. Prace pla-
nistyczne opieraly si¢ na zmienionych zatozeniach spoleczno-gospodarczych 1 prze-
strzennych. W latach 90. powstata, przewidziana przez nowg Ustawe o planowaniu
przestrzennym, Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju. Byla
ona bardziej realna niz projekt planu krajowego z lat 70., ale nadal zbyt optymistyczna
1 stabo powiazana z procesami spoteczno-gospodarczymi.

Ustawa z 2003 r. o zagospodarowaniu przestrzennym zobowiazywala rzad do
opracowywania Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju (a wigc wigcej
niz tylko koncepcji polityki). Prace nad tym dokumentem rozwijaly sie powoli, ale
ostatnio przybraty na sile. Przyczyna stabego tempa, nie jedyna, byt skomplikowany
charakter materii planistycznej. Udzial w nich Komitetu Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju PAN oraz Instytutu Geografii 1 Przestrzennego Zagospodarowania
PAN stwarza szans¢ wzmocnienia naukowych podstaw planowania przestrzennego.

Wzmocnienie potrzebne jest zwlaszcza w dwoch czesciach planowania prze-
strzennego na poziomie koncepcyjnym. Mianowicie w czg¢sciach dotyczacych wypro-
wadzania koncepcji (bardziej dowodnego) 1 jej ewaluacji ex ante. Opracowanie to jest
glosem w dyskusji nad tymi uzupetnieniami. Przedstawia alternatywna metode wy-
pracowania koncepcji w czesci dotyczacej relacji miedzyregionalnych oraz ewaluacji
projektu rozwoju uktadu transportowego. Ta druga czes¢ jest zaledwie zarysowana,
gdyz zagadnienie jest stabo rozpoznane w gospodarce przestrzennej i geografii eko-
nomicznej. Prawdopodobnie na jego temat wigksza wiedze niz planisci przestrzenni
majq inzynierowie transportu. Dowodem moze by¢ ksigzka Wasiutynskiego (1959)
oraz niedawna publikacja japonskiego autora nawigzujaca do zagadnienia tgcznego
ujmowania rozwoju aglomeracji miejskiej i linii transportowych (Zheng 2007).

Prezentowane opracowanie nie jest uzupelnieniem koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju. Jego celem jest zaproponowanie nowego podejscia i jego
ilustracja.
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1. Dowodne wyprowadzanie koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju

Bardziej dowodne wyprowadzenie koncepcji przestrzennego zagospodaro-

wania kraju wymaga sformutowania odpowiednich zatozen iregul wnioskowania.
Przyjmuje nast¢pujace zatozenia:

L.

Unia Europejska przeznacza na realizacje polityki spdjnosci ponad 1/3 swojego
budzetu. Srodki na ten cel zawarte sa w Europejskim Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, Europejskim Funduszu Spotecznym i Europejskim Funduszu Spojnoscei.
Unia Europejska przyznata Polsce na lata 2007-2013 67,3 mld euro, z tego na kon-
wergencje 66,55 mld euro.

Srodki przyznane przez Unig¢ Europejska beda angazowaly znaczna czgs$¢ budzetu
panstwa, ktory powiekszy mozliwosci realizacyjne.

Uznajac wzmacnianie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej za jeden
z podstawowych celow Unii Europejskiej 1 krajow cztonkowskich, trzeba przyjac
zasad¢ konwergencji za punkt wyjscia koncepcji przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju. Najbardziej stosowna jest warunkowa konwergencja 3, ktéra umozliwia
uwzglednienie, oprocz ujemnej korelacji, takze zmienne sterujace (kontrolne).
Poza ujemna korelacja migdzy poziomem PKB na 1 mieszkanca i roczna stopa jego
wzrostu', trzeba uwzgledni¢ poczatkowe warunki gospodarowania oraz czynniki
rozwoju zarowno te, ktore zmieniaja si¢ powoli, jak 1 czynniki dynamiczne.

Poza zaleznosciami deterministycznymi uwzgledniamy czynniki stochastyczne
(kleski zywiotowe, nadmierny odptyw wykwalifikowanej sity roboczej, zywio-
fowe zmiany kurséw walutowych obnizajace wartos¢ wsparcia unijnego, bledne
decyzje kraju beneficjenta). W tym celu postugujemy sie¢ prosta technika Monte
Carlo. Uwzglednienie czynnikéw stochastycznych podnosi realnos¢ prognozy.
Wynikiem tego postgpowania sa wspofczynniki alokacji. Wskazuja one, jaka
czg$¢ wsparcia unijnego 1 budzetu panstwa powinna przypas¢ poszczegolnym wo-
jewodztwom. Wspdtczynniki sa rozwijane stopniowo, od postaci wyrazajacej tyl-
ko istniejgce zagospodarowanie wojewodztw 1 ich produktywnosé (wspofczynnik
alokacji 1), przez posta¢ obejmujaca liczbe ludnoscei (wspolezynnik 2) do postaci
uwzgledniajacej sktadnik losowy (wspotezynniki 6 1 7).

Znormalizowane wspolczynniki alokacji dla poszczegodlnych wojewodztw (spro-
wadzone do udziatu procentowego) poréwnujemy z procentowym udziatlem woje-
wodztw w nakladach inwestycyjnych ogotem. W celu wyeliminowania wpltywu

! Metoda regresji stosowana do obliczenia warunkowej konwergencji  nie moze by¢ regresja jed-

nozmienna. Powinna by¢ regresja wielozmienna. Migdzy wzrostem a poczatkowym poziomem dochodu
powinna wigc zachodzi¢ ujemna korelacja czastkowa. Ze wzgledu na krétki czas przewidziany dla tego
opracowania zastosowano uproszczong wersje obliczen. Zamiast korelacji ujemnej zastosowano odwrot-
nos¢ tempa wzrostu w latach 1999-2005.
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corocznych wahan obliczamy taczne naktady inwestycyjne w okresie 1999-2005.
Poréwnanie tych dwodch szeregéw pozwala na okreslenie przesunie¢ wsparcia
zalecanych polityce przestrzennej w wymiarze migdzyregionalnym (interregio-
nalnym), zgodnej z polityka Unii Europejskie;.

9. Znajac oczekiwane wsparcie wojewddztw, mozemy okresli¢ wiele innych wiel-
kosci ekonomicznych w uktadzie wojewddzkim za pomocg terminéw, koncepcji
1 twierdzen teorii ekonomii (np. oczekiwany wzrost PKB na 1 mieszkanca, emisje
1 stezenie zanieczyszczen srodowiska, przestrzenne oddziatywania regionow, spo-
zycie dobor 1 ustug przez ludnos¢, rozmiary budownictwa mieszkaniowego).

10. W wymiarze wewnatrzregionalnym (intraregionalnym) gtéwnym zagadnieniem
jest okreslenie funkcji, wielkosci, struktury i powiazania aglomeracji z regionem
wlasnym 1 innymi regionami. Tempo wzrostu aglomeracji mozna okresli¢, przyj-
mujac ze wzrost bedzie zalezny od $ciezki dotychczasowego rozwoju i wspot-
czynnikow alokacji wsparcia unijnego i budzetowego, ktore zostana wyliczone we
wczesniejszym kroku.

2. Wspolzaleznos¢ rozwoju aglomeracji miejskich
i sieci transportowych.
Niedocenianie efektywnos$ci inwestycji transportowych

Zadaniem trudniejszym niz okreslanie wymiaru migdzyregionalnego (po-
wierzchniowego) 1 rozmieszczenia aglomeracji jest wyznaczenie trajektorii wspotza-
leznego rozwoju aglomeracji i sieci transportowych. W literaturze polskiej problem
ten podjat najpierw Wasiutynski (1959) w nowatorskiej pracy na temat ksztattowania
uktadéw komunikacyjnych. Za punkt wyjscia rozwazan obral postulat najmniej-
szego obciazenia czynnosciami komunikacyjnymi. Z postulatu tego wynikaja dwa
wspoétzalezne czynniki: 1) skupienie ludnosci i srodkéw wytworczych w miastach, 2)
rozmieszczenie miast 1ich zabudowa wewnetrzna oraz ukiady sieci transportowych
miedzy miastami 1 wewnatrz miast. Nowoscia jest faczne rozpatrywanie obu tych
czynnikow za pomoca metod matematycznych stosowanych w naukach technicznych.
Aby metodami matematycznymi wyznaczy¢ skupiska i ich rozmieszczenie, ktore wy-
magalyby minimum czynno$ci komunikacyjnych, trzeba uprzednio sformalizowad
oba czynniki, znalez¢ ich matematyczne odpowiedniki i mierniki oraz utozy¢ w for-
me zaleznosci. Za odpowiedniki przyjeto: uktad sieci skupisk ujmowany jako uktad
punktéw 1 uktad sieci komunikacyjnych ujmowany jako uktad odcinkéw prostych, za
mierniki zas: dhugosc 1 katy, mierniki mas komunikacyjnych oraz pochodzace od nich
mierniki gestosci komunikacyjnej 1 wzglednej gestosci komunikacyjnej. Poszukiwa-
nie ukladéw sieci potaczen imas komunikacyjnych odpowiadajacych postulatowi
najmniejszych obciazen nalezy do zagadnien ekstremalnych. Istote koncepcji Wasiu-
tynskiego referuje za Domanskim (1963).
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Koncepcja ta nie znalazta szerszego oddzwigku w literaturze z zakresu gospo-
darki przestrzennej 1 geografii ekonomicznej. Po dtugiej przerwie ukazala si¢ publi-
kacja zdajaca sprawe z badan na podobny temat przeprowadzonych w Japonii (Zheng
2007). Jej autor wykazal, ze aglomeracja lub region moga uzyskiwaé¢ duze korzysci
dzieki sieci transportowej faczacej je z innymi aglomeracjami i regionami (omowienie
wynikéw w rozdz. 5).

Mniej sformalizowana, ale mimo to trudna w operowaniu bytaby metoda sfor-
mufowana na wzdr poszukiwania sprawnosci w sensie Pareto. Poszukiwanie polega-
foby na zmianie jakiego$ elementu systemu (aglomeracji 1 sieci transportowej) w celu
poprawy jego sprawnosci 1 stwierdzenia, czy zmiana ta nie pogorszy sytuacji innego
clementu. Jesli warunek ten jest spetniony, méwimy ze system po zmianie jest spraw-
niejszy w sensie Pareto. Zmiany powinny by¢ kontynuowane z zachowaniem wy-
mienionego warunku (niepogarszanie sytuacji innego elementu) az do wyczerpania
wszystkich mozliwosci usprawnien. W tym stanie system bylby optymalny w sensie
Pareto.

W celu przyblizenia istoty tej metody rozwazmy abstrakcyjny przyktad. W wy-
niku prac studyjnych powstaje wyjsciowy projekt ukfadu gtdwnych drog (w celu
uniknigcia nadmiernego skomplikowania, aglomeracje beda w tym przykladzie
rozpatrywane marginesowo). Stosujac procedure sugerowana przez koncepcje Pa-
reto, okreslamy najpierw jeden odcinek, ktdry, jak sie wydaje, mogtby poprawié
sprawnos$¢ catej sieci. Poprawe mozna by osiggnaé przez podniesienie klasy drogi.
Na przyktad z drogi krajowej na droge szybkiego ruchu, z drogi szybkiego ruchu na
autostrade, a w przypadku kolei przejscie z dieselizacji na elektryfikacje. Innym spo-
sobem poprawy mogtaby by¢ budowa niedtugiej linii kolejowej, ktora poprawilaby
funkcjonowanie wysoko rozwinietego, ale zattoczonego regionu gospodarczego i ko-
munikacyjnego, np. regionu Gornego Slaska. Funkcje taka moglaby petnié nowa linia
kolejowa Krakow — Zawiercie — Kalety. Nalezatoby rozwazy¢ takze wypetnienie luki
sieci kolejowej, jaka wytworzyla si¢ w strefie tzw. szwow granicznych. Na przykiad
na pograniczu bytego zaboru pruskiego i rosyjskiego wystepuje luka w sieci kolejowe;
miedzy Warszawa 1 Wroctawiem. Luke t¢ wypetniataby nowa linia kolejowa Wieru-
szOw — Sieradz. Poprawe sprawnosci sieci w wyniku pojedynczej, ale istotnej zmiany
nalezy ocenia¢ w kontekscie calej sieci lub przynajmniej sasiednich regionéw trans-
portowych, a takze w powigzaniu z ukfadem aglomeracji miejskich.

3. Ku konwergencji

W polityce regionalnej Unii Europejskiej istotng rolg odgrywa polityka spoj-
nosci, ktora jest bliska dziataniom na rzecz konwergencji. Zaréwno Unia, jak i kraje
czlonkowskie potrzebuja wiedzy: jaki sposdb podziatu funduszy strukturalnych
1 funduszu spojnosci bedzie zblizat to ugrupowanie do obranych celow konwergen-
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cyjnych. W opracowaniach specjalistycznych rozroznia sie¢ przy tym konwergencje 3
1 konwergencje c. Konwergencja ¢ oznacza zmniejszenie dysproporcji realnego PKB
na glowe w zbiorze jednostek ekonomicznych 1 w czasie. Jej miernikiem jest odchyle-
nie standardowe, od ktdérego pochodzi nazwa konwergencji. Konwergencja {3 oznacza
ujemna korelacje¢ miedzy poczatkowym poziomem realnego PKB na glowe 1jego
srednim, rocznym wzrostem. Moze ona by¢ bezwarunkowa i warunkowa. W obli-
czaniu konwergencji 3 warunkowej uwzglednia si¢ pewne zmienne kontrolne. Na
przyktad, jesli chcemy sprawdzi¢ hipotezg, czy rozpigtos¢ dochodéw miedzy krajami
ubogimi 1 krajami bogatymi powigksza si¢, musimy ustali¢ nie tylko, jak dochody
krajow ubogich rosng w stosunku do krajow bogatych, lecz takze, jak dochody krajow
ubogich rosng w stosunku do krajow bogatych z uwzglednieniem tego, jak wiele kra-
je obu grup rzeczywiscie inwestuja. To sugeruje, ze metoda regresji zastosowana do
obliczania konwergencji 3 nie moze by¢ regresja jednozmienna. Powinna by¢ regresja
wielozmienna, ktéra zachowuje jako statg np. stopg oszczgdzania. Migdzy wzrostem
a poczatkowym poziomem dochodu powinna wigc zachodzi¢ ujemna korelacja czast-
kowa. Sala-i-Martin z zespotem wykonal wielorakie obliczenia, aby znalezé najbar-
dziej stabilng strukture zmiennych odporna na wiaczanie dodatkowych zmiennych,
t]. nie zmieniajaca w sposob istotny wyniku przez dodanie zmiennych (Sala-i-Mar-
tin 2003). Obliczyt ponad 43 mld regresji i ich srednia, aby znalez¢ odporny uktad
zmiennych. Zdumiewajacym faktem, ktory prawdopodobnie wystapit w wigkszosci
regresji jest to, ze najwazniejsza warunkows zmienng w regresyjnej analizie wzrostu
byt poczatkowy poziom dochodéw. Tak wigc z tego punktu widzenia potwierdzono,
ze prawdopodobnie najwazniejsza zmienna lub by¢ moze jednym z najistotniejszych
zjawisk, ktdre obserwujemy w $wiecie jest warunkowa konwergencja. Trzeba jednak
pamietac, ze to nie oznacza konwergencji w tym sensie, ze kraje biedne rzeczywiscie
doganiaja lub w dtugim okresie dogonig kraje bogate. Oznacza jedynie, ze przy stanie
ustalonym (pewne wielkosci state), istnieje ujemna korelacja czastkowa miedzy stopa
wzrostu 1 poziomu dochodu na glowe.

Sugeruje przyjecie koncepcji konwergencji 3 warunkowej za gidwna zasade
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju. Jest ona elastyczna, pozwala
na dochodzenie do rozwigzania zadowalajacego stopniowo, metoda prob 1 bledow,
umozliwia godzenie postulatu fagodzenia dysproporcji przestrzennych z postulatem
efektywnosci naktadéw 1 wybor wariantu przestrzennego zagospodarowania kraju, na
ktory sta¢ gospodarke narodowa w rozwazanym okresie.

Eksperymentalna czg$¢ pracy zawarta w tym rozdziale zmierza do ustalenia,
jakie czg$cl wsparcia unijnego 1 z budzetu panstwa powinny przypasé poszczegolnym
wojewodztwom. Czesci te ustalamy, obliczajac wspotezynniki alokacji. Dane wejscio-
we pochodza z publikacji GUS (gtéwnie z Rocznikéow Statystycznych Wojewddztw

2 Czytelnikowi zainteresowanemu poglebionymi studiami nad konwergencjg polecam ksigzki:
Tondl (2001) oraz Tumpel-Gugerell i Mooslechner (2003).
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za lata 1999-2005). Do koncowego wniosku dochodzi sig, rozwijajac stopniowo tres¢

wspoOlczynnikow przez whaczanie dodatkowych czynnikow, o ktorych mozna sadzic,

ze zblizaja nas do realnych warunkow, w jakich poszczegélne wojewodztwa beda sie

rozwijaty (tab. 1).

Lista czynnikéw uwzglednionych w obliczeniach obejmuje:

1. Zgodnie z zasada konwergencji, ujemng zaleznos¢ stanu poczatkowego 1 tempa
rozwoju. Stan poczatkowy scharakteryzowano za pomoca wskaznikow PKB na 1
mieszkanca (Srednia z okresu 1999-2005; Polska=100). Ujemna zaleznos¢ uzy-
skano uproszczonym sposobem, dzielac stan poczatkowy przez dynamike wzro-
stu wojewodztw (w okresie 1999-2005). Im nizsza jest dynamika, tym wyzszy
jest iloraz, tj. tym mocniejsze uzasadnienie dla partycypacji w srodkach unijnych
1 budzetowych.

2. Istniejace zagospodarowanie przestrzenne wojewodztw. Determinuje ono tg czes¢
naktadow inwestycyjnych, ktéra powinna by¢ przeznaczona na odtworzenie ka-
pitatu trwalego, a ponadto czg$¢ nakladow, ktdra istniejace zagospodarowanie
przyciagnie w przysztosci.

3. Produktywnos¢ wojewddztw. Uwzglednienie tej zmiennej w podziale zasobow
jest niezbednym warunkiem wykorzystania dynamiki wojewodztw produktyw-
nych, zwlaszcza wojewddztw z wielkimi aglomeracjami miejskimi i osrodkami
akademickimi. Aktualna produktywnos$¢ moze by¢ takze prognostykiem efek-
tywnego wykorzystania srodkéw unijnych i budzetowych.

4. Liczbe ludnosci. Réwnolegle z pobudzaniem zywotnosci wojewddztw stabo roz-
winigtych przez wykorzystanie kapitatu trwatego i1 produktywnosci pracy, trzeba
uwzgledni¢ zamieszkiwanie w nich znacznej czgsci ludnosci kraju.

5. Zatrudnienie w dziatalnosci badawczej 1 rozwojowej. Jest to postulat wynikajacy
z idei innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki europejskiej i krajowe;.

6. ,,Wymuszanie” konwergencji. Jezeli zmienne 1-5 nie dadza dostatecznego efektu
konwergencyjnego, trzeba zastosowaé dodatkowa zmienna kontrolng, mianowicie
odwrécong dynamike naktadéw inwestycyjnych w okresie 1999-2005. Zabieg ten
umozliwi podniesienie lokaty wojewodztw stabo rozwinigtych i ich szans na wiek-
szg porcje zasobow unijnych 1 budzetowych.

Efekt konwergencyjny wymuszamy, przeksztalcajac stan poczatkowy (PKB na

1 mieszkanca) przez podzielenie go przez dynamike rozwoju wojewddztw w okresie

1999-2005. Otrzymujemy w ten sposob ztagodzong dywergencje. Wielkosci te (ko-

lumng) mnozymy nastgpnie przez zestandaryzowane wskazniki charakteryzujace

poszczegdlne czynniki rozwoju. Kolejne iloczyny sa wspdtczynnikami alokacji.

Wspotczynniki 1 12 ujmuja czynniki uzywane tradycyjnie w charakterystyce wo-

jewddztw. Wspodlczynnik 3 uwzglednia ponadto zatrudnienie pracownikéw w ba-

daniach irozwoju. Wyraza wigc tendencje do skierowania gospodarki wojewodztw
ku gospodarce opartej na wiedzy. Najwiekszym elementem tego wspdlczynnika jest
oczywiscie zatrudnienie w woj. mazowieckim (Warszawa). Dominuje ono tak bardzo
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Odwrbdcona dynamika i zmienne sterowania

Tabela 1

Zainwestowanie | Produktywnos¢ Fafrdiienle Nakiady
; wojewodziw. wojewodztw. . il g :
PKB na Dynamika Ku 2 Y .. | wdziatalnosci | inwestycyjne,
. , . | Warto$¢ brutto Wartos¢ Ludnosc
Wojewodztwo 1 mieszkanca| wzrostu | konwergencji srodkéw trwalych | dodana brutto W% badawczo- | suma 1999-2005,
Polska=100 | 1999-2005 | Polska=100 , : ; rozwojowej udziat %
na 1 mieszkanca | na 1 pracujacego W e
Polska=100 | Polska=100 d !
Dolnoslaskie 103,3104 102,7428 100,5525 102,0782 110,8000 7,5692 7,4058 8,5020
Kujawsko-pomorskie 87,2201 89,4168 97,5433 78,1741 92,8000 5,4205 3,8313 3,9376
Lubelskie 68,2695 69,4401 98,3142 78,9615 68,4000 57122 5,7303 3,1934
Lubuskie 90,1968 88,8906 101,4694 89,1915 103,3000 2,6449 1,0824 2,2679
todzkie 91,8462 90,9339 101,0032 89,4902 87,6000 6,7550 6,2893 5,6822
Malopolskie 85,3378 86,7913 98,3253 83,7967 85,6000 8,5599 12,5925 7,3412
Mazowieckie 158,4080 153,4410 103,2371 160,6445 132,1000 13,5170 27,3384 26,2408
Opolskie 82,8463 83,0645 99,7373 102,9846 97,8000 2,7450 1,2282 1,9774
Podkarpackie 69,0379 71,0173 97,2128 76,6829 71,0000 5,4991 2,5350 3,5837
Podlaskie 74,0288 74,8857 98,8557 86,9003 78,0000 3,1441 1,9331 2,0366
Pomorskie 98,2187 99,0540 99,1567 93,3395 107,2000 5,7630 5,3333 54049
Slaskie 107,8589 110,2062 97,8701 96,8232 110,3000 12,2803 9,3583 11,9092
Swietokrzyskie 74,8011 77,3558 96,6975 83,5920 73,3000 3,3677 1,0929 22723
Warminisko-mazurskie | 76,4893 75,8663 100,8212 82,8610 92,3000 3,7440 1,8610 2,3775
Wielkopolskie 106,9313 105,7653 101,1025 100,8584 97,9000 8,8382 9,5033 9,7134
Zachodniopomorskie 92,8474 96,4361 96,2787 98,1265 106,2000 4,4401 2,8850 36772

Zrodio: Opracowanie wiasne (tab.1-7).




nad innymi wojewddztwami, ze powinno by¢ rozpatrywane oddzielnie (w losowaniu
na podstawie tablic liczb losowych otrzymaloby wartos¢ mniejsza od zera 1 nie mo-
globy by¢ brane pod uwage).Aby nie narusza¢ jednolitosci obliczen pozostawiono je
w zbiorze wojewddztw, a nastgpnie wprowadzono dodatkowy czynnik wymuszajacy
konwergencje. W tym celu elementy wspotczynnika 3 pomnozono przez odwrocone
wskazniki dynamiki wojewddztw, tym razem dynamiki naktadéw inwestycyjnych
w okresie 1999-2005. Iloczyn jest wspotczynnikiem alokacji 4.

Wartosci wspdtczynnika 4, lub innego wybranego ze wzgledu na cele polityki
przestrzennej 1 dostepne zasoby realizacyjne, porownujemy z procentowym udziatem
wojewodztw w rzeczywistych nakfadach inwestycyjnych w okresie 1999-2005. Réz-
nica ujemna oznacza, ze dane wojewodztwo pozyskiwalo w tym okresie wigcej in-
westycji nizby to wynikato z przyjetych kryteriow, dodatnie — ze pozyskiwato mniej.
Przy koncu procedury wilaczamy wspoétczynnik sumaryczny oraz sktadnik losowy
1 otrzymujemy wspotczynniki: 5, 6 1 7. Wskazuja one ,,nalezne” wojewoddztwom cze-
sci wsparcia ze wzgledu na przyjete kryteria. Sa one takze waznymi miarami poten-
cjatu gospodarczego 1 chtonnos$ci inwestycyjnej wojewodztw.

Wielkosci roznic ujemnych i dodatnich mozna uporzadkowaé i w zbiorze wo-
jewodztw wyrdzni¢ grupy o réznym stopniu niedoboru czynnikdéw rozwoju i grupy,
ktdre zyskaty ich nadwyzke. Zgodnie z zasada konwergencji wojewodztwa z niedobo-
rami powinny otrzymac pewne solidarnosciowe wsparcie. Jakie? Opracowanie to nie
daje odpowiedzi na to pytanie, przedstawia tylko rézne warianty rozwiazan. Warianty
te mozna oceniad, stosujac metody zalecane w rozbudowanej metodologii ewaluacji
programow.

Wyniki obliczen sa zawarte w tabelach 2-3. Ich ilustracja sa ryciny 1-2. Rozwazmy
najpierw elementy wspotczynnika alokacji 2. Obejmuje on stabilne czynniki rozwoju
wojewodztw (PKB na 1 mieszkanca, zagospodarowanie przestrzenne, produktywnosé
gospodarki), a takze ujemna zalezno$¢ miedzy poziomem PKB ijego dynamika. Sta-
bilnos¢ czynnikow sprawczych sugeruje, ze w krotkim 1 Srednim okresie wspotczynnik
ten moze by¢ dobrym prognostykiem alokacji wsparcia unijnego i z budzetu panstwa.
Dodatnia wartos¢ wykazuje woj. mazowieckie, a w mniejszym stopniu woj. $laskie
1 zachodniopomorskie (tab. 3). Oznacza to, ze potencjatowi gospodarczemu nie towa-
rzyszyty naklady inwestycyjne w wielkosci, ktora te wojewodztwa mogtyby efektywnie
wchlonaé. Maja one zatem rezerwe potencjatu, ktéry powinien przyciaga¢ inwestycje
w przyszlych latach. Wartosci ujemne wskazujace na nadwyzke inwestycji wchionie-
tych w stosunku do potencjatu wykazuja dwie grupy wojewodztw. Sa to wojewddztwa
rozwinigte gospodarczo, ktére dobrze radzily sobie w okresie transformacji, ale tez
wojewodztwa slabo rozwinigte, uznawane za te, ktore wymagaja solidarnosciowego
wsparcia. Do pierwszej grupy naleza wojewddztwa: matopolskie, wielkopolskie, todzkie
oraz dolnoslaskie 1 kujawsko-pomorskie. Do drugiej, wojewddztwa: podkarpackie, lu-
belskie, swietokrzyskie, podlaskie 1 warminsko-mazurskie. Wyniki te sg na ogot zgodne
z ocenami sytuacji wojewodztw wyrazanymi w dyskusjach naukowych. W przypadku
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Wspobiczynniki alokacji. Hipotetyczna chtonno$¢ inwestycji

Tabela 2

Wspoiczynnik

Wspbtczynnik alokacji 6.

Wspotczynnik alokacji 7.

alokagj 1. Wspoiczynmk Wspo%czynnlk Wspo#czynnlk Wspélczynnik Wyniki symulacji Wyniki symulacji
alokacji 2. alokaciji 3. alokacji 4. 5 Monte Carlo Monte Carlo
Podstawowe . G alokacji 5. : :
Woiewodztwo .. | Wazonyprzez | Kugospodarce | Wzmocnienie na podstawie na podstawie
J czynniki . g e - | Sumaryczny j . i )
. liczbe ludnoci | opartej na wiedzy | konwergencji wspotczynnika wspolczynnika
ekonomiczne ) ;
alokacii 4. alokaciji 5.
w % w % w % w % liczba trafien % liczba trafien %
Dolnoslaskie 7,96 7,69 3,88 5,29 6,21 107 5,39 126 6,35
Kujawsko-pomorskie 4,44 3,07 0,80 1,67 2,50 36 1,81 49 247
Lubelskie 2,57 1,87 0,73 1,99 1,79 36 1,81 33 1,66
Lubuskie 5,61 1,89 0,14 0,25 1,97 5 0,25 51 2,57
t odzkie 4,88 4,21 1,81 3,26 3,54 i 3,58 70 3,53
Matopolskie 4,26 4,66 4,00 6,89 4,95 134 6,75 98 4,94
Mazowieckie 22,30 38,47 71,74 54,16 46,67 1062 53,5 915 46,12
Opolskie 573 2,01 0,17 0,36 2,07 4 0,2 39 1,97
Podkarpackie 2,65 1,86 0,32 0,75 1,39 15 0,76 27 1,36
Podlaskie 3,48 1,39 0,18 0,43 1,37 9 0,45 28 141
Pomorskie 6,79 4,99 1,82 2,89 4,12 64 3,22 75 3,78
Slaskie 8,06 12,63 8,06 12,76 10,38 253 12,75 217 10,94
Swietokrzyskie 3,25 1,40 0,10 0,24 1,25 3 0,15 18 0,91
Warminsko-mazurskie 397 1,90 0,24 0,58 1,67 1 0,55 36 1,81
Wielkopolskie 715 8,07 5,23 7,07 6,88 148 7,46 138 6,96
Zachodniopomorskie 6,88 3,90 0,77 1,41 3,24 27 1,36 64 3,23























































