FELIKS PANKAU

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego
Politechnika Gdanska

REFLEKSJE NA TLE RELACJI:
PLAN KRAJOWY A PLANOWANIE WOJEWODZKIE

Abstract: Reflections on Relationship: The National Plan and Voivodship Level Plan-
ning. Poland faces the need of general change in present proceedings concerning develop-
ment management system with compliance to sustainable approach towards social, economic
and environmental aspects in relation to spatial management. It is becoming more and more
evident since 2007, when full circle of UE programming period has started. On the base of
development and spatial management general principles, below paper presents and evaluates
present state of legal regulations as well as their practical appliance on the national and re-
gional level, showcases already undertaken actions, also in the form of legal regulations in the
matter. The paper concentrates especially on the inner relations between strategic documents
concerning spatial management on the national and regional level. It also includes proposals
expanding projected changes.

Wstep

Znajdujemy si¢ w okresie przewarto$ciowywania dotychczasowego podej-
scia w ocenie znaczenia poszczegdlnych aspektow rozwoju (spotecznych, gospo-
darczych, srodowiskowych) iich odniesien do przestrzeni 1 horyzontéw czasu
w systemie zarzadzania. Wywotlane to zostalo m.in. wejsciem od 2007 r. w peiny
cykl systemu planowania i programowania rozwoju Unii Europejskiej, szerszym
wlaczeniem samorzaddéw wojewodztw w system programowania rozwoju w Pol-
sce. Ma to reperkusje w pracach nad nowa Koncepcjq Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju, potrzeba aktualizacji plandw zagospodarowania przestrzennego
wojewddztw, a takze w projektach zmian prawa dotyczacych rozwoju spotecznego,
gospodarczego 1 gospodarowania przestrzenia oraz skutkow dla srodowiska.
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1. Stan i ocena procesu planowania

1.1. Gospodarowanie przestrzenia

Srodowisko przyrodnicze, spoleczne, kulturowe i dotychczasowe zagospodaro-
wanie stanowia o zréznicowaniu przestrzennym warunkéw rozwoju. Srodowisko
nie zawsze odpowiada potrzebom wystepujacym w danym miejscu — wymaga zmia-
ny (przeksztatcen, poprawy dostgpnosci). Potrzeby i problemy kieruja ku dziataniu.
Realizacja dzialan powoduje przeksztalcenia srodowiska/ przestrzeni. Istotne jest
czy beda to pozytywne zmiany, czy beda oceniane jako rozwdj (zob. ryc. 1).

Podstawowe reguty gospodarowania przestrzenia okresla prawo. Normy prawne
wyznaczaja liczne przepisy, przy czym zasadnicze znaczenie dla regulacji zagadnien
zwiazanych z tematem majq Ustawy:

— o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym',
— o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?;
— 0 samorzqdzie wojewddztwa?,

Wedtug Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym podstawa
dzialan jest zréwnowazony rozwdj i tad przestrzenny.

Postepowanie w zakresie prowadzenia rozwoju i ksztaltowania zagospodarowa-
nia przestrzeni musi takze uwzgledniac zalecenia i zapisy formutowane w dokumen-
tach programowych wytyczajacych kierunki wspdlnego dziatania; np.:

— Agende Terytorialng UE w kierunku bardziej konkurencyjnej i zréwnowazonej
Europy regionow;
® Przestrzen warunkuje rozwdj = jej cechy,
zasoby, warto$ci roznicuja warunki rozwoju

® W procesie rozwoju wykorzystuje sie cechy,
zasoby, warto$ci przestrzeni i powoduje

ich zmiany
. uwarunkowania ‘ Rozwdj |
Przestrzen | spoteczno-gospodarczy
srodowisko ' =

przeksztatcenia |

L—{ monitoring —

Ryc. 1. Rozwdj spoteczno-gospodarczy — przestrzen

Zrodio: Opracowanic wiasne (ryc. 1, 2, 4, 7).

U Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. nr 80,
poz. 717 z pdzn. zm.).

2 Ustawa z grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. nr 227, poz. 1658
Z pozn. zm.).

3 Ustawa z 5 czerwea 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa (Dz.U. z2001 r. nr 142, poz. 1590
z pozn. zm.).
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— Karte Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich;

—  Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty;

— Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia;

— liczne strategie 1 programy odnoszace si¢ do zagadnien rozwoju i zagospodaro-
wania przestrzennego, okreslajace inwestycje celu publicznego, inwestycje strate-
giczne itp.

1.2. Podmioty realizujgce zadania publiczne
o znaczeniu krajowym i wojewodzkim

Rozwdj 1 zagospodarowanie przestrzenne realizowane sa przez rozne podmioty
gospodarujace — zaréwno gospodarcze, jak i spoleczne, w tym ekologiczne. Organi-
zacja wspélnych zadan zostata powierzona w skali panstwa podmiotom publicznym.
Podstawowa role w koordynacji planowania 1 prowadzenia rozwoju oraz ksztatto-
wania przestrzennego zagospodarowania odgrywaja: Rada Ministréw; ministrowie,
w szczegolnosei odpowiedzialni za: rozwdj regionalny, budownictwo, polityke prze-
strzenng 1 mieszkaniows, srodowisko; organy samorzadéw terytorialnych, zwlaszcza
gmin 1 wojewodztw.

Wzajemne relacje migdzy podmiotami maja zasadnicze znaczenie dla réwnowa-
Zenia poszczegolnych aspektdw 1 wymiardw rozwoju w przestrzeni.

0Od 1999 r.* wojewddztwo staje si¢ w coraz szerszym zakresie waznym pod-
miotem realizacji celow rozwoju kraju. Ustawa® formutuje zagadnienia planowania
rozwoju wojewodztwa — wskazuje na samorzad wojewodztwa jako jedyny podmiot
odpowiedzialny za wykonywanie zadan zwiazanych z rozwojem regionalnym na te-
renie wojewddztwa, okresla jego kompetencje w zakresie strategicznego planowania
rozwoju wojewddztwa oraz prowadzenia polityki rozwoju wojewodztwa. Samorzado-
wi wojewddztwa sukcesywnie (etapami od 2006 r.) przekazywane sa kolejne kompe-
tencje® w zakresie stanowienia i wplywania na rozwoj obszaru wojewodztwa.

1.3. Narze¢dzia planowania na poziomie kraju i wojewodztwa

Regulacje prawne w zakresie planowania rozwoju 1 gospodarowania przestrzenia
1ich wdrazania okreslaja, ze planowanie odbywa sie¢ niezaleznie w strukturach samo-
rzadowych 1na poziomie rzadowym; w resortach prowadzone jest opracowywanie,
przyjmowanie 1 wdrazanie dokumentéw z uwzglednieniem roznych horyzontow czasu:

¢ Ustawa z 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podzialu tevytorialnego
panstwa (Dz.U. nr 96, poz. 603, z pdzn. zm.).

* Ustawa z 5 czerwea 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa (Dz.U. nr 91, poz. 576, z pézn. zm.)

® Najnowsza propozycja (z terminem obowiazywania od 2009 r.) to rzadowy projekt Ustawy
o zmianie niektorych ustaw w zwiqzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej
wwojewddztwie (druk sejmowy nr 1073 z 2.10.2008 r.)
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1. Na poziomie kraju:
w zakresie planowania dlugookresowego:

a)

b)

brak jest obecnie diugookresowej strategii rozwoju kraju;

plany rozwoju tworzone sa przez centralne organy administracji rzadowej
oraz koordynowane przez ministra wlasciwego w sprawach rozwoju regio-
nalnego;

dokument okreslajacy polityke przestrzenna panstwa Koncepcja przestrzennego
zagospodarowania kraju (Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju’ w znacznym stopniu ulegla dezaktualizacji 1 nie odpowiada wspot-
czesnym potrzebom) sporzadzana przez Ministra Rozwoju Regionalnego;

w zakresie planowania Sredniookresowego:

podstawowym dokumentem strategicznym wyrazajacym wizje Polski
do 2015 r., jest Strategia rozwoju kraju 2007-2015 (SKR)*; wyznacza pod-
stawowe cele 1 kierunki rozwoju kraju w wymiarze terytorialnym;

jej cele 1 priorytety realizowane sg m.in. przez Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia na lata 2007-2013, w tym krajowe 1 regionalne pro-
gramy operacyjne;

inne strategie i programy rzadowe zawieraja zadania w zakresie inwe-
stycji o znaczeniu krajowym;

podstawa koordynacji planowania rozwoju w przestrzeni powinny by¢
programy zawierajgce zadania rzadowe sluzace realizacji inwestycji
celu publicznego o znaczeniu krajowym.

2. Na poziomie wojewddztwa:
w zakresie planowania diugookresowego:

a)

b)

strategia rozwoju wojewodztwa (w wigkszosci z 2005 r., z horyzontem
2020 r.);

plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa (w latach 1999-
2004, uchwalony przez sejmiki wojewddztw w 15 wojewddztwach w latach
2001-2004 na podstawie Ustawy o planowaniu przestrzennym, a w woj.
slaskim w 2004 r. na podstawie Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym) stanowi podstawe ksztaltowania 1 prowadzenia polityki prze-
strzennej w wojewddztwie;

w zakresie planowania Sredniookresowego:

strategie i programy wojewddzkie, w tym opracowywane 1 przyjmowane
na podstawie obowiazku okreslanego w ustawach;

inne strategie i programy okreslajace inwestycje o znaczeniu ponadre-
gionalnym, regionalnym lub subregionalnym;
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— regionalny program operacyjny — przygotowany w celu wykorzystania srod-
kow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Unii Europejskiej;

— wieloletni plan inwestycyjny — sporzadzany zgodnie z wymogami Us‘a-
wy o finansach publicznych.

1.4. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
(projekt)

Jej zadaniem jest kreowanie zadan publicznych o znaczeniu ponadlokalnym do
zrealizowania na poziomie krajowym oraz niezbednych do przeniesienia na poszcze-
goélne poziomy zarzadzania panstwem (wojewodztwa 1gminy). Wymagany zakres
tresci Koncepcji okresla art. 47 ust. 2 ww. Ustawy.

Konstrukeja 1 zarys Koncepcji zostaty sformutowane w Tezach i Zalozeniach do
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2008-2033, przyjetych przez Rade
Ministréw 26 czerwca 2007 1., a nastgpnie we Wstepnym Projekcie Koncepcji Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju na lata 2008-2033 (konspekt z grudnia 2007).

Wstepny projekt proponuje nowe ujecie Koncepcji, m.in. przez’:

— przedstawienie rekomendacji dla polityk sektorowych oraz okreslenie podstaw ich
koordynacji 1 integracji;

— stworzenie platformy dialogu z dokumentami europejskimi (bezposrednie nawiaza-
nia);

— interaktywnos¢ relacji;

— skupienie si¢ na problemowym ujeciu;

— poszerzenie zasiggu terytorialnego — uwzglednienie polskiej strefy ekonomicznej
na morzu oraz interakcji transgranicznych;

— przedstawienie rekomendacji dotyczacych instrumentalizacji polityki przestrzen-
nej na poziomie kraju i wskazan dla wojewddztw.

Wedlug Wstepnego Projektu przewiduje sig¢ sformutowanie wnioskow 1 rekomen-
dacji dla podmiotéw polityki przestrzennej. Beda one wynikaty z wizji, analizy celow
1 przyjetych instrumentéw. Rekomendacje beda zestawione w postaci wskazan prioryte-
tow 1nwestycyjnych/rozwojowych adresowanych podmiotowo. Ponadto, sformutowane
zostana:

— wskazania dotyczace instrumentacji prawnej;

— ustalenia do plandw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw;

— propozycja budowy systemu monitoringu przestrzennego;

— zalecenia dla statystyki publicznej w zakresie danych odnoszacych sie do przekro-
jow terytorialnych;

— kierunki badan nad zagospodarowaniem przestrzennym i gospodarka przestrzenna;

— sposoby ich wspierania i koordynacji.

9 Wstepny Projekt Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju na lata 2008-2033,
www.mrr.gov.pl
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1.5. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
(na przykladzie projektu zmiany planu zagospodarowania
przestrzennego woj. pomorskiego)

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie okresla jasno
celu opracowania planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Mozna
wywnioskowaé, ze chodzi o narzedzie stuzace ksztattowaniu i prowadzeniu polityki
przestrzennej w wojewodztwie. Zakres tresci planu zostat uregulowany w art. 39 ust.
3,516 ww. Ustawy. W planie uwzglednia sie ustalenia strategii rozwoju wojewddztwa
oraz okresla sie m.in.:

1) podstawowe elementy sieci osadniczej wojewddztwa 1 ich powiazan komunikacyj-
nych oraz infrastrukturalnych, w tym kierunki powiazan transgranicznych;

2) system obszarow chronionych, w tym obszary ochrony $rodowiska, przyrody
1 krajobrazu kulturowego, ochrony uzdrowisk oraz dziedzictwa kulturowego 1 za-
bytkow oraz débr kultury wspotczesne;;

3) rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym;

4) obszary problemowe wraz z zasadami ich zagospodarowania oraz obszary metro-
politalne;

W Planie umieszcza si¢ te inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokal-
nym, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 3, ktére zostaty ustalone w dokumentach przyje-
tych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministrow, wiasciwego ministra lub
sejmik wojewddztwa, zgodnie z ich wlasciwoscia.

W 2004 . Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego postanowit przystapi¢ do zmiany
Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego oraz sporza-
dzenia Planu zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego'. Projekt
zmiany planu zostat sporzadzony, co pozwala wskaza¢ na jego charakter 1 zawarte
w nim gtéwne elementy, zwlaszcza odnoszace si¢ do relacji z planowaniem rozwoju
na poziomie wojewddztwa oraz planowaniem rozwoju izagospodarowania prze-
strzennego na poziomie kraju:

1. Zasieg terytorialny planu:

a) plan obejmuje swoimi ustaleniami obszar catego wojewddztwa,

b) w analizach uwarunkowan wzieto pod uwage w niezbgdnym zakresie, stosow-
nie do specyfiki rozpatrywanych zagadnien obszary sasiednie 1 funkcjonalnie
zwigzane z wojewodztwem, potozone poza jego granicami;

¢) plan uwzglednia powigzania elementéw zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa z zagospodarowaniem przestrzennym istniejacym i planowa-
nym przez jednostki samorzadu terytorialnego sgsiadujace z wojewodztwem
oraz powiazania z przestrzenia krajowa 1 europejska, szczegdlnie z regionem
battyckim.

" Uchwata nr 374/XXV/04 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z 19 lipca 2004 r.
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2. Plan z punktu widzenia:

a)

b)

)

©)

rozwoju wojewéddztwa jest elementem regionalnego planowania strate-
gicznego — jest podstawowym narzedziem rdwnowazenia roznych sfer rozwoju
wojewddztwa w przestrzeni, a jednoczesnie stuzy konkretyzacji przestrzenne;
celow sformutowanych w strategii rozwoju wojewddztwa pomorskiego i okre-
$la uwarunkowania przestrzenne do formulowanych programow rozwoju
1 programow operacyjnych wojewodztwa;
kryterium przestrzeni jest elementem systemu planowania przestrzen-
nego — odgrywa rolg ogniwa faczacego planowanie krajowe 1 ponadkrajowe
z planowaniem miejscowym, pozwalajacego formutowaé propozycje do kon-
cepcjl przestrzennego zagospodarowania kraju, planéw zagospodarowania
przestrzennego obszardw morskich oraz wojewddztw sasiednich; na podsta-
wie planu mozliwe jest formutowanie regionalnych wnioskow do studidw
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miej-
scowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz ich ocena z punktu
widzenia regionalnego;

kryterium czasu ma charakter dlugookresowy — uwzglednia przebieg

procesdw przestrzennych z perspektywy zycia jednego pokolenia, formutuje

propozycje rozwiazan realizowanych w ciggu ok. 25 lat;

merytorycznego:

— ma charakter planu struktury — diagnozuje podstawowe zréznicowania
przestrzennych uwarunkowan rozwoju, okresla elementy sktadowe uktadu
przestrzennego wojewodztwa 1 ich wzajemne relacje (wartosci 1 funkcje $ro-
dowiska przyrodniczego 1 kulturowego, osadnictwa 1 infrastruktury spofecz-
nej 1technicznej, okreslajace ksztalt i funkcjonowanie zagospodarowania
przestrzennego wojewoddztwa) oraz wskazuje pozadana ich strukture;

— ma charakter planu dzialania — formutuje cele gospodarowania prze-
strzenig wojewddztwa, zasady jej ksztattowania oraz okresla kierunki po-
lityki przestrzennej 1 proponuje narzedzia ich realizacji; daje podstawe do
formutowania tej polityki w dokumentach programowych 1 operacyjnych;

— nie jest planem uzytkowania terenu — nie jest wystarczajaca podstawa do
okreslenia lokalizacji inwestycji;

prawnego:

— nie jest aktem prawa miejscowego — nie narusza uprawnien gmin w za-
kresie miejscowego planowania zagospodarowania przestrzennego, nie
stanowi podstawy prawnej wydawania decyzji administracyjnych;

— jest aktem kierownictwa wewnetrznego — wigze organy 1 jednostki orga-
nizacyjne samorzadu wojewodztwa oraz inne organy, ktére go uzgodnity
w zakresie dokonanych uzgodnien;

— ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa sg
wiazace dla gminy przy sporzadzaniu studium uwarunkowan i kierunkéw
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zagospodarowania przestrzennego; w planie ustalenia planu zostaly wy-
roznione szarym ttem.

Narzedzia realizacji planu, za pomoca ktdrych samorzad wojewoddztwa bedzie
wdrazat ustalenia planu: rozmieszczenie zadan umieszczonych w centralnym reje-
strze zadan rzadowych (z programu NSIP), zapisanych w programach operacyjnych
w ramach NSRO oraz w innych dokumentach strategicznych i programach rzadu i re-
sortow (Krajowy program oczyszczania Sciekow komunalnych", Strategia gospodarki
wodnej'?, Program Ochrony Brzegow Morskich®, Program budowy drég krajowych na
lata 2007-2015, Przygotowanie i wykonanie przedsiewzie¢ Euro 2012'); zadania samo-
rzadu wojewodztwa shuzace realizacji ponadlokalnych celéw publicznych zawarte
w programach rozwoju wojewdédztwa: Wieloletni Program Inwestycyjny Wojewodztwa
Pomorskiego 2007-2013"°, Program malej retencji wojewddztwa pomorskiego do roku
2015", Program udrazniania rzek wojewddztwa pomorskiego"’, Wojewddzki Plan Go-
spodarki Odpadami'®, Program rozwoju drég wodnych Delty Wisty i Zalewu Wislanego
— Petla Zulawska Miedzynarodowa Droga Wodna E-70"; zadania stuzace realizacji
ponadlokalnych celéw publicznych zawarte w programach operacyjnych samorza-
du wojewodztwa (Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Pomorskiego na
lata 2007-2013)*°. (RPO WP); pozostale narzedzia wdrazania ustalen planu.

Wymogi Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowia, ze
(zob. ryc. 2):

—  wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza studium uwarunkowai i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego gminy uwzgledniajac zasady okreslone
w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, ustalenia strategii rozwoju
i planu zagospodarowania przestrzennego wojewddziwa oraz strategii rozwoju
gminy, o ile gmina dysponuje takim opracowaniem (art. 9 ust. 2);

— ustalenia studium sa wiazace dla organdéw gminy przy sporzadzaniu planow miej-
scowych (art. 9 ust. 4); studium nie jest wigzace dla innych, poza planem miejsco-
wym, dokumentow stanowigcych podstawe lokalizacji i realizacji inwestycji.

Ustawa przyjmuje, ze (art. 44):

— ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa wprowadza sie
do planu miejscowego po uprzednim uzgodnieniu terminu realizacji inwestycji

" Przyjety przez RM 7 czerwca 2005 r.

2 Przyjeta przez RM 13 wrzesnia 2005 .

13 Przyjety przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 28 marca 2003 r., (Dz.U. 2003 nr 67 poz. 621).

4 Przyjety przez RM 24 czerwca 2008 .

15 Przyjety uchwata Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego Nr 157/X1/07 z 30 lipca 2007 .

' Przyjety uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego Nr 356/24/04 z 14 czerwca 2004 1.

17 Przyjety uchwata Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego Nr 355/24/04 z 14 czerwcea 2004 1.

18 Przyjety uchwala Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego Nr 191/X11/07 z 24 wrzesnia 2007 1.

" Przyjety uchwalg Sejmiku Wojewoddztwa Pomorskiego Nr 1101/LI1/06 z 26 pazdziernika 2006 r.

20 Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013, przyjety
przez Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego 16 sierpnia 2007r. po negocjacjach z Komisja Europejska.
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Relacje poziom krajowy i wojewddzki — poziom gminny

Zasady . Ustalenia strategii rozwoju 1|
Koncepcji Przestrzennego . i Planu Zagospodarowania |
Zagospodarowania Kraju | Przestrzennego Wojewddztwa i‘

| |

uwzglednia

v e |

Studium Uwarunkowan :
i Kierunkoéw Zagospodarowania |[€-=-====-- i Strategia Rozwoju Gmin
Przestrzennego Gminy E

A
wymagana zgodnos$é dokumentow

Miejscowy plan Inne dokumenty stanowigce
zagospodarowania podstawe lokalizacji
przestrzennego i realizacji inwestycji

Ryc. 2. Relacje poziom krajowy 1 wojewddzki — poziom gminny

celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym i warunkéw wprowadzenia ich do
planu miejscowego;
uzgodnienia ww. przeprowadza marszatek wojewddztwa z wojtem, burmistrzem
albo prezydentem miasta;
koszty wprowadzenia ustalen oraz zwrot wydatkéw na odszkodowania oraz kwoty
zwiekszonych kosztéw realizacji zadan gminnych sg ustalane w umowie miedzy
marszatkiem a wojtem — spory rozstrzygaja sady powszechne.

Praktyka realizacji zapisow Ustawy wskazuje za$, ze:
Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju w tekscie wielokrot-
nie wskazuje zasady, ktérymi nalezy si¢ kierowaé przy zagospodarowaniu prze-
strzennym; trudno jednak jednoznacznie okresli¢, w jakim stopniu odnosza si¢
one do skali gminnej 1 czy z wszystkimi wymienionymi zasadami powinny by¢
zgodne studia gmin;
programy rzadowe, majace by¢ gléwnymi narzedziami realizacji Koncepcji
zawierajace ustalenia dotyczace zadan w zakresie realizacji celow publicznych
o znaczeniu ponadlokalnym nie zostaly ustanowione przez ministréw, lub tez
zostaly ustanowione, ale z zaznaczeniem, ze nie sg programami w rozumieniu
art. 48 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym albo zawieraja
takie zadania, ale przed uchwaleniem przez Rade Ministrow nie zostaty poddane
opiniowaniu przez sejmiki wojewddztw; ponadto, nie zostaly zazwyczaj ustalone
terminy 1 koszty ich realizacji;
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plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, z wyjatkiem $laskiego,
zostaly uchwalone przed wejsciem w zycie Ustawy o planowaniu... 11nie zawsze
mozna w nich jednoznacznie wskaza¢ ustalenia planu;

studia gmin w znacznej czgsci przypadkdéw zostaty uchwalone przed uchwaleniem
plandéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw (w tym przed powolaniem
obecnych wojewddztw), a takze przed wejsciem w zycie Ustawy o planowaniu...
oraz nie zostaty dostosowane do nowej sytuacji;

podobnie przedstawia si¢ sytuacja w zakresie licznych plandéw miejscowych
uchwalonych w latach 1995-2003 i nie aktualizowanych;

zdecydowana wigkszos¢ inwestycji budowlanych jest realizowana bez badania
zgodnosci ze studium gminy (nie wymagajace pozwolenia na budowe albo reali-
zowane na podstawie tzw. specustaw?', w ktérych Ustawa o planowaniu... nie ma
zastosowania lub ma ograniczone zastosowanie, b. duzo inwestycji wymagajacych
pozwolenia na budowe realizowanych jest na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu bez obowiazku zgodnosci z polityka prze-
strzenng gminy okreslong w studium);

inwestycje celu publicznego o znaczeniu wojewodzkim sa wprowadzane do pla-
now miejscowych zwykle bez koniecznoscei przeprowadzania zmian w miejsco-
wych planach zagospodarowania przestrzennego, bowiem albo sa lokalizowane
na podstawie decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, albo inwestycja
ta zostala wprowadzona do programu wojewodzkiego 1 planu wojewddztwa na
wniosek gminy, bez koniecznosci prowadzenia negocjacji 1 zawierania umow.

1.6. Zwiazki planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
z innymi podstawowymi dokumentami planistycznymi
i programowymi

Podstawowe kompetencje 1 zadania administracji rzadowej 1 samorzadu wojewddz-

twa w stanowieniu dokumentow planistycznych 1 programowych 1 ich wzajemne relacje sa
prawnie okreslone; w zakresie planowania przestrzennego wskazuja na zasadnicze zwiaz-
ki (zob. ryc. 3 14) z planem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. W relacjach
tych mozna wyr6zni¢ powiazania miedzy:

poszczegdlnymi dokumentami planistycznymi stanowionymi na wyréznionych po-
ziomach zarzadzania;

okreslonymi dokumentami poziomu krajowego (Koncepcja Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju, programy rzadowe) a planem zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa;

2 Migdzy innymi Ustawa z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 16, poz.
%

94 z pon. zm.), Ustawa z 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych (Dz.U. Nr 80, poz. 721 z pézn. zm.), Ustawa z 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowa-
niu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz.U. nr 173, poz. 1219).
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dokumenty planistyczne, strategiczne i programowe

powiagzania miedzy dokumentami poziomu krajowego

powigzania migdzy dokumentami poziomu wojewodzkiego

powiazania migdzy dokumentami poziomu gminnego

1 ! dokumenty monitoringu i kontroli poziomu krajowego i gminnego

| dokumenty monitoringu i kontroli poziomu wojewddzkiego

Ryec. 3. Relacje Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
do innych dokumentdw planistycznych

Zrodlo: Projekt planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego, wrzesien 2008).

BIEZACE DECYZJE PRZESTRZENNE
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— planem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa a dokumentami poziomu
gminnego (studium gminy, plan miejscowy).

Brak prawnie okreslonej precyzyjnej delimitacji zadan realizowanych w za-
kresie poszczegdlnych aspektow 1 wymiaréw rozwoju, na wyrdznionych poziomach,
a takze dostatecznie jasnego okreslenia sposobow i narzedzi realizacji polityki roz-
woju 1 zagospodarowania przestrzennego powoduje jednak problemy w praktyczne;
realizacji. Ukfad 1 powiazania podstawowych dokumentow przedstawiajq ryc. 3 1 4.

U podstaw gléwnych probleméw okreslajacych relacje naleza przede wszyst-
kim:

— bardzo ograniczone regulacje prawne dotyczace rozwoju spoteczno-gospodar-
czego w powigzaniu z jego aspektem przestrzennym (obecna Ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju nie zauwaza struktury planowania przestrzennego,
wspomina tylko, ze przy opracowaniu strategii rozwoju kraju uwzglednia si¢
koncepcje przestrzennego zagospodarowania wojewodztwa, nie wiaze rozwoju
z planowaniem przestrzennym wojewodztwa; Ustawa o samorzqdzie wojewodz-
twa nie okresla relacji migdzy strategia rozwoju 1 programami rozwoju a planem
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa);

— ubogos¢ wskazan Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju
w odniesieniu do struktur zarzadzania przestrzenig — podstawowe narze¢dzia pro-
wadza przez programy rzadowe i dziatania resortowe;

Strategia
rozwoju wojewddztwa (2020)

Analizy, studia, koncepcje

A
Programy rozwoju (operacyjne)

-

Ustalenia Programy zadan samorzadowych,
Koncepcji Przestrzennego stuzgce realizacji inwestycji celu publicznego
Zagospodarowania Kraju 0 Znaczeniu wojewddzkim

4

, ] = Plan zagospodarowania
Program zadan rzadowych, stuzace realizacji przestrzennego wojewodztwa
inwestycji celu publicznego

0 znaczeniu krajowym

A

Plan zagospodarowania
przestrzennego obszaru metropolitalnego

Minister wtasciwy ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkalnictwa
koordynuje zgodnos$c¢ planow zagospodarowania przestrzennego wojewodztw
z Koncepcjg przestrzennego zagospodarowania kraju

Ryc. 4. Planowanie przestrzenne: relacje poziom krajowy — poziom wojewodzki
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— niedostatek wielu kompetencji samorzadu wojewodztwa w regulowaniu zagad-
nien istotnych dla rozwoju wojewddztwa — nadal znaczna czes¢ kompetencji
kreujacych i regulujacych zrownowazony rozwdj 1 ksztaltujacych tad przestrzenny
znajduje si¢ poza samorzadem wojewddztwa — jest gtownie domena dziatania re-
sortow 1 wojewodow;

— ograniczona mozliwo$¢ prowadzenia przez samorzad wojewodztwa samodzielne;
polityki rozwoju wojewodztwa ze wzgledu na skromne $rodki wiasne; dominujaca
jest pozycja budzetu panstwa oraz znaczna budzetéw gmin 1 powiatow;

— brak kompetencji samorzadow wojewddztw w zakresie ochrony wartosci przestrze-
ni np. stanowienia obszaréw chronionych i regulacji dla nich pozostaja w kompeten-
cjach rzadowych 1 samorzadu gminnego; zapisy strategii rozwoju 1 planu zagospo-
darowania przestrzennego w tym zakresie pozostaja martwe;

— brak kompetencji powiatow w zakresie ksztaltowania ponadgminnej polityki
przestrzennej i koordynacji realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadgminnym.

W rezultacie samorzady wojewodztw sa zbytnio ograniczone w zakresie kre-
owania rozwoju zintegrowanego z planowaniem przestrzennym.

W okreslonych zapisami prawnymi relacjach miedzy poziomem krajowym
a poziomem wojewddzkim planowania przestrzennego istnieje wyrazna dominacja
jednego kierunku z gory w dot, od ogdtu do szczegotu. Zapisy Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym okreslajg wyraznie relacje miedzy Koncepciq
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju a planem zagospodarowania przestrzenne-
go wojewodztwa — wynika z nich, ze:

— plan respektuje koncepcje (uwzglednia jej ustalenia);

— w planie umieszcza si¢ inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym
ustalone w dokumentach Sejmu, Rady Ministrow, wlasciwego ministra (przyjete
w jakim trybie?);

— plan konkretyzuje/uszczegotawia koncepcje (?),

— plan nie ma obowiazku formutowania wnioskow do koncepcji;

— projekt planu opiniuja/uzgadniaja organy administracji rzadowej;

— projekt planu podlega uzgodnieniu przez Ministra w zakresie zgodnosci z koncep-
cja 1 programami rzadowymi;

— plan bada wojewoda w zakresie zgodno$ci z przepisami prawnymi;

— przy tworzeniu koncepcji nie ma obowigzku korzystania z planu;

— brak okreslonej prawnie ptaszczyzny wspotpracy.

Poréwnujac ustawowo okreslony zakres tresci Koncepcji Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju z planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
(zob. tab. 1) — mozna wskazaé wiele elementow wspdlnych dotyczacych zwlaszcza
tematycznego kregu zainteresowan. W obu dokumentach zakres i wymagania co do
sposobu ujecia sg zblizone, przy czym w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa sg rozszerzone.
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Zauwazy¢ mozna takze pewne istotne rdznice:

— plan ma bardziej uszczegotowione zapisy oraz ma szerszy zakres tematyczny
— m.in. ma okresla¢: obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi, granice
terenow zamknigtych 1 ich stref ochronnych, obszary wystepowania udokumento-
wanych zt6z kopalin (zapisy te nakazuja okresli¢ zasiggi przestrzenne obszardw,
ktorych wyznaczenie nie lezy w kompetencjach wojewodztwa, a wigc jest to je-
dynie rejestr graficzny nadajacy si¢ do raportu o stanie przestrzeni, podczas gdy
przedmiotem planu powinny by¢ okreslone dziatania w stosunku do tych obsza-
row np. okreslenie zasad ich zagospodarowania, uzytkowania 1 zabudowy);

— niejasne staja si¢ zapisy okreslajace, ze: w Koncepcji wyodrebnia sie w sieci osad-
niczej obszary metropolitalne, zas w planie zagospodarowania przestrzennego

Tabela 1

Planowanie przestrzenne
relacje poziom krajowy — poziom wojewodzki

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju
uwzgledniajac cele zawarte w rzadowych dokumentach
strtegicznych ukresla uwarunkowania, cele i kierunki
zréwnowazonego rozwoju kraju oraz dziatania niezbed-
ne do jego osiagniecia, a w szczegdnosci:

1) podstawowe elementy krajowej sieci osadniczej,
z wyodrebnieniem obszaréw metropolitalnych;

2) wymagania z zakresu ochrony $rodowiska i za-
bytkéw, z uwzgledniem obszaréw podlegajacych
ochronie;

3) rozmieszczenie infrastruktury spotecznej o zna-
czeniu miedzynarodowym i krajowym;

4) rozmieszczenie obiektow infrastruktury tech-
nicznej i transportowej, strategicznych zasobéw
wodnych i obiektow gospodarki wodnej o znacze-
niu miedzynarodowym i krajowym:

5) obszary problemowe o znaczeniu krajowym,
wtym obszary zagrozen wymagajacych szczego-
fowych studiow i planow.

W planie przestrzennego zagospodarowania wo-

jewodztwa uwzglednia sie ustalenia strategii rozwoju

wojewddziwa, ustalenia koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju i programy (rzadowe) oraz
okresla sie w szczegolnosci:

1) podstawowe elementy sieci osadniczej woje-
wodztwa i ich powiazan komunikacyjnych oraz
infrastrukturalnych, w tym kierunki powiazan trans-
granicznych;

2) system obszaréw chronionych, w tym obszary
ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kul-
turowego, ochrony uzdrowisk oraz dziedzictwa
kulturowego i zabytkow oraz débr kultury wspoi-
czesnej;

3) rozmieszczenie inwestycji celu publicznego
0 znaczeniu ponadiokalnym, a w szczegdlnosci
obiektow infrastruktury spotecznej, technicznej,
transportu, turystyki oraz gospodarki morskiej i go-
spodarki wodnej;

4) obszary problemowe wraz z zasadmi ich zagospo-
darowania oraz obszary metropolitalne;

5) obszary wsparcia;

6) obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi;

7) granice terenow zamknietych i ich stref ochronnych;

8) obszary wystepowania udokumentowanych zioz

kopalin.

Zrodio: Opracowanie wiasne (tab. 1, 3, 4).
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wojewodztwa okresla sie obszary metropolitalne (ale bez zasad ich zagospodaro-
wania, bowiem to odnosi si¢ do obszaréw problemowych).

Wspoitdziatanie organow gospodarki przestrzennej 1 podmiotéw gospodaruja-

cych w przestrzeni w procesie planowania przestrzennego na poziomie kraju 1 woje-
wodztwa jest zasadniczo zrdéznicowane:
1) przy opracowaniu Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Ustawa

ni

e okresla zadnych regulacji w tym zakresie;

2) przy opracowaniu planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wspot-
dziatanie ograniczone jest zasadniczo do dwdch etapow prac:

2)

b)

ro

poczatkowego, gdy wszczyna sie prace nad planem — wowczas nastgpuje: zawia-
domienie instytucji i organdéw wilasciwych do uzgadniania i opiniowania Planu
o przystapieniu do prac i mozliwosci sktadania wnioskéw — tym trybem zawia-
damia sie m.in. Ministra odpowiedzialnego za zbadanie zgodnosci projektu
planu z Koncepcjq Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz programami
rzadowymi (obecnie: Minister Infrastruktury); nie ma obowiazku zawiadamia-
nia Ministra odpowiedzialnego za opracowanie Koncepcji przestrzennego zago-
spodarowania kraju (obecnie: Minister Rozwoju Regionalnego), jednak prak-
tycznie si¢ to czyni; oczekuje si¢ zgloszenia wnioskow zawierajacych zaréwno
informacje o uwarunkowaniach ale takze oczekiwan, zwlaszcza w zakresie
umieszczenia w planie konkretnych zapiséw odnoszacych si¢ do projektéw lo-
kalizacji inwestycji celu publicznego, ale takze waznych inwestycji 0 znaczeniu
strategicznym, ktore wedhug regulacji Ustawy o gospodarce nieruchomosciami
nie zostaly wskazane jako realizujace cele publiczne;

koncowego, gdy projekt planu podlega obowiazkowi publicznego udostepnie-
nia; wowczas nastgpuja: konsultacje projektéw z instytucjami, podmiotami
gospodarczymi 1 spotecznymi na tematycznych konferencjach subregional-
nych; umozliwia to konfrontacje projektu iprognozy zréznymi, niekiedy
sprzecznymi opiniami; opiniowanie (min. 40 dni) projektow przez wiasciwe
instytucje i organy — nie ma obowiazku przedktadania projektu planu Mini-
strowi odpowiedzialnemu za opracowanie Koncepcji Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju (obecnie: Minister Rozwoju Regionalnego), a nalezy to
czyni¢ dla spdjnosci dokumentoéw; przedstawienie projektow ministrowi wia-
sciwemu — celem uzgodnienia projektu planu w zakresie zgodnosci z Koncep-
¢jq Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz programami rzadowymi
(obecnie: Minister Infrastruktury); weryfikacja projektéw w wyniku przepro-
wadzonych konsultacji, opiniowania 1 uzgadniania.

Praktyka wskazuje potrzebe szerszego wspotdziatania, poniewaz:

pozwala to na zebranie dodatkowych informacji, ktére stanowia uwarunkowania

ZWOjU;

umozliwia to pehiejsze zweryfikowanie 1 uzupetnienie zapiséw planu na podsta-

wie wyrazonych opinii;
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— daje to mozliwo$¢ konfrontowania stanowisk miedzy réznymi podmiotami uczest-
niczacymi w procedurze.

Gléwnymi problemami dotyczacymi wspoldziatania organdéw jest potrzeba
utrzymywania relacji poza zakres wymagany regulacjami prawnymi — wystepuje
ona:

— na etapie poczatkowym, wszczynania prac nad planem, przez zgloszenie konkret-
nych oczekiwan w stosunku do podmiotéw, ktorych udziat jest oczekiwany;

— na etapie opracowywania planu w postaci zgloszenia zapotrzebowania konsultacji
projektow zapisoéw przed catosciowym zapisem projektu;

— na etapie koncowym, gdy zachodzi potrzeba konfrontowania sprzecznych opinii
o projekcie.

Problemami o charakterze organizacyjnym sa: wyraznie zbyt dlugi okres (3
miesiace) przewidziany Ustawq na zgtaszanie wnioskow do planu; nadmierny okres
(40 dni) na wyrazenie opinii o planie. Lacznie z pozostatymi terminami powoduje to
niepotrzebne przedluzanie procesu zmiany planu, jezeli np. miatby on dotyczy¢ je-
dynie drobnej aktualizacji wynikajacej z dostosowania do nieduzych zmian (zapisow
ustawowych lub uzupetnienie listy inwestycji celu publicznego o wynikajace z przyje-
tego nowego programu rzadowego lub samorzadowego).

Zgodnie z Ustawq o planowaniu... minister wlasciwy do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej prowadzi rejestr programow zawierajacych
zadania rzadowe stuzace realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajo-
wym. Jednak poza nielicznymi wyjatkami (przede wszystkim w zakresie inwestycji
NATO), rejestr pozostaje martwy, gdyz przez ministrow 1 centralne organy admini-
stracji rzadowej nie sg sporzadzane programy nawiazujace do wymogdw okreslonych
Ustawq w art. 47 ust. 21 48.

Stosownie do wymogdéw Ustawy sporzadzane sg okresowe raporty o stanie
zagospodarowania przestrzennego kraju (art. 46) oraz wojewddztwa (art. 45): raport
krajowy* przygotowany po raz pierwszy przyjety zostat przez Rade Ministréw 15
maja 2007 r.; jest cennym materialem do wykorzystania w tworzeniu opracowan
planistycznych dotyczacych kraju 1 jego czesci; Raporty o stanie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw stanowia dobrg baze informacyjna dla formulowania
uwarunkowan oraz celow i kierunkdéw rozwoju i zagospodarowania w réznych do-
kumentach krajowych i wojewodztwa. Dla wojewddztwa pomorskiego opracowano
dotychczas 2 raporty?.

2 Polska Przestrzen. Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju, Ministerstwo Bu-
downictwa, Warszawa 2007.

3 Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa pomorskiego, F. Pankau (red.).
Pomorskie Studia Regionalne, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego, Gdansk 2002; Raport
o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego. Ocena realizacji inwestycyi,
F. Pankau (red.). Pomorskie Studia Regionalne, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego,
Gdansk 2006, www.woj-pomorskie.pl
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2. Przestanki i zamierzenia zmian

2.1. Przeslanki i potrzeby zmian w systemie planowania
— strategiczne wyzwania miejsca i czasu

Kilka lat praktyki we wdrazaniu rozwoju na podstawie nowych regulacji,

zwlaszcza wynikajacych z potrzeby implementacji prawa i doswiadczen UE do regu-
lacji krajowych, unaocznity mankamenty wielu dotychczasowych rozwigzan, ktore
nie przystaja do obecnej sytuacji 1 oczekiwan wobec przysziosci. Takze kilka lat sto-
sowania Ustawy z 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wskazu-
Jjana jej stabe miejsca, zwtaszcza w zakresie relacji planowania rozwoju i planowania
przestrzennego 1 niedostatkdw integracji tych ujeé. Nie sprawdzajg si¢ m.in.:

D)

2)

niezaleznos¢ planowania rozwoju spoteczno-gospodarczego 1 planowania zago-
spodarowania przestrzennego; brak realizacji planowania zintegrowanego skut-
kuje nieefektywnoscia spoleczng 1 gospodarcza, pogarszajacym si¢ stanem fadu
przestrzennego;
natozenie na jeden dokument (koncepcja przestrzennego zagospodarowania kra-
Ju, plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa) zbyt wielu zadan o réz-
nym charakterze przy zachowaniu tej samej procedury jego tworzenia; oczekuje
sie¢ m.in., ze beda one jednoczesnie okreslaty: dtugookresowa wizje rozwoju, ktdra
z natury ma charakter strategiczny i powinna stabilizowa¢ strukture funkcjonal-
no-przestrzenna, a takze niezbgdne zamierzenia realizowane w perspektywie
kilkunastu lat, ale brak mozliwosci ich realizacji (brak analizy i oceny wariantow
brak srodkéw finansowych, wypracowanych lokalizacji i projektow, ktore dopre-
cyzuja lokalizacje) oraz zamierzenia o uzgodnionych lokalizacjach; umieszcza in-
westycje realizujace zadania celu publicznego réznego oddziatywania (krajowego,
regionalnego, lokalnego), ale takze inwestycje o znaczeniu strategicznym, ktore
beda realizowane ze srodkéw prywatnych inwestoréw np. elektrownie; wymaga-
Jace skojarzenia miejsca 1 czasu realizacji na okres wielu lat naprzdd.

Whiosek: nie do przyjecia jest obecna sytuacja, istnieje potrzeba rozdzielenia

dokumentow pod wzgledem horyzontu czasu na dokumenty strategiczne, taktyczne
1 operacyjne z jednoczesnym wzmocnieniem spojnosci w zakresie aspektow rozwo-

jus

spotecznych, gospodarczych, ekologicznych, z uwzglednieniem wymiaru prze-

strzennego.

2.2. Projekty zmian dotyczace prowadzenia polityki rozwoju

Z inicjatywy MRR zostal przygotowany projekt Ustawy o zmianie niektorych

ustaw w zwiqzku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci®®. Projekt

* Przyjety przez Rad¢ Ministrow, a nastepnie 10.10.2008 r. przez Sejm (przekazany do Senatu).
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zmienia m.in. Ustawy: o samorzqdzie wojewddztwa, o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju; proponowane regulacje sa powiazane z projektami zmian Ustaw: o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym, oraz z projektami ustawy ,, metropolitalnej .
Regulacja obejmuje: podsystemy programowania, instytucjonalny 1 wdrazania.
Rozwigzania w ramach podsystemu programowania wedtug MRR dotycza

(zob. ryc. 5):

— integracji wymiaru spoleczno-gospodarczego i terytorialnego oraz zapewnienia
spdjnosci wszystkich polityk sektorowych, dziedzinowych i regionalnych;

horyzontalne dokumenty diugookresowe

D horyzontalne dokumenty Sredniockresowe
[] inne dokumenty

Ryc. 5. System dokumentéw strategicznych wedtug MRR

Krajowy
Program
Reform iy
Program L » $redniookresowa strategia rozwoju kraju plan zagospodarowania
Konwergencji |\ {wymiar gospodarczy, spoteczny | przestizenny) przestrzennego kraju
== —‘\ e
1
\
A |
narodowa
= strategia ’ h 4
2 spéjnosci | — stralegle - krajowg
2 NSRO TOZWOjU strategia
5 (NSRO) J
e (sektorowe, rozwoju
= dziedzinowe) regionalnego
<
- v —
>
é strategie
< v ponadregionalne lokalne studium uwarunkowan
§ PR v v strategie i i kierunkdw
@ progtamy roaram rozwoju zagospodarowania
= operacyjne programy programy (gmin, miast) przestrzennego gminy
© e rozwoju rozwoju
E 1
= i " - J’ v
! ! ! lokalne =" !
! | | v strategie migjscowy pian
! i | - SERlaT e zagospodarowania
i i i regionaine przestrzennego
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) : I | ! programy i plany rozwoju,
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1 l 1 1 1
: | | | '
1 )
; i . l !
1 F EEEEE 2 0E ERE g £ S es o fions SR Sialeialn e e SRy S Semeses gm s s 4

Zrédlo: Prezentacja MRR na spotkaniu Zespotu Realizacyjnego ds. KPZK, pazdziernik, 2008 (ryc. 5, 6; tab. 2).
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okreslenia miejsca 1 roli polityki regionalnej w ramach polityki rozwoju oraz mo-
dyfikacji strategicznych celow polityki regionalne;;
zaangazowania w realizacje celdw polityki rozwoju wszystkich szczebli admini-
stracji publicznej; uporzadkowania i ograniczenia liczby dokumentéw strategicz-
nych;
przyporzadkowania strategii rozwoju do poszczegodlnych priorytetéw Srednio-
okresowej Strategii Rozwoju Kraju (SSRK);
okreslenia brakujacych strategii rozwoju w zakresie powiazania ich z prioryteta-
mi SSRK;
podporzadkowania tematycznego programdw rozwoju poszczegolnym strategiom
rOZWOju.

Projekt przewiduje m.in., ze: ,,Strategia rozwoju wojewédztwa uwzglednia

cele Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, krajowej strategii rozwoju regional-
nego, a takze odpowiednich strategii ponadregionalnych oraz jest spdjna z planem
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

D

3)

4)

S)

6)

W Ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zaproponowano m.in.:
przez polityke rozwoju rozumie si¢ zespot wzajemnie powiazanych dziatan po-
dejmowanych irealizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrownowazonego
rozwoju kraju, spojnosci spofeczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej,
podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy
w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej;
polityke rozwoju prowadza: Rada Ministrow, samorzad wojewddztwa, samorzad
powiatowy 1 gminny; polityke rozwoju prowadzi si¢ na podstawie strategii rozwo-
Ju, za pomoca programow stuzacych osiaganiu celow;
dhugookresowa strategia rozwoju kraju okresla glowne trendy, wyzwania, 1 sce-
nariusze rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego
zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju, na
co najmnie;j 15 lat;

Sredniookresowa strategia rozwoju kraju okresla podstawowe uwarunkowania,
cele 1 kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regional-
nym i przestrzennym, na okres 4-10 lat;

inne strategie rozwoju okreslaja podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki roz-
woju odnoszace si¢ do rozwoju regionow, rozwoju przestrzennego, sektorow lub
dziedzin, realizowane za pomocg programow; strategiami rozwoju odnoszacymi
si¢ do regionow sa: krajowa strategia rozwoju regionalnego; strategia ponadregio-
nalna; strategia rozwoju wojewodztwa.

programy sa dokumentami o charakterze operacyjno-wdrozeniowym: programy
operacyjne 1 programy rozwoju (w tym programy wojewodzkie, o ktérych mowa
w Ustawie o samorzqdzie wojewddztwa 1 programy wieloletnie, o ktérych mowa
w przepisach o finansach publicznych).
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2.3. Projekty dotyczace nowej koncepcji polityki regionalnej

Polska nie ma dokumentu okreslajacego kompleksowa polityke regionalna®.
Dziatania rzadu zdominowane przez podporzadkowanie europejskiej polityce spojnosci
spowodowaly zaniedbania w zakresie oddziatywania przez polityke panstwa jako catosci
na regiony. W Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, podjeto prace nad udzieleniem od-
powiedzi na wyzwania, jakie stoja przed polityka regionalng w wymiarze sredniookreso-
wym?*. Przygotowywane sg Tezy i zalozenia krajowej strategii rozwoju regionalnego.

2.4. Projekty zmian w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym
na poziomie kraju i wojewodztwa

Wedtug przygotowywanego w Ministerstwie Infrastruktury projektu zmiany
Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym*', w zakresie planowania
przestrzennego na poziomie kraju i wojewddztwa oraz relacji miedzy nimi przyjeto
ponizsze rozwigzania.

1. Organy samorzadu wojewodztwa sporzadzaja plan zagospodarowania przestrzen-
nego wojewodztwa, ustanawiajg czasowa rezerwe terenu dla inwestycji celu publicz-
nego o znaczeniu wojewodzkim i1 powiatowym, a takze prowadza analizy i studia
oraz opracowujq koncepcje 1 programy, odnoszace si¢ do obszaréw i probleméw
zagospodarowania przestrzennego odpowiednio do potrzeb i celow podejmowanych
w tym zakresie prac.

2. W planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa uwzglednia si¢ usta-
lenia Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju, Planu Zagospodarowania Prze-
strzennego Kraju, strategii rozwoju wojewddztwa, programow rzadowych oraz:

1) okreslasiew szczegdlnosci: cele zagospodarowania przestrzennego wojewodz-
twa; zasady organizacji struktury przestrzennej wojewodztwa, strukture eko-
logiczng wojewodztwa oraz wymagania 1 zasady gospodarowania zasobami
1 wartosciami Srodowiska naturalnego i kulturowego; strukture podstawo-
wych elementéw sieci osadniczej, powiazania migdzy nimi oraz podstawowe
zasiegi ich obstugi; zasady ksztattowania elementéw systemu infrastruktury
spotecznej, w tym w zakresie edukacji, kultury izdrowia o znaczeniu po-
nadlokalnym; zasady rozmieszczenia elementow systemu infrastruktury

» Aktualno$¢ zachowuja zasady polityki regionalnej przewidziane w Strategii rozwoju kraju
2007-2015.

% Wedlug prezentacji E. Bienkowskiej: Nowa koncepcja systemu polityki regionalnej — obszary
refleksji. MRR, Warszawa, 22.04.2008 r.

7 Projekt Ustawy o zmianie ustawy prawo budowlane, ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (wersja z 27.09.2008).
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transportu, energetyki, gospodarki wodnej oraz sktadowisk odpadow; obszary
problemowe 1 funkcjonalne oraz zasady i wymogi ich zagospodarowania;

2) wskazuje si¢ i ustala rozmieszezenie: inwestycji celu publicznego o znacze-
niu krajowym wynikajacych z planu zagospodarowania przestrzennego kraju
oraz $redniookresowej strategii rozwoju kraju i programow rzadowych; inwe-
stycji celu publicznego o znaczeniu wojewodzkim zawartych w programach
operacyjnych rozwoju wojewddztwa; inwestycji celu publicznego o znaczeniu
powiatowym; innych, inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,
wtym zwiazanych z realizacja celéw publicznych zawartych w programach
operacyjnych rozwoju wojewodztwa; terenéw zamknietych o znaczeniu krajo-
wym 1 wojewodzkim; obszardw przestrzeni chronionej o znaczeniu krajowym
i wojewodzkim oraz ustala si¢ zasady ich zagospodarowania; ustalenia te wiaza
przy sporzadzaniu studium uwarunkowan, plandéw miejscowych 1 przepisow
urbanistycznych; w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
wskazuje si¢ rozmieszczenie tych inwestycji celu publicznego o znaczeniu po-
nadlokalnym, ktore zostaly ustalone w dokumentach przyjetych przez sejmik
wojewddztwa lub rade powiatu, zgodnie z ich wlasciwoscia.

3. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej 1 miesz-
kaniowej, uwzgledniajac ustalenia dhigookresowej i Sredniookresowej strategii
rozwoju kraju, sektorowych strategii rozwoju kraju oraz programow rzadowych:
sporzadza projekt planu zagospodarowania przestrzennego kraju lub jego
zmiany, w porozumieniu z wlasciwymi ministrami sporzadza projekty rozpo-
rzadzen w sprawie ustanowienia czasowej rezerwy terenu dla inwestycji celu pu-
blicznego o znaczeniu krajowym; sporzadza i aktualizuje, raz na trzy lata, raport
o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju; koordynuje zgodnos¢ planow
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw oraz planow zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich z planem zagospodarowania przestrzennego
kraju, sredniookresowa 1 dtugookresowg strategia rozwoju kraju oraz programami
rzadowymi. Rada Ministréw przyjmuje plan zagospodarowania przestrzennego
kraju oraz raport o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju.

4. W planie zagospodarowania przestrzennego kraju:

1) okresla sig¢ przewidywane rozmieszczenie: inwestycji celu publicznego o zna-
czeniu miedzynarodowym, krajowym i ponadregionalnym ujetych w dhugo-
okresowej strategii rozwoju kraju oraz w strategiach sektorowych rozwoju
kraju; terenéw zamknietych, na ktérych beda realizowane zadania o znaczeniu
krajowym, wskazanych przez wlasciwych ministréw 1 kierownikow urzedow
centralnych; obszaréw problemowych okreslonych w dtugookresowej i sred-
niookresowej strategii rozwoju kraju; obszaréw wymagajacych ochrony;

2) wskazuje si¢ iustala rozmieszezenie: inwestycji o znaczeniu mi¢dzyna-
rodowym, krajowym i ponadregionalnym okreslonych w éredniookresowej
strategii rozwoju kraju oraz programach rzadowych; obszaréw chronionych
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Tabela 2

Integracja systemu gospodarki przestrzennej
wedtug projektu Ministerstwa Infrastruktury

e Powigzanie systemow programowania rozwoju, finanséw publicznych i planowania przestrzennego;

o Nadrzedna Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju z silnym komponentem przestrzennym (lub oddzielng
Strategig Rozwoju Przestrzennego) - okresla cele i potrzeby w sferze przestrzen;;

e Strategia Spajnosci i Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju jako podstawa programéw i planow rozwoju;

e Skoordynowany pionowo system planowania przestrzennego (lokalny, regionalny, krajowy) - rozpo-
znanie zasohow, potrzeb ochrony, umozliwienie realizacji celow rozwoju;

e Komponenty przestrzenne w wiekszosci dokumentdw strategicznych — spoteczenstwo, gospodarka, przestrzen.

o znaczeniu miedzynarodowym, krajowym i ponadregionalnym, w tym ob-
szarOw przestrzeni chronionej o znaczeniu krajowym; obszarow metropoli-
talnych, wyznaczonych na podstawie przepiséw odrebnych; ustalenia ww. sa
wiagzace dla planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, studidw
gminnych, planéw miejscowych oraz przepiséw urbanistycznych.
Ministrowie i centralne organy administracji rzadowej, w zakresie swojej wihasci-
woscl rzeczowej, sporzadzaja programy zawierajace zadania rzadowe, shuzace re-
alizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym uwzgledniajac w szcze-
golnosci cele 1kierunki okreslone w dtugookresowej 1 sredniookresowej strategii
rozwoju kraju oraz w sektorowych strategiach rozwoju kraju. Programy podlegaja
zaopiniowaniu przez sejmiki wiasciwych wojewodztw. Rada Ministrow przyjmuje

<— rozpoznanie zasobow przestrzeni
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Ryc. 6. Integracja systemu gospodarki przestrzennej wedtug projektu Ministerstwa Infrastruktury
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programy w drodze rozporzadzenia. Minister wiasciwy do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej 1 mieszkaniowej prowadzi rejestr programow.

6. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszka-
niowej wystepuje do marszatka wlasciwego wojewodztwa z wnioskiem o wpro-
wadzenie wiazacych ustalen planu zagospodarowania przestrzennego kraju do
planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

7. W celu ustanowienia czasowej rezerwy terenu, nie objetego planem miejscowym
i przepisami urbanistycznymi, dla inwestycji celu publicznego o znaczeniu kra-
jowym, ktérych rozmieszczenie zostalo wskazane w planie zagospodarowania
przestrzennego kraju, Rada Ministréw moze wyda¢ rozporzadzenie w tej sprawie;
wskazuje sie w nim granice terenu, dla ktérego ustanawia si¢ rezerwe oraz do-
puszczalne przeznaczenie terenu w czasie obowigzywania rozporzadzenia.

Sposdb integracji systemu gospodarki przestrzennej z polityka rozwoju, w uj¢-
ciu Ministerstwa Infrastruktury, przedstawiaja tab. 2 i ryc. 6.

Projekt przygotowywany w Ministerstwie Infrastruktury w wersji po konsulta-
cjach spotecznych imigdzyresortowych®® nie przewiduje opracowywania Koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju, a rozdzielenie jej funkcji na: strategie rozwoju
kraju (Sredniookresowa 1 sektorowe) okreslane w ramach regulacji Ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz plan zagospodarowania przestrzennego kraju.

3. Wybrane propozycje zmian
3.1. Droga do integrowania roznych uje¢ i wymiaréow planowania

Proponujac zmiany nalezy wycigga¢ wnioski z oceny dotychczasowych elementow
sytemu; podstawowe mankamenty systemu zarzadzania rozwojem wedtug MRR to:
— stabos¢ i nieefektywnos¢ systemu programowania, skutkujaca brakiem mozliwo-
sci osiggania celow polityki rozwoju;
— niedostateczne powigzanie poziomu programowania z poziomem operacyjnym
(takze stabos¢ instrumentdéw wdrazania KPZK);
— brak silnego osrodka koordynacji polityki rozwoju oraz sprawnych kanatow
wspoipracy miedzy poszczegdlnymi jej podmiotami;
— odrebno$¢ planowania przestrzennego od planowania spoteczno gospodarczego;
— niedostatecznie okreslone relacje miedzy polityka rozwoju 1 polityka regionalna;
— brak przejrzystego systemu finansowania polityki rozwoju.
Nowy system zarzadzania rozwojem ma na celu zwiekszenie skutecznosci pro-
gramowania i wdrazania polityki rozwoju oraz podniesienie jakosci funkcjonowania
instytucji publicznych. Rezultat zaktadany to poprawa jakosci 1 efektéw zarzadzania

3 Projekt Ustawy o zmianie ustawy prawo budowlane, Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (wersja z 27.09.2008)
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przez panstwo politykg rozwoju, na miar¢ wyzwan, przed jakimi stoi Polska oraz

oczekiwan stawianych przez spoleczenstwo.

Koniecznos¢ dostosowania systemu planowania do zmian wspotczesnych 1 wy-
zwan przysztosci wynika z wyzszego poziomu intensyfikacji rozwoju, intensywnosci
procesow gospodarowania zasobami srodowiska i zagospodarowania przestrzeni
oraz oddziatywan na stan i procesy przeksztatcen srodowiska — poniewaz wszystko
odbywa si¢ w ograniczonej przestrzeni. Wymaga to lepszej harmonizacji rozwoju
w ujeciach przestrzennych, w tym:

1) wyzszego poziomu rozpoznania przestrzennych warunkow rozwoju, zwlaszcza
dla nowych 1 szybko rozwijajacych si¢ dziedzin dziatalnosci oraz nowych zjawisk
1 procesow przestrzennych;

2) lepszego systemu informacji o cechach, zasobach iwartosciach przestrzeni
zuwzglednieniem wartosci rzadkich i niemierzalnych;

3) integrowania réznych aspektow i wymiardw rozwoju, przy czym niezbedne jest:
zwigkszenie integracji roznych aspektéw w celu osiggania bardziej zrownowa-
zonego rozwoju, wywazenie relacji miedzy aspektami rozwoju — planowaniem
z punktu widzenia czasu i przestrzeni.

Strategiczna role do speinienia ma planowanie terytorialne, zwtaszcza na pozio-
mie kraju. Jest ono podstawa do formutowania polityki panstwa jako catosci wobec
procesow zewnetrznych. Wzrastajaca rola samorzadéw terytorialnych w realizacji
rozwoju, w tym przejmowaniu zadan od administracji rzadowej wskazuje na potrzebe
silniejszego zwigzania planowania rozwoju 1zagospodarowania przestrzennego na
poziomie kraju z poziomem wojewoddztwa. Dla poprawy skutecznosci planowania
rozwoju 1 zagospodarowania przestrzennego niezbedne jest prowadzenie polityki re-
gionalnej pafstwa. Jednoczesnie wymagane jest wieksze sprecyzowanie dokumentow
planistycznych w zaleznosci od ich charakteru: horyzontu czasu i zwiazkdéw z progno-
zowaniem lub realizacja.

3.2. Dokumenty planowania
na poziomie krajowym i wojewddztwa

Projektowany system planowania rozwoju zawarty w projekcie zmiany Ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w sposéb wlasciwy odpowiada na potrzeby
integracji planowania rozwoju, jego aspektow i wymiaréw. Znalazto to swdj wyraz
m.in. we wlaczeniu zagadnien terytorialnych do wszystkich proponowanych doku-
mentdéw planowania, zwlaszcza dtugo- i sredniookresowego oraz do polityki regional-
nej prowadzonej przez rzad. Zmiana ta powoduje koniecznos¢ weryfikacji obecnego
ujecia, w ktorym na poziomie kraju zagadnienia przestrzenne koncentruja si¢ na
Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju oraz programach rzadowych za-
wierajacych inwestycje celu publicznego o znaczeniu krajowym. Powstanie sytuacja,
w ktorej tresci koncepcji zostang rozdzielone wedtug horyzontu czasowego:
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— dlugookresowa strategia rozwoju kraju wraz ze sporzadzang do niej prognozg
bedzie okreslata dlugookresowe zmiany spoleczne, gospodarcze, ekologiczne
i ustalata rozwigzania o charakterze strategicznym;

— $redniookresowa strategia rozwoju kraju wraz ze sporzadzang do niej prognoza
bedzie okreslata zadania do realizacji w srednim okresie odpowiadajacym okre-
sowi programowania rozwoju w UE;

— plan zagospodarowania przestrzennego kraju stanie si¢ podstawa realizacji zadan,
a miedzy tymi dokumentami beda zachowane odpowiednie zaleznosci.

3.3. Propozycje w zakresie rodzaju
i tresci dokumentow planowania oraz powigzan

Zawarty w projekcie zmiany Ustawy o prowadzeniu polityki rozwoju system
dokumentdéw planowania rozwoju 1 gospodarowania przestrzenia na poziomie kraju
nie majg swoich odpowiednikéw w wojewddztwie:

Tabela 3

Planowanie przestrzenne: relacje poziom krajowy — poziom wojewodzki

Propozycja planowania rozwoju, w tym przestrzennego
paziom krajowy — poziom wojewddzki

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju | Plan zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa:

Zawiera. > uwarunkowania przestrzennego rozwoju
> uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne| % cele zagospodarowania przestrzennego wojewodz-
przestrzennego rozwoju kraju; twa:

> cele, kierunki i priorytety przestrzennego| 5 zasady organizaci strukiury przestrzenne

rozwoju i zagospodarowania kraju oraz spo- ; o
) gosp I POl 5 struktura ekologiczna oraz wymagania i zasady

soby ich realizacji; . i L :
gospodarowania zasobami i wartosciami $rodowiska
> podstawowe elementy struktury przestrzen- naturalnego i kulturowego;

Ileg%éwne ogniwa sieci osadniczej - hierarchia/ * s@ruktura ppdstawowych elgmentéw sieci osad-

wspolzaleznosci niczej, powiazania miedzy nimi oraz podstawowe
S zasiegi ich obstugi;

® powigzania infrastrukturalne - transportowe ) . )

i energetyczne (kierunki i ranga, Wyposa'ze_ > Zasady ksztattowania elementow Systemu infra-

nie) struktury spotecznej, w tym w zakresie edukacji,
e struktura obszarow chronionych (wezly i po- kultury i zdrowia o znaczeniu ponadiokalnym;
wigzania, ich rodzaje i ranga) > zasady rozmieszczenia elementdw systemu infra-
> zasady realizacji i koordynacii polityk stu- struktury transportu, energetyki, gospodarki wodnej
7acych zapewnieniu tadu przestrzennego, oraz sktadowisk odpaddw;
> rekomendacje do $redniookresowej SRK, >  obszary problemowe i funkcjonalne oraz zasady
wtym wskazanie obszaréw problemowych i wymogi ich zagospodarowania.

0 znaczeniu krajowym.
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Strategia rozwoju wojewodztwa
okreslajgca priorytety, cele strategiczne i
kierunki dziatari i Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa
okreslajgcy strukture zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa,
zasady i kierunki zagospodarowania

Dtugookresowa (~20 lat)
strategia rozwoju kraju
okreslajgca strukture, cele
i kierunki
przestrzennego
zagospodarowania kraju

Vv

A4 v

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego oraz studia rozwoju
i zagospodarowania przestrzennego krajowego,
ponadregionalnego obszaru problemowego/metropolitalnego

gminy
i powiaty

v v
Sredniookresowa strategia
rozwoju kraju 2020 Programy rozwoju
zawierajgca strategiczne i Regionalny program operacyjny
zadania rzadowe stuzgce realizacji === okreslajgcy finansowanie zadan stuzacych
inwestycji celu publicznego realizacji inwestycji celu publicznego
0 znaczeniu krajowym i zasady 0 znaczeniu wojewdédzkim

ich uwzgledniania w programach

Program koordynacyjno-decyzyjny
zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa
zadan stuzgcych realizacji inwestycji
celu publicznego o znaczeniu krajowym
wojewodzkim i powiatowym

Strategie rozwoju
i Krajowe programy operacyjne
okreslajgce finansowanie zadan — =
stuzgcych realizacji inwestycji celu
publicznego o znaczeniu krajowym

Ryc. 7. Koncepcja planowania rozwoju, w tym przestrzennego — relacje:
poziom krajowy — poziom wojewddzki

dtugookresowej strategii rozwoju kraju oraz sredniookresowej strategii rozwoju
kraju odpowiadaja w zréznicowanym zakresie na poziomie wojewodztwa strate-
gia rozwoju wojewodztwa i plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,
w ktorych wyodrebnia si¢ dwa horyzonty czasu;

konieczne jest zapewnienie przystawalnos$ci dtugookresowej strategii rozwoju
kraju w zakresie ujetych w niej zagadnien przestrzennych z planem zagospoda-
rowania przestrzennego wojewddztwa; plan ten powinien by¢ raczej dokumentem
strategicznym o horyzoncie dtugookresowym (zob. ryc. 7) i relatywnie stabilnym,
powigzanym w zakresie tresci z dlugookresowa strategia rozwoju kraju (zob.
tab.3);

niezbedne jest w relacji do proponowanego w projekcie zmiany Ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym planu zagospodarowania przestrzen-
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Tabela 4

Planowanie przestrzenne: relacje poziom krajowy — poziom wojewddzki

Sredniookresowa strategia rozwoju kraju: Program koordynacyjno-decyzyjny zagospodarowania prze-
> Diagnoza sytuacji s-g-r  przestrzenne] i éro- | Strzennego wojewddztwa zawiera:
dowiska, a) wskazania lokalizacyjne inwestycji celu publicznego:

> Prognoza trendow rozwojowych * 0 znaczeniu krajowym wynikajace z planu zagospodaro-
wania przestrzennego kraju oraz $redniookresowe] stra-

F Beomemice 2 rapoﬁu e L tegii rozwoju kraju i programdw, o ktorych mowa w art. 48
szacunkowa ocena skutkow, g 4

> Cele strategiczne w wymiarze s-g-r i pze-| o ¢ znaczeniu wojewddzkim zawarte w programach opera-
strzennym, cyjnych rozwoju wojewddztwa;

> Wskazniki realizacji, * 0Zznaczeniu powiatowym;

> Kierunki polityki paistwa, « innych, niz wymienione w lit. a 0 znaczeniu ponadiokalnym,

b Dlisesry frablsmsneearaaenkaags w tym zwiazane z realizacja celow publicznych zawartych

| ponadregionalnym wymagajace intenwencj W programach operacyjnych rozwoju wojewodztwa;

panstwa, b

-

rozmieszczenie terendw zamknietych o znaczeniu krajowym
> Zalozenia systemu realizacji oraz ram | wojewodzkin ‘

finansowych, c) zasiegi przestrzenne obszaréw przestrzeni chronionej o zna-
czeniu krajowym i wojewddzkim oraz ustala sig zasady ich

zagospodarowania

Y

Ewentualne strategiczne zadania panstwa
i zasady uwzgledniania ich w programach.

nego kraju przewidzie¢ na poziomie wojewodztwa — program/plan koordyna-
cyjno-decyzyjny zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa (zob. ryc. 7)
powiazany w zakresie tresci ze Sredniookresowg strategig rozwoju regional-
nego (zob. tab. 4) i programem rozwoju; jego podstawowym zadaniem byloby
skoordynowanie przedsigwzieé¢ (nie tylko inwestycji budowlanych, ale takze
np. powotania nowych obszaréw chronionych) realizowanych w wojewddztwie
z réznych srodkéw (budzetu UE, rzadu i samorzadow, przedsigbiorcow prywat-
nych) przez rézne programy (operacyjne, rzadowe, samorzadowe, wspotpracy
terytorialnej itp.) przy czym istotne jest, aby nie ogranicza¢ ich do inwestycji
celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, ale obejmowac nimi wszelkie za-
mierzenia, rowniez ze srodkoéw niepublicznych majace istotny wplyw na ksztat-
towanie struktury przestrzennej i zréznicowanie terytorialne proceséw rozwojo-
wych. Wazne jest rozszerzenie zakresu informacji uyymowanych w dokumentach
planistycznych, zwlaszcza w programie/planie koordynacyjno-decyzyjnym
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa w porownaniu z wymaganym
w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktora postuguje
si¢ definicja inwestycji celu publicznego zaczerpnigta z Ustawy o gospodarcze
nieruchomosciami, gdzie odgrywa inna rolg niz powinna w zintegrowanym
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planowaniu rozwoju i gospodarowaniu przestrzenig. Obejmuje ona zaintereso-
waniem elementy infrastruktury technicznej przede wszystkim przesylowej, nie
dotyczy elementow infrastruktury wytworczej (np. elektrowni). W dokumen-
tach planistycznych jest to za mato, bowiem chodzi o wszelkie przedsiewzigcia
o0 istotnym znaczeniu dla rozwoju i ksztaltowania struktury przestrzennej oraz
relacji ze Srodowiskiem.

3.4. Propozycje powigzan dokumentow planowania
na poziomie regionalnym — przyklad projektu zmiany
planu zagospodarowania przestrzennego woj. pomorskiego

Zachodzi koniecznos¢ okreslenia wzajemnych relacji migdzy podstawowy-
mi dokumentami okreslajacymi polityke rozwoju (strategia) i1 zagospodarowania
przestrzennego (plan) samorzadu wojewddztwa, aby mozna moéwi¢ o merytorycz-
nej, choé¢ nie formalnej integracji. Dokumentami operacyjnymi w wojewodztwie
sq przede wszystkim Regionalny Program Operacyjny oraz inne strategie i plany
sredniookresowe dotyczace okreslonych sfer spofecznych, gospodarczych i eko-
logicznych; brakuje takich dokumentéw w zakresie gospodarowania przestrzenia
wojewodztwa.

W woj. pomorskim: strategia rozwoju wojewodztwa do 2020 r. uwzgledniajac
uwarunkowania rozwoju, w tym przestrzenne okresla priorytety i cele strategiczne
rozwoju wojewodztwa, zas plan (projekt jego zmiany) zagospodarowania przestrzen-
nego wojewddztwa przektada te priorytety i cele strategiczne rozwoju na cele gtéwne
polityki przestrzennej (zob. ryc. §).

W projekcie planu cele gtéwne polityki przestrzennej zostaty rozpisane na zasa-
dy ksztaltowania struktury przestrzennej odnoszace si¢ do sposobdw realizacji celow
oraz kierunki i dziatania przestrzenne, ktére nalezy podejmowacé, aby osiaga¢ cele
glowne polityki przestrzennej w sposdéb zgodny z zasadami.

Taki sposob ujecia pozwolil na: przypisanie okreslonych zasad, kierunkéw
1 dziatan przestrzennych do poszczegoélnych osi i dziatan priorytetowych wyréznio-
nych w Regionalnym Programie Operacyjnym na lata 2007-2013; zapewnienie wyz-
szej spojnosci w realizacji strategii m.in. przez wskazanie kryteriow oceny strategicz-
nej 1 wyboru projektow zglaszanych do wybranych osi priorytetowych RPO ustalen
planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.

Dziatania w kierunku integracji dokumentow samorzadu wojewodztwa nie
zapewniaja jednak spdjnosci wszystkich dokumentéw o charakterze strategicznym
i operacyjnym realizowanych na obszarze wojewddztwa — dotyczy to w szczegolnosci
strategii programoéw resortowych oraz programow operacyjnych zarzadzanych przez
organa rzadowe.
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Cele strategiczne SCortid gzt "
Priorytety rozWO] iewod celow strategicznych Cele gtowne
ju wojewodztwa RS i ag e .
SRWP omorskieqo 2020 2z celami gtownymi . polityki przestrzennej
P 9 polityki przestrzennej
Lepsze warunki —_—
do przedsiebiorczosci | innowacii
O POWIAZANIA
8 Wysoki poziom edukacji i nauki WOJEWODZTWA Z EUROPA,
z W TYM PRZEDE WSZYSTKIM
Przetozenie priorytetow 2 Rozwdj gospodarki wykorzystujacej Z REGIONEM BALTYCKIM
i celow strategicznych g specyficzne zasoby regionalne
SRWP 2020 na cele gtowne w
polityki przestrzennej % Efektywna sfera publiczna
X
g Silna pozycja i powigzania WZROST
b4 Obszaru Meltropolnalnegp Tréjmiasta KONKURENCYJNOSCI
W ukfadzie ponadregionalnym, | AKTYWNOSCI
gtownie battyckim GOSPODAROWANIA
Wzrost zatrudnienia PREERTRZENA
i mobilnosci zawodowej
Silne, zdrowe i zintegrowane
o spoteczenstwo
; ; : OSIAGNIECIE WARUNKOW
St@?glﬁgﬁxgu 8 Rozwoj spoteczenstwa A| JA§0§C| ZYCIA
Po:norskiego 2 obywatelskiego MIESZKANCOW, ZBLIZONYCH
2020 ‘8 - - DO SREDNIEJ EUROPEJSKIEJ
7] Ksztattowanie proceséw
spotecznych i przestrzennych
dla poprawy jakosci zycia
Wzmocnienie subregionalnych
odrodkow rozwojowych ZAHAMOWANIE
DEWALORYZACJI
Efektywny i bezpieczny SRODOWISKA
system transportowy ORAZ OCHRONA JEGO
STRUKTUR | WARTOSCI
O Poprawa funkcjonowania systemow
. R infrastruktury technicznej
Priorytety: ©] j— :
_ KONKURENCYJNOSC E i teleinformatycznej
N [s)zg"jrzgﬁgs é g Lepszy dostep do infrastruktury PODWYZSZENIE WALOROW
o spotecznej, zwtaszcza na obszarach BEZPIECZENSTWA
o strukturalnie stabszych | ODPORNOSCI NA SKUTKI
AWARII | KLESK
Zachowanie i poprawa stanu ZYWIOLOWYCH
$rodowiska przyrodniczego

Ryc. 8. Planowanie przestrzenne wojewddztwa: relacje:
cele rozwoju — cele zagospodarowania przestrzennego

Zrédto: Projekt Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego.

3.5. Rekomendacje dla krajowej polityki przestrzennej
i dzialan administracji rzadowej

Opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa daje pod-
stawe sformutowania rekomendacji samorzadu wojewoddztwa do dokumentéw rzado-
wych, w tym: Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju
kraju.
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W projekeie planu zagospodarowania przestrzennego woj. pomorskiego zaleca

sie np.:

1. W zakresie ksztaltowania systemu ekologicznego:

a)
b)

©)

d)

a)

b)

okreslenie korytarzy ekologicznych;

aktywizacje dziatan na rzecz utworzenia Swiatowego Rezerwatu Biosfery;
podjecie, przez organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspdlnych prac
w zakresie skoordynowanych dziatan ochrony, gospodarowania 1 zagospoda-
rowania przestrzennego na obszarach przymorskich;

podjecie, przez organy administracji rzadowej 1 samorzadowej, wspolnych prac
celem objecia zintegrowang ochrong Zalewu Wislanego wraz z jego otoczeniem
oraz ze strong rosyjska dziatan dla utworzenia migedzynarodowego obszaru
chronionego.

W zakresie dziedzictwa kulturowego i ochrony zabytkow:

ustanowienie przez ministra kultury lub wojewddzkiego konserwatora zabyt-
kéw form ochrony dziedzictwa kulturowego (parkow kulturowych);
aktywizacje dziatan na rzecz wpisania Gdanska na Swiatowa Liste Dziedzic-
twa Kulturowego 1 Przyrodniczego UNESCO.

3. W zakresie ksztaltowania systemu osadniczego:

a)

b)

©)

2)

b)

¢)

wskazanie zespotu miast i gmin funkcjonalnie zwiazanych, pofozonych nad
Zatoka Gdanska jako jednej z najwazniejszych metropolii polskich 1 potu-
dniowego Battyku;

wprowadzenie zintegrowanego planowania rozwoju 1 zagospodarowania prze-
strzennego obszaru metropolitalnego i spdjnego systemu koordynacji dziatan
strategicznych podejmowanych wspdlnie przez organy administracji rzadowej
1 samorzadowej;

realizacja dziatan na rzecz utrzymania warunkow rozwoju Stupska, waznego
osrodka w obszarze strukturalnie stabym (Pomorze Srodkowe).

W zakresie aktywizacji rozwoju ponadregionalnych obszaréw problemowych:

aktywizacja rozwoju zachodniej czesci wojewodztwa (wspdlnie ze wschodnig
czescig woj. zachodniopomorskiego) jako krajowego obszaru problemowego
Pomorze Srodkowe;

wspieranie aktywizacji 1 odnowa wsi zwlaszcza na obszarach stabych struktu-
ralnie, w tym popegeerowskich;

aktywizacja obszaréow o wysokich walorach srodowiska dla turystyki, zdol-
nych do konkurencji na rynku europejskim.

5. W zakresie infrastruktury transportowej:

a)
b)
©)

d)
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rozwijanie infrastruktury transportowej w siect TEN-T;

utworzenie nowych korytarzy europejskich Via Hanseatica 1 InterMare);
zréwnowazony system transportu zbiorowego w Metropolii 1 polaczen cen-
trum metropolii z gminami otoczenia,

zagospodarowanie europejskiej drogi wodnej E-70 1 powiazanej z nig E-40.



6. W zakresie infrastruktury technicznej:
a) ochrone brzegdw morskich zwlaszcza mierzei Wislanej 1 Helskiej;
b) aktywizacje dziatan dotyczacych modernizacji systemu ochrony przeciwpo-
wodziowej doliny Wisty i jej delty potozonej w 2 wojewddztwach;
¢) inwestycje w zakresie poprawy bezpieczenistwa energetycznego.
Projekt wskazuje obszary problemowe wymagajace interwencji ze strony polity-
ki regionalnej panstwa, sg to:

— obszar metropolitalny Tréjmiasta;

— obszary wiejskie o ubogiej infrastrukturze technicznej 1 spotecznej, stabo rozwi-
nigtej sieci lokalnych instytucji wspierania przedsiebiorczosci, czgsto pozbawione
dostepu do wazniejszych korytarzy komunikacyjnych;

—  Zulawy Wislane — obszar, ktory oprocz aktywizacji spoteczno-gospodarczej wy-
maga stosowania skomplikowanych zabiegow agrotechnicznych 1 zabezpieczen
przed powodzia;

— obszary nadmorskie, w ktérych sytuacje problemowe wynikaja z wzajemnych rela-
cji przestrzennych morza i ladu oraz konfliktow.

3.6. Wspolpraca w tworzeniu dokumentow

Partycypacja jest warunkiem przeksztatcania klasycznej demokracji w kierun-
ku demokracji uczestniczacej — najwazniejszej cechy spoteczenstwa obywatelskiego.
W zakresie planowania rozwoju, w tym przestrzennego szczegolng role odgrywaja
terytorialnie zorganizowane struktury spoleczne, w tym tworzone z mocy Ustawy
samorzady terytorialne iich dobrowolne zwiazki oraz stowarzyszenia wystepujace
na roznych poziomach terytorialnej organizacji panstwa. Niezbedne jest rozszerzanie
obligatoryjnego udziatu spotecznego (przewidzianego przepisami prawa; ich pomi-
niecie oznaczatoby naruszenie procedury tworzenia dokumentu) o inicjatywy lokalne
rozszerzajace zakres partycypacji (nie wymagane przepisami prawa, ale wynikajace
z potrzeby doskonalenia porozumienia na etapie tworzenia dokumentu przed skiero-
waniem go do realizacji; przewidujace skuteczniejsza realizacje przy zastosowaniu
tego rodzaju partnerstwa).

Konieczne jest takze wspolne opracowywanie dokumentéw przez wlasciwe
organa administracji rzadowej 1 samorzadowej — silniejszy zakres wspotdziatania na
etapie tworzenia projektdw, a nie oceny gotowych rozwiagzan bedzie sprzyjac ich jako-
sci oraz umozliwi rozwiazywanie sprzecznosci przed ich formalnym akceptowaniem.
Udzial partycypacyjny na wczesnym etapie kontynuowany przez caty okres plano-
wania stosownie do poszczego6lnych waznych krokow tego procesu daje podstawe do
wyzsze] efektywnosci dziatan.

W projekcie planu zagospodarowania przestrzennego woj. pomorskiego wska-
zano przedsiewzigcia ponadregionalne wymagajace wspdtpracy miedzywojewodz-
kiej:
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2)

3)

4)

5)

tworzenie stref przyspieszonego rozwoju spoteczno-gospodarczego wzdtuz multi-
modalnych korytarzy transportowych o znaczeniu europejskim 1 migdzyregional-
nym;
poprawa spdjnosci wewngtrznej, w tym wiaczenie polskich regionéw nadmorskich
w ksztattujacy si¢ uktad battyckich autostrad morskich;
zintegrowane zarzadzanie strefa brzegowsa, obszarem rosnacej presji inwestycyj-
nej 1 krzyzowania si¢ intereséw wielu aktywnosci gospodarczych z ochrona Sro-
dowiska (m.in. NATURA 2000), a takze ochrong brzegéw morskich;
przetamywanie probleméw strukturalnych na obszarach depresji spoteczno-go-
spodarczej: Dolina Dolnej Wisly i Delta Wisty — Zutawy;
wspieranie tworzenia sieciowych ponadregionalnych produktdéw turystycznych z
wykorzystaniem jezior 1 lasow o wyjatkowej wartosci w przestrzeni europejskiej 1
zapewnieniem ciagtosci systemu przyrodniczego.

Znaczna czg$¢ wyzwan rozwojowych ma takze swoj kontekst migdzynarodowy.

Niezbedne jest zatem pogtebione zaangazowanie wojewddztwa we wspoiprace w wy-
miarze przygranicznym (zwilaszcza w ramach Euroregionu Battyk) oraz ponadnaro-
dowym (zwlaszcza w Regionie Morza Baltyckiego).

Przedmiot monitoringu Narzedzia Wyniki Interpretacje i efekty
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1 R
i wani s =2 E
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g : p = 2
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Procesy i stan rozwoju < Diagnostyka dla dokumentow
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Ryc. 9. Planowanie rozwoju i przestrzenne w wojewodztwie — monitoring

Zrodto: Projekt Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego.

198



3.7. Monitoring

Koniecznos¢ monitorowania procesow rozwoju regionalnego 1 przestrzennego,
jak 1 stanu realizacji poszczegdlnych dokumentéw strategiczno-programowych zade-
cydowala o traktowaniu monitoringu w woj. pomorskim jako rozwiazania systemo-
wego, obejmujacego w sposob zintegrowany zarowno stan, procesy, jak i realizacje
zatozen dokumentéw (zob. ryc. 9).

W ten sposob systemowy charakter monitoringu oddaje najlepiej jego szeroka
definicja, okreslajaca, ze ,,monitoring regionalny stanowi proces obserwacji zmian
zachodzacych w obszarze regionu 1 narzedzie zarzadzania jego rozwojem; jest syste-
mem, na ktory skladaja sie narzedzia informatyczne, metodologia badan, procedury
organizacyjne, zasoby informacyjne i wyniki ich interpretacji oraz obstugujace ten
system zespoty ludzkie™.

Zakonczenie

Przedstawiony stan procesu planowania na poziomie krajowym oraz jego zwiaz-
ki z planowaniem wojewodzkim, a takze podejmowane dziatania wskazuja, ze:

— obecna efektywnos¢ dziatan wynika w duzym stopniu z niedostatecznej spdjnosci
dziatan w zakresie rozwoju 1 zagospodarowania przestrzeni, realizowanych przez
rézne struktury zarzadzania na podstawie niedostatecznie skoordynowanych regu-
lacji prawnych, przewidzianych w nich narzedzi, w tym tworzonych dokumentow
planistycznych, powiazan migedzy nimi, a takze wspotdziatania w ich tworzeniu i
realizacji;

— szczegdlnie widoczna jest rozdzielnos¢ 1 niespojnosé planowania rozwoju spotecz-
no-gospodarczego 1 przestrzennego; niektdre przewidziane prawem narzg¢dzia nie
sa stosowane (np. programy rzadowe zawierajace inwestycje celu publicznego),
dopuszczalna jest realizacja znacznej czesci inwestycji niezgodnie z podstawo-
wym systemem (decyzje lokalizacyjne sprzeczne z dokumentami polityki prze-
strzennej), lub w celu przyspieszenia realizacji na mocy regulacji specjalnych i
czasowych poza systemem (wiele ustaw specjalnych);

— przygotowywane projekty zmian tej sytuacji odpowiadaja na zasadnicze man-
kamenty 1 tworza rozwigzania dla lepszej integracji spotecznych, gospodarczych
1 srodowiskowych aspektow rozwoju z uwzglednieniem horyzontu czasu 1 wy-
miaru przestrzennego; na poziomie krajowym przewidziano istotna rozbudowe
systemu narzedzi, w tym dokumentéw planistycznych i programowych oraz ich
powiazan integrujacych zagadnienia rozwoju z planowaniem przestrzennym oraz
z dokumentami poziomu regionalnego;

2 Czochanski J,, 2007, S)’St@lﬂ monitoringu regionalnego jako narzedzie badan krajobrazowych
) S g 80 ] € Y )
f:(l}':({dl’(ll?ia przeslueniq —w druku.
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— w projektach zmian niedostatecznie uwzgledniono potrzebe zréznicowania doku-
mentéw planowania przestrzennego poziomu wojewddzkiego ze wzgledu na ho-
ryzonty czasowe 1 ich powiazania z dokumentami okreslajacymi polityke rozwoju
na poziomie krajowym; niezbedne jest rozwinigcie projektow rzadowych — taka
propozycja moze by¢ plan/program koordynacyjno-decyzyjny zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa;

— wigksza uwaga powinna by¢ zwrocona takze na zapewnienie wlasciwych relacji w
pelnym cyklu dziatan skierowanych na wzajemne dostosowanie aspektow rozwo-
ju 1 zagospodarowania przestrzennego w procesie, od formutowania rozpoznania
sytuacji, przez okreslanie celow, rozpatrywanie wariantow rozwigzan, ich oceng
oraz wybor na podstawie spodziewanych skutkow, realizacje 1 oceng skutecznosci
dzialan z wykorzystaniem zintegrowanego monitoringu spoteczno-gospodarczo-
przestrzennego obejmujacego zaré6wno stan, procesy, jak i realizacje zatozen do-
kumentow planistycznych i programowych.
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