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REFLEKSJE NA TLE RELACJI:
PLAN KRAJOWY A PLANOWANIE WOJEWODZKIE

Abstract: Reflections on Relationship: The National Plan and Voivodship Level Plan-
ning. Poland faces the need of general change in present proceedings concerning develop-
ment management system with compliance to sustainable approach towards social, economic
and environmental aspects in relation to spatial management. It is becoming more and more
evident since 2007, when full circle of UE programming period has started. On the base of
development and spatial management general principles, below paper presents and evaluates
present state of legal regulations as well as their practical appliance on the national and re-
gional level, showcases already undertaken actions, also in the form of legal regulations in the
matter. The paper concentrates especially on the inner relations between strategic documents
concerning spatial management on the national and regional level. It also includes proposals
expanding projected changes.

Wstep

Znajdujemy si¢ w okresie przewarto$ciowywania dotychczasowego podej-
scia w ocenie znaczenia poszczegdlnych aspektow rozwoju (spotecznych, gospo-
darczych, srodowiskowych) iich odniesien do przestrzeni 1 horyzontéw czasu
w systemie zarzadzania. Wywotlane to zostalo m.in. wejsciem od 2007 r. w peiny
cykl systemu planowania i programowania rozwoju Unii Europejskiej, szerszym
wlaczeniem samorzaddéw wojewodztw w system programowania rozwoju w Pol-
sce. Ma to reperkusje w pracach nad nowa Koncepcjq Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju, potrzeba aktualizacji plandw zagospodarowania przestrzennego
wojewddztw, a takze w projektach zmian prawa dotyczacych rozwoju spotecznego,
gospodarczego 1 gospodarowania przestrzenia oraz skutkow dla srodowiska.
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1. Stan i ocena procesu planowania

1.1. Gospodarowanie przestrzenia

Srodowisko przyrodnicze, spoleczne, kulturowe i dotychczasowe zagospodaro-
wanie stanowia o zréznicowaniu przestrzennym warunkéw rozwoju. Srodowisko
nie zawsze odpowiada potrzebom wystepujacym w danym miejscu — wymaga zmia-
ny (przeksztatcen, poprawy dostgpnosci). Potrzeby i problemy kieruja ku dziataniu.
Realizacja dzialan powoduje przeksztalcenia srodowiska/ przestrzeni. Istotne jest
czy beda to pozytywne zmiany, czy beda oceniane jako rozwdj (zob. ryc. 1).

Podstawowe reguty gospodarowania przestrzenia okresla prawo. Normy prawne
wyznaczaja liczne przepisy, przy czym zasadnicze znaczenie dla regulacji zagadnien
zwiazanych z tematem majq Ustawy:

— o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym',
— o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?;
— 0 samorzqdzie wojewddztwa?,

Wedtug Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym podstawa
dzialan jest zréwnowazony rozwdj i tad przestrzenny.

Postepowanie w zakresie prowadzenia rozwoju i ksztaltowania zagospodarowa-
nia przestrzeni musi takze uwzgledniac zalecenia i zapisy formutowane w dokumen-
tach programowych wytyczajacych kierunki wspdlnego dziatania; np.:

— Agende Terytorialng UE w kierunku bardziej konkurencyjnej i zréwnowazonej
Europy regionow;
® Przestrzen warunkuje rozwdj = jej cechy,
zasoby, warto$ci roznicuja warunki rozwoju

® W procesie rozwoju wykorzystuje sie cechy,
zasoby, warto$ci przestrzeni i powoduje

ich zmiany
. uwarunkowania ‘ Rozwdj |
Przestrzen | spoteczno-gospodarczy
srodowisko ' =

przeksztatcenia |

L—{ monitoring —

Ryc. 1. Rozwdj spoteczno-gospodarczy — przestrzen

Zrodio: Opracowanic wiasne (ryc. 1, 2, 4, 7).

U Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. nr 80,
poz. 717 z pdzn. zm.).

2 Ustawa z grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. nr 227, poz. 1658
Z pozn. zm.).

3 Ustawa z 5 czerwea 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa (Dz.U. z2001 r. nr 142, poz. 1590
z pozn. zm.).
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— Karte Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich;

—  Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty;

— Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia;

— liczne strategie 1 programy odnoszace si¢ do zagadnien rozwoju i zagospodaro-
wania przestrzennego, okreslajace inwestycje celu publicznego, inwestycje strate-
giczne itp.

1.2. Podmioty realizujgce zadania publiczne
o znaczeniu krajowym i wojewodzkim

Rozwdj 1 zagospodarowanie przestrzenne realizowane sa przez rozne podmioty
gospodarujace — zaréwno gospodarcze, jak i spoleczne, w tym ekologiczne. Organi-
zacja wspélnych zadan zostata powierzona w skali panstwa podmiotom publicznym.
Podstawowa role w koordynacji planowania 1 prowadzenia rozwoju oraz ksztatto-
wania przestrzennego zagospodarowania odgrywaja: Rada Ministréw; ministrowie,
w szczegolnosei odpowiedzialni za: rozwdj regionalny, budownictwo, polityke prze-
strzenng 1 mieszkaniows, srodowisko; organy samorzadéw terytorialnych, zwlaszcza
gmin 1 wojewodztw.

Wzajemne relacje migdzy podmiotami maja zasadnicze znaczenie dla réwnowa-
Zenia poszczegolnych aspektdw 1 wymiardw rozwoju w przestrzeni.

0Od 1999 r.* wojewddztwo staje si¢ w coraz szerszym zakresie waznym pod-
miotem realizacji celow rozwoju kraju. Ustawa® formutuje zagadnienia planowania
rozwoju wojewodztwa — wskazuje na samorzad wojewodztwa jako jedyny podmiot
odpowiedzialny za wykonywanie zadan zwiazanych z rozwojem regionalnym na te-
renie wojewddztwa, okresla jego kompetencje w zakresie strategicznego planowania
rozwoju wojewddztwa oraz prowadzenia polityki rozwoju wojewodztwa. Samorzado-
wi wojewddztwa sukcesywnie (etapami od 2006 r.) przekazywane sa kolejne kompe-
tencje® w zakresie stanowienia i wplywania na rozwoj obszaru wojewodztwa.

1.3. Narze¢dzia planowania na poziomie kraju i wojewodztwa

Regulacje prawne w zakresie planowania rozwoju 1 gospodarowania przestrzenia
1ich wdrazania okreslaja, ze planowanie odbywa sie¢ niezaleznie w strukturach samo-
rzadowych 1na poziomie rzadowym; w resortach prowadzone jest opracowywanie,
przyjmowanie 1 wdrazanie dokumentéw z uwzglednieniem roznych horyzontow czasu:

¢ Ustawa z 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podzialu tevytorialnego
panstwa (Dz.U. nr 96, poz. 603, z pdzn. zm.).

* Ustawa z 5 czerwea 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa (Dz.U. nr 91, poz. 576, z pézn. zm.)

® Najnowsza propozycja (z terminem obowiazywania od 2009 r.) to rzadowy projekt Ustawy
o zmianie niektorych ustaw w zwiqzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej
wwojewddztwie (druk sejmowy nr 1073 z 2.10.2008 r.)
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1. Na poziomie kraju:
w zakresie planowania dlugookresowego:

a)

b)

brak jest obecnie diugookresowej strategii rozwoju kraju;

plany rozwoju tworzone sa przez centralne organy administracji rzadowej
oraz koordynowane przez ministra wlasciwego w sprawach rozwoju regio-
nalnego;

dokument okreslajacy polityke przestrzenna panstwa Koncepcja przestrzennego
zagospodarowania kraju (Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju’ w znacznym stopniu ulegla dezaktualizacji 1 nie odpowiada wspot-
czesnym potrzebom) sporzadzana przez Ministra Rozwoju Regionalnego;

w zakresie planowania Sredniookresowego:

podstawowym dokumentem strategicznym wyrazajacym wizje Polski
do 2015 r., jest Strategia rozwoju kraju 2007-2015 (SKR)*; wyznacza pod-
stawowe cele 1 kierunki rozwoju kraju w wymiarze terytorialnym;

jej cele 1 priorytety realizowane sg m.in. przez Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia na lata 2007-2013, w tym krajowe 1 regionalne pro-
gramy operacyjne;

inne strategie i programy rzadowe zawieraja zadania w zakresie inwe-
stycji o znaczeniu krajowym;

podstawa koordynacji planowania rozwoju w przestrzeni powinny by¢
programy zawierajgce zadania rzadowe sluzace realizacji inwestycji
celu publicznego o znaczeniu krajowym.

2. Na poziomie wojewddztwa:
w zakresie planowania diugookresowego:

a)

b)

strategia rozwoju wojewodztwa (w wigkszosci z 2005 r., z horyzontem
2020 r.);

plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa (w latach 1999-
2004, uchwalony przez sejmiki wojewddztw w 15 wojewddztwach w latach
2001-2004 na podstawie Ustawy o planowaniu przestrzennym, a w woj.
slaskim w 2004 r. na podstawie Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym) stanowi podstawe ksztaltowania 1 prowadzenia polityki prze-
strzennej w wojewddztwie;

w zakresie planowania Sredniookresowego:

strategie i programy wojewddzkie, w tym opracowywane 1 przyjmowane
na podstawie obowiazku okreslanego w ustawach;

inne strategie i programy okreslajace inwestycje o znaczeniu ponadre-
gionalnym, regionalnym lub subregionalnym;

170

7 Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z 21 lipca 2001 r. o ogtoszeniu Koncepcji polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju (Mon. Pol. Nr 26, poz. 432)
§ Strategia rozwoju kraju 2007-2013, przyjeta przez Rade Ministrow 29.11.2006 r.



— regionalny program operacyjny — przygotowany w celu wykorzystania srod-
kow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Unii Europejskiej;

— wieloletni plan inwestycyjny — sporzadzany zgodnie z wymogami Us‘a-
wy o finansach publicznych.

1.4. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
(projekt)

Jej zadaniem jest kreowanie zadan publicznych o znaczeniu ponadlokalnym do
zrealizowania na poziomie krajowym oraz niezbednych do przeniesienia na poszcze-
goélne poziomy zarzadzania panstwem (wojewodztwa 1gminy). Wymagany zakres
tresci Koncepcji okresla art. 47 ust. 2 ww. Ustawy.

Konstrukeja 1 zarys Koncepcji zostaty sformutowane w Tezach i Zalozeniach do
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2008-2033, przyjetych przez Rade
Ministréw 26 czerwca 2007 1., a nastgpnie we Wstepnym Projekcie Koncepcji Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju na lata 2008-2033 (konspekt z grudnia 2007).

Wstepny projekt proponuje nowe ujecie Koncepcji, m.in. przez’:

— przedstawienie rekomendacji dla polityk sektorowych oraz okreslenie podstaw ich
koordynacji 1 integracji;

— stworzenie platformy dialogu z dokumentami europejskimi (bezposrednie nawiaza-
nia);

— interaktywnos¢ relacji;

— skupienie si¢ na problemowym ujeciu;

— poszerzenie zasiggu terytorialnego — uwzglednienie polskiej strefy ekonomicznej
na morzu oraz interakcji transgranicznych;

— przedstawienie rekomendacji dotyczacych instrumentalizacji polityki przestrzen-
nej na poziomie kraju i wskazan dla wojewddztw.

Wedlug Wstepnego Projektu przewiduje sig¢ sformutowanie wnioskow 1 rekomen-
dacji dla podmiotéw polityki przestrzennej. Beda one wynikaty z wizji, analizy celow
1 przyjetych instrumentéw. Rekomendacje beda zestawione w postaci wskazan prioryte-
tow 1nwestycyjnych/rozwojowych adresowanych podmiotowo. Ponadto, sformutowane
zostana:

— wskazania dotyczace instrumentacji prawnej;

— ustalenia do plandw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw;

— propozycja budowy systemu monitoringu przestrzennego;

— zalecenia dla statystyki publicznej w zakresie danych odnoszacych sie do przekro-
jow terytorialnych;

— kierunki badan nad zagospodarowaniem przestrzennym i gospodarka przestrzenna;

— sposoby ich wspierania i koordynacji.

9 Wstepny Projekt Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju na lata 2008-2033,
www.mrr.gov.pl
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1.5. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
(na przykladzie projektu zmiany planu zagospodarowania
przestrzennego woj. pomorskiego)

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie okresla jasno
celu opracowania planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Mozna
wywnioskowaé, ze chodzi o narzedzie stuzace ksztattowaniu i prowadzeniu polityki
przestrzennej w wojewodztwie. Zakres tresci planu zostat uregulowany w art. 39 ust.
3,516 ww. Ustawy. W planie uwzglednia sie ustalenia strategii rozwoju wojewddztwa
oraz okresla sie m.in.:

1) podstawowe elementy sieci osadniczej wojewddztwa 1 ich powiazan komunikacyj-
nych oraz infrastrukturalnych, w tym kierunki powiazan transgranicznych;

2) system obszarow chronionych, w tym obszary ochrony $rodowiska, przyrody
1 krajobrazu kulturowego, ochrony uzdrowisk oraz dziedzictwa kulturowego 1 za-
bytkow oraz débr kultury wspotczesne;;

3) rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym;

4) obszary problemowe wraz z zasadami ich zagospodarowania oraz obszary metro-
politalne;

W Planie umieszcza si¢ te inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokal-
nym, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 3, ktére zostaty ustalone w dokumentach przyje-
tych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministrow, wiasciwego ministra lub
sejmik wojewddztwa, zgodnie z ich wlasciwoscia.

W 2004 . Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego postanowit przystapi¢ do zmiany
Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego oraz sporza-
dzenia Planu zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego'. Projekt
zmiany planu zostat sporzadzony, co pozwala wskaza¢ na jego charakter 1 zawarte
w nim gtéwne elementy, zwlaszcza odnoszace si¢ do relacji z planowaniem rozwoju
na poziomie wojewddztwa oraz planowaniem rozwoju izagospodarowania prze-
strzennego na poziomie kraju:

1. Zasieg terytorialny planu:

a) plan obejmuje swoimi ustaleniami obszar catego wojewddztwa,

b) w analizach uwarunkowan wzieto pod uwage w niezbgdnym zakresie, stosow-
nie do specyfiki rozpatrywanych zagadnien obszary sasiednie 1 funkcjonalnie
zwigzane z wojewodztwem, potozone poza jego granicami;

¢) plan uwzglednia powigzania elementéw zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa z zagospodarowaniem przestrzennym istniejacym i planowa-
nym przez jednostki samorzadu terytorialnego sgsiadujace z wojewodztwem
oraz powiazania z przestrzenia krajowa 1 europejska, szczegdlnie z regionem
battyckim.

" Uchwata nr 374/XXV/04 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z 19 lipca 2004 r.
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2. Plan z punktu widzenia:

a)

b)

)

©)

rozwoju wojewéddztwa jest elementem regionalnego planowania strate-
gicznego — jest podstawowym narzedziem rdwnowazenia roznych sfer rozwoju
wojewddztwa w przestrzeni, a jednoczesnie stuzy konkretyzacji przestrzenne;
celow sformutowanych w strategii rozwoju wojewddztwa pomorskiego i okre-
$la uwarunkowania przestrzenne do formulowanych programow rozwoju
1 programow operacyjnych wojewodztwa;
kryterium przestrzeni jest elementem systemu planowania przestrzen-
nego — odgrywa rolg ogniwa faczacego planowanie krajowe 1 ponadkrajowe
z planowaniem miejscowym, pozwalajacego formutowaé propozycje do kon-
cepcjl przestrzennego zagospodarowania kraju, planéw zagospodarowania
przestrzennego obszardw morskich oraz wojewddztw sasiednich; na podsta-
wie planu mozliwe jest formutowanie regionalnych wnioskow do studidw
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miej-
scowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz ich ocena z punktu
widzenia regionalnego;

kryterium czasu ma charakter dlugookresowy — uwzglednia przebieg

procesdw przestrzennych z perspektywy zycia jednego pokolenia, formutuje

propozycje rozwiazan realizowanych w ciggu ok. 25 lat;

merytorycznego:

— ma charakter planu struktury — diagnozuje podstawowe zréznicowania
przestrzennych uwarunkowan rozwoju, okresla elementy sktadowe uktadu
przestrzennego wojewodztwa 1 ich wzajemne relacje (wartosci 1 funkcje $ro-
dowiska przyrodniczego 1 kulturowego, osadnictwa 1 infrastruktury spofecz-
nej 1technicznej, okreslajace ksztalt i funkcjonowanie zagospodarowania
przestrzennego wojewoddztwa) oraz wskazuje pozadana ich strukture;

— ma charakter planu dzialania — formutuje cele gospodarowania prze-
strzenig wojewddztwa, zasady jej ksztattowania oraz okresla kierunki po-
lityki przestrzennej 1 proponuje narzedzia ich realizacji; daje podstawe do
formutowania tej polityki w dokumentach programowych 1 operacyjnych;

— nie jest planem uzytkowania terenu — nie jest wystarczajaca podstawa do
okreslenia lokalizacji inwestycji;

prawnego:

— nie jest aktem prawa miejscowego — nie narusza uprawnien gmin w za-
kresie miejscowego planowania zagospodarowania przestrzennego, nie
stanowi podstawy prawnej wydawania decyzji administracyjnych;

— jest aktem kierownictwa wewnetrznego — wigze organy 1 jednostki orga-
nizacyjne samorzadu wojewodztwa oraz inne organy, ktére go uzgodnity
w zakresie dokonanych uzgodnien;

— ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa sg
wiazace dla gminy przy sporzadzaniu studium uwarunkowan i kierunkéw
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zagospodarowania przestrzennego; w planie ustalenia planu zostaly wy-
roznione szarym ttem.

Narzedzia realizacji planu, za pomoca ktdrych samorzad wojewoddztwa bedzie
wdrazat ustalenia planu: rozmieszczenie zadan umieszczonych w centralnym reje-
strze zadan rzadowych (z programu NSIP), zapisanych w programach operacyjnych
w ramach NSRO oraz w innych dokumentach strategicznych i programach rzadu i re-
sortow (Krajowy program oczyszczania Sciekow komunalnych", Strategia gospodarki
wodnej'?, Program Ochrony Brzegow Morskich®, Program budowy drég krajowych na
lata 2007-2015, Przygotowanie i wykonanie przedsiewzie¢ Euro 2012'); zadania samo-
rzadu wojewodztwa shuzace realizacji ponadlokalnych celéw publicznych zawarte
w programach rozwoju wojewdédztwa: Wieloletni Program Inwestycyjny Wojewodztwa
Pomorskiego 2007-2013"°, Program malej retencji wojewddztwa pomorskiego do roku
2015", Program udrazniania rzek wojewddztwa pomorskiego"’, Wojewddzki Plan Go-
spodarki Odpadami'®, Program rozwoju drég wodnych Delty Wisty i Zalewu Wislanego
— Petla Zulawska Miedzynarodowa Droga Wodna E-70"; zadania stuzace realizacji
ponadlokalnych celéw publicznych zawarte w programach operacyjnych samorza-
du wojewodztwa (Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Pomorskiego na
lata 2007-2013)*°. (RPO WP); pozostale narzedzia wdrazania ustalen planu.

Wymogi Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowia, ze
(zob. ryc. 2):

—  wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza studium uwarunkowai i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego gminy uwzgledniajac zasady okreslone
w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, ustalenia strategii rozwoju
i planu zagospodarowania przestrzennego wojewddziwa oraz strategii rozwoju
gminy, o ile gmina dysponuje takim opracowaniem (art. 9 ust. 2);

— ustalenia studium sa wiazace dla organdéw gminy przy sporzadzaniu planow miej-
scowych (art. 9 ust. 4); studium nie jest wigzace dla innych, poza planem miejsco-
wym, dokumentow stanowigcych podstawe lokalizacji i realizacji inwestycji.

Ustawa przyjmuje, ze (art. 44):

— ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa wprowadza sie
do planu miejscowego po uprzednim uzgodnieniu terminu realizacji inwestycji

" Przyjety przez RM 7 czerwca 2005 r.

2 Przyjeta przez RM 13 wrzesnia 2005 .

13 Przyjety przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 28 marca 2003 r., (Dz.U. 2003 nr 67 poz. 621).

4 Przyjety przez RM 24 czerwca 2008 .

15 Przyjety uchwata Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego Nr 157/X1/07 z 30 lipca 2007 .

' Przyjety uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego Nr 356/24/04 z 14 czerwca 2004 1.

17 Przyjety uchwata Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego Nr 355/24/04 z 14 czerwcea 2004 1.

18 Przyjety uchwala Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego Nr 191/X11/07 z 24 wrzesnia 2007 1.

" Przyjety uchwalg Sejmiku Wojewoddztwa Pomorskiego Nr 1101/LI1/06 z 26 pazdziernika 2006 r.

20 Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013, przyjety
przez Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego 16 sierpnia 2007r. po negocjacjach z Komisja Europejska.
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Relacje poziom krajowy i wojewddzki — poziom gminny

Zasady . Ustalenia strategii rozwoju 1|
Koncepcji Przestrzennego . i Planu Zagospodarowania |
Zagospodarowania Kraju | Przestrzennego Wojewddztwa i‘

| |

uwzglednia

v e |

Studium Uwarunkowan :
i Kierunkoéw Zagospodarowania |[€-=-====-- i Strategia Rozwoju Gmin
Przestrzennego Gminy E

A
wymagana zgodnos$é dokumentow

Miejscowy plan Inne dokumenty stanowigce
zagospodarowania podstawe lokalizacji
przestrzennego i realizacji inwestycji

Ryc. 2. Relacje poziom krajowy 1 wojewddzki — poziom gminny

celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym i warunkéw wprowadzenia ich do
planu miejscowego;
uzgodnienia ww. przeprowadza marszatek wojewddztwa z wojtem, burmistrzem
albo prezydentem miasta;
koszty wprowadzenia ustalen oraz zwrot wydatkéw na odszkodowania oraz kwoty
zwiekszonych kosztéw realizacji zadan gminnych sg ustalane w umowie miedzy
marszatkiem a wojtem — spory rozstrzygaja sady powszechne.

Praktyka realizacji zapisow Ustawy wskazuje za$, ze:
Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju w tekscie wielokrot-
nie wskazuje zasady, ktérymi nalezy si¢ kierowaé przy zagospodarowaniu prze-
strzennym; trudno jednak jednoznacznie okresli¢, w jakim stopniu odnosza si¢
one do skali gminnej 1 czy z wszystkimi wymienionymi zasadami powinny by¢
zgodne studia gmin;
programy rzadowe, majace by¢ gléwnymi narzedziami realizacji Koncepcji
zawierajace ustalenia dotyczace zadan w zakresie realizacji celow publicznych
o znaczeniu ponadlokalnym nie zostaly ustanowione przez ministréw, lub tez
zostaly ustanowione, ale z zaznaczeniem, ze nie sg programami w rozumieniu
art. 48 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym albo zawieraja
takie zadania, ale przed uchwaleniem przez Rade Ministrow nie zostaty poddane
opiniowaniu przez sejmiki wojewddztw; ponadto, nie zostaly zazwyczaj ustalone
terminy 1 koszty ich realizacji;
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plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, z wyjatkiem $laskiego,
zostaly uchwalone przed wejsciem w zycie Ustawy o planowaniu... 11nie zawsze
mozna w nich jednoznacznie wskaza¢ ustalenia planu;

studia gmin w znacznej czgsci przypadkdéw zostaty uchwalone przed uchwaleniem
plandéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw (w tym przed powolaniem
obecnych wojewddztw), a takze przed wejsciem w zycie Ustawy o planowaniu...
oraz nie zostaty dostosowane do nowej sytuacji;

podobnie przedstawia si¢ sytuacja w zakresie licznych plandéw miejscowych
uchwalonych w latach 1995-2003 i nie aktualizowanych;

zdecydowana wigkszos¢ inwestycji budowlanych jest realizowana bez badania
zgodnosci ze studium gminy (nie wymagajace pozwolenia na budowe albo reali-
zowane na podstawie tzw. specustaw?', w ktérych Ustawa o planowaniu... nie ma
zastosowania lub ma ograniczone zastosowanie, b. duzo inwestycji wymagajacych
pozwolenia na budowe realizowanych jest na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu bez obowiazku zgodnosci z polityka prze-
strzenng gminy okreslong w studium);

inwestycje celu publicznego o znaczeniu wojewodzkim sa wprowadzane do pla-
now miejscowych zwykle bez koniecznoscei przeprowadzania zmian w miejsco-
wych planach zagospodarowania przestrzennego, bowiem albo sa lokalizowane
na podstawie decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, albo inwestycja
ta zostala wprowadzona do programu wojewodzkiego 1 planu wojewddztwa na
wniosek gminy, bez koniecznosci prowadzenia negocjacji 1 zawierania umow.

1.6. Zwiazki planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
z innymi podstawowymi dokumentami planistycznymi
i programowymi

Podstawowe kompetencje 1 zadania administracji rzadowej 1 samorzadu wojewddz-

twa w stanowieniu dokumentow planistycznych 1 programowych 1 ich wzajemne relacje sa
prawnie okreslone; w zakresie planowania przestrzennego wskazuja na zasadnicze zwiaz-
ki (zob. ryc. 3 14) z planem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. W relacjach
tych mozna wyr6zni¢ powiazania miedzy:

poszczegdlnymi dokumentami planistycznymi stanowionymi na wyréznionych po-
ziomach zarzadzania;

okreslonymi dokumentami poziomu krajowego (Koncepcja Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju, programy rzadowe) a planem zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa;

2 Migdzy innymi Ustawa z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 16, poz.
%

94 z pon. zm.), Ustawa z 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych (Dz.U. Nr 80, poz. 721 z pézn. zm.), Ustawa z 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowa-
niu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz.U. nr 173, poz. 1219).
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dokumenty planistyczne, strategiczne i programowe

powiagzania miedzy dokumentami poziomu krajowego

powigzania migdzy dokumentami poziomu wojewodzkiego

powiazania migdzy dokumentami poziomu gminnego

1 ! dokumenty monitoringu i kontroli poziomu krajowego i gminnego

| dokumenty monitoringu i kontroli poziomu wojewddzkiego

Ryec. 3. Relacje Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
do innych dokumentdw planistycznych

Zrodlo: Projekt planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego, wrzesien 2008).

BIEZACE DECYZJE PRZESTRZENNE
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