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Abstract: The Maritime Economy in the Face of New Development Trends (Spatial
Aspects). The paper presents the recent trends in development of the maritime economy in
Poland. The going on and expected shift from traditional users of the sea space (fishery, de-
fence) towards the new ones (e.g. maritime tourism, wind energy) is analysed. This leads to the
conclusion that in the future one might expect much more intensive use of the sea space under
Polish jurisdiction resulting in intensification of spatial type of conflicts on the sea. Therefore,
a maritime spatial planning should be developed in Poland as a part of the spatial planning
system of the country in order to prevent and mitigate the above mentioned conflicts and ra-
tionalize the use of the sea space in line with the national and regional aims and priorities.

This paper describes Polish efforts in introducing off-shore planning at different levels.
At national level sea space will be included first time to the so called National Spatial Devel-
opment Concept (KPZK) currently under elaboration (due at the end of 2008). At this level
there is a need to identify key potentials and conflicts which should be addressed while plan-
ning more intensive use of the sea space. The second important national issue is co-ordination
between sea and terrestrial spatial planning.

Simultaneously (with elaboration of the KPZK) a pilot attempt has been done to prepare
the first maritime spatial plan in Poland (completed in March 2008). The paper describes main
methodological challenges related to this work: i.e. resulting from differences between land
space and sea space as planning objects. It discusses key issues in preparation of maritime
spatial plans related both to the content and to the process, presents the content of the draft
plan which serves as a starting point for discussing main problems and challenges related to
preparation of such type of spatial plans in Poland.

The paper positions Polish efforts against the EU and Baltic Sea Region(BSR) attempts.
Integrated Maritime Policy (or rather Integrated Approach to Maritime Governance) scores
high at the European Agenda nowadays. An important part of this new “integrated” paradigm
1s maritime spatial planning. In the Baltic Sea Region the similar issues have been raised even
much earlier. The co-operation of the Ministers responsible for spatial planning and develop-
ment in the BSR countries (VASAB 2010) in 2001 noted that “growing spatial conflicts in
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coastal waters like the one between off-shore wind-mil parks and undisturbed sea traffic show
a need to apply instruments of spatial planning”™. Following this suggestion the BaltCoast and
PlanCoast projects have been launched (under INTERREG III B) resulting in preparation of
the maritime spatial plan in Mecklenburg Vorpommern and changing the German legislation
in this field. Recently under East West Window Project (TACIS) the attempt has been done
by VASAB to bring an idea of maritime spatial planning to Russia. Currently the VASAB is
preparing in co-operation with HELCOM the principles of maritime spatial planning for all
Baltic Sea Region countries.

In the concluding part some key preconditions for successful instruction of the maritime
spatial planning in Poland are summarised and the necessary international support and co-ordina-
tion measures are outlined.

1. Gospodarka morska — trendy rozwojowe

Gospodarka morska znajduje si¢ pod silng presja gospodarki swiatowej (silniej-
sza niz wiele innych dzialow polskiej gospodarki), a zarazem jest przedmiotem daleko
idacych regulacji ze strony Unii Europejskiej, stabo dostosowanych do specyfiki krajow
wchodzacych dopiero w postfordowski paradygmat rozwoju, takich jak np. Polska. Na
to naktfadajg si¢ oddziatywania proceséw przyrodniczych o charakterze globalnym, ta-
kich jak np. zmiany klimatyczne, powiekszajacych doze niepewnosci 1 zmniejszajacych
racjonalnos¢ rachunku ekonomicznego. Oznacza to, ze procesy transformaciji 1 zmiany
strukturalne w gospodarce morskiej rozpoczete w poczatkach lat 90. nie ulegly zakon-
czeniu. Daje si¢ natomiast zauwazy¢ nowe tendencje prowadzace do coraz dalej idacych
przeksztatcen struktury kategorii agregatowej, jaka jest gospodarka morska. Beneficjen-
tami tych proceséw sa pewne dzialy, takie jak zegluga morska, gospodarka portowa
czy tez turystyka morska, korzystajace ze wsparcia UE, zmian w stylu zycia Polakdw
1 wysokiego sredniego tempa wzrostu PKB w naszym kraju. Inne dziaty, takie jak go-
spodarka rybna, przemyst okretowy z trudem radza sobie z konkurencja globalna, ogra-
niczeniami wynikajacymi z ustawodawstwa UE, rosnacymi kosztami pracy 1 zmianami
kursowymi. Nalezy przy tym pamietac, ze gospodarka morska jest waznym zrédtem za-
trudnienia w wojewddztwach nadbaltyckich (od 4,9-6,4% liczby zatrudnionych wedtug
GUS). Przyktadowo stocznie produkeyjne weigz sa wielkimi pracodawcami Wybrzeza.
Gdansk 1 Gdynia zatrudniaja ok. 10 tys. osob, Szczecin — 4,5 tys. Liczac facznie z ko-
operantami, stocznie daja prace dziesigtkom tysiecy osob.

Podstawowe tendencje gospodarki morskiej w latach 1980-2006 przedstawia
tabela 1. Zamieszczone w niej dane wskazujg na: (a) staly, systematyczny wzrost
obrotéw tadunkowych polskich portéw (najdynamiczniej na Battyku w latach 2000-
2007 wzrastaty przetadunki Kaliningradu, Gdanska 1 Gdyni odpowiednio o 34,1%,
22,1% 1 14,8% sredniorocznie), (b) zahamowanie spadku wielkosci polskiej floty

! Vision and Strategies around the Baltic Sea (2001).
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transportowe] przy wyraznie dajacej si¢ zauwazy¢ tendencji do uciekania statkow pod
~wygodne” bandery, (c) spadek wielkosci potowdw 1 kurczenie si¢ polskiej floty ry-
backiej, (d) rozwdj morskiej turystyki wycieczkowej, (e) wzrost liczby statkow remon-
towanych w polskich stoczniach remontowych oraz (f) poprawe portfela zamowien
stoczni produkeyjnych/wytwoérczych w kilku ostatnich latach (dane te jednak nie po-
kazuja ztej kondycji ekonomicznej tych stoczni). Kondycja ta od kilku lat byta jednak
staba. Kontrakty zazwyczaj konczyly sie stratami. Ostatni zysk stocznie wytworcze
w Gdansku, Gdyni i Szczecinie odnotowaty w 2005 r. Stocznie zyja dzigki pomocy
publicznej. Jak obliczyt Urzad Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw, od 1 maja 2004
do 31 maja 2008 r. nominalna wartos¢ pomocy dla stoczni w Gdansku 1 Gdyni prze-

Tabela 1

Wazniejsze dane o polskiej gospodarce morskiej w latach 1985-2006

Wyszczegdlnienie 1985 | 1990 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Obroty fadunkowe polskich portow w tys. t 50 131| 47039 | 51885|56 918 {59 479 | 60 319
Obroty fadunkowe polskich portow w %, 1980=100% 815 | 765 | 845 | 926 | 96,7 | 981
Polska flota transportowa - liczba statkéw 218 | 247 116 | 118 | 130 | 121
Polska flota transportowa w %, 1980=100% 840 | 746 | 351 | 356 | 392 | 365
Nosnosc¢ polskiej floty transportowej w tys. t 4171 | 4065 | 2360 | 2407 | 2610 | 2533
Nosno$¢ polskiej floty transportowej w %, 1980=100% 925 | 898 | 523 | 532 | 57,7 | 595
Liczba statkow pod polska banderg 228 20 12 17 14
Liczba statkow zbudowanych w polskich stoczniach 41 46 14 25 28 4

wytworczych

Statki zbudowane w polskich stoczniach wytworczych w %,
1980=100% 68,3 | 76,7 | 233 | 41,7 | 46,7 | 54,5

Nosnos¢ statkow zbudowanych w polskich stoczniach
Wytworczych w tys. 343 | 141 | 478 | 755 | 763 | 627

Nosnos¢ statkdw zbudowanych w polskich stoczniach
wytworczych w %, 1980= 100% 87,7 | 36,1 | 1224|1933 | 1950 | 160,2

Liczba wyremontowanych statkow w polskich stoczniach bd. | bd | 689 | 509 | 450 | 548

Warto$¢ remontéw w min USD bd | bd |1262| 158 | 192 | 159
Liczba statkow i kutréw rybackich 563 | 534 | 417 | 406 | 252 | 224
w tym dalekomorskie statki fowcze 90 s 8 8 3 1
Polska flota (statki i kutry) rybacka w %, 1980=100% 878 | 833 | 650 | 63,3 | 393 | 349
Liczba fodzi rybackich 879 | 787 | 991 | 976 | 723 | 657
Potowy ryb i innych organizméw morskich w tys. t 652 | 430 160 | 174 | 136 | 126
Zawiniecia statkow wycieczkowych do Gdyni bd. | 64* 95 86 96 82

Liczba pasazerow (w tranzycie) statkow wycieczkowych bd
zawijajacych do Gdyni w tys. -

* Rok 1995.
Zrodio: IMG, Gospodarka morska. (2004, 2007); GUS (2007).

265* | bd. | 730 | 88,7 | 763
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kroczyta 5,8 mld zt, dla Szczecina za$ — 2,95 mld zt. Jesli doda¢ wsparcie udzielone
od 2002 r., suma rosnie do ponad 12 mld z#.

W 2007 r. polska flota transportowa liczyla 136 statkdéw o tacznej nosnosci
24822 tys. ton, tj. 121 jednostek morskiej floty transportowej o nosnosci 2481,5 tys. t
oraz 15 statkéw morskiej floty przybrzeznej (wszystkie pasazerskie). W 2007 r. pol-
scy przewoznicy morscy przewiezli 11 432.3 tys. t tadunkéw. W 2007 r. w polskich
stoczniach zbudowano 30 statkéw, tj. o 6 wiecej niz w roku poprzednim, ale tgczna
ich nos$nos¢ byta mniejsza o 40,4%, pojemnosé brutto — o 23,4%, a skompensowana
pojemnos¢ brutto (CGT) — o 19,8%. W 2007 r. obroty fadunkowe w portach morskich
utrzymaty si¢ na poziomie zblizonym do 2006 r. i wyniosty 60,0 mln t. Prognozuje
si¢ ich systematyczny wzrost (zob. tab. 2), a w szczegolnosci w odniesieniu do tzw.
najcenniejszych fadunkdéw drobnicowych w kontenerach. Przewidywania operatoréow
terminali kontenerowych w polskich portach sg bardzo optymistyczne (zob. tab. 3).

W 2007 r. potowy polskich rybakéw wyniosty 132,9 tys. t, w tym 80,8% po-
chodzito z towisk battyckich. W 2007 r. nie dokonywano skupu ryb na towiskach
dalekomorskich. Polska flota rybacka liczyta w 2007 r. 870 jednostek (statkow i todzi)
0 tacznej pojemnosci brutto (GT) 31,2 tys. oraz o mocy 99,2 tys. kW3,

Analizujac sposoby prezentacji gospodarki morskiej w rocznikach 1 opraco-
waniach GUS czy nawet w wyspecjalizowanych publikacjach Instytutu Morskiego
w Gdansku (rokroczne przeglady statystyczne gospodarki morskiej) fatwo zauwazy¢
dominacjg¢ podejscia tradycyjnego. Dane iinformacje analityczne prezentowane sa
w przekrojach dziatowych, takich jak: handel morski, porty i przetadunki portowe, ze-

Tabela 2

Prognoza przetadunkéw polskich portéw morskich do 2033 r.

Srednioroczny

Wyszczegdlnienie 2005 | 2009 | 2013 | 2017 | 2021 | 2025 | 2029 | 2033 |  przyrost

2005-2033

Przetadunki portowe w min ton—min.| 59,5| 67,1] 733| 80,9 90,7| 98,8|1059| 1156| 240%
Zrodto: Burnewicz (2007).

* Strukturalng zmiang w przemysle stoczniowym wymusila Komisja Europejska, zadajac w listo-
padzie 2008 r. zwrotu pomocy publicznej przez obie stocznie, niezgodnej z postanowieniami Traktatu
WE. Jednoczesnie Komisja zgodzita sig, aby polskie wladze sprzedaly aktywa stoczni w otwartych,
przejrzystych, niedyskryminacyjnych i bezwarunkowych przetargach, a nastepnie zlikwidowaly spotki
Stocznia Gdynia i Stocznia Szczecinska Nowa, zglaszajac zadanie zwrotu pomocy w tym procesie. W re-
zultacie, przedsigbiorstwa nabywajace aktywa nie beda odpowiada¢ za zwrot bezprawnej pomocy, nawet
jesli postanowig prowadzi¢ dziatalno$¢ stoczniows. Nie da si¢ jednak wykluczy¢, ze nabywcey aktywow
zechca prowadzi¢ inny rodzaj dziatalno$ci. Aktywa musza bowiem zosta¢ sprzedane oferentowi, ktory
zaproponuje najwyzsza ceng.

3 Dane GUS (2007).
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Tabela 3

Prognoza operatorow terminali kontenerowych przetadunku konteneréw
w polskich portach morskich do 2015 r. i zdolnosci przetadunkowej portow

Port (terminal)
A - przefadunki w TEU 2000 2005 2010 2015
B - zdolnos¢ przetadunkowa w TEU

16000 69 075 42000 | 1100000
70000 70000 | 600000 | 1500000

1888400 | 400 181 530000 | 700000
525000 625000 | 1125000 | 1125000

21865 36 087 49000 58 500
100 000 100 000 100000 | 100000

225265 | 503343 | 999000 | 1858500
695000 | 795000 | 2225000 | 2725000

Gdansk (GTK, DCT)
Gdynia (BCT, BDT, GCT Hutchison)

Szczecin - Swinoujcie (Drobnica, VGN Polska)

Razem

W > > Wr W

Zrodto: Czermanski (2006).

gluga, przemyst okretowy, przedsigbiorstwa obstugi transportu morskiego, gospo-
darka rybna, szkolnictwo 1 zaplecze naukowo-badawcze, ochrona srodowiska 1 tury-
styka morska. Zmienia si¢ znaczenie poszczegdlnych dziatdw gospodarki morskiej,
intensywnos¢ ich rozwoju lub tempo regresji, a struktura analiz gospodarki morskiej
jako catosci jest stabilna. Poza polem zainteresowania stuzb statystycznych pozostaja
wciaz jeszcze mato popularne, ale nabierajace znaczenia w gospodarce europejskie;
dzialy gospodarki morskiej, takie jak produkcja energii ze zrédet odnawialnych na
morzu* (w Polsce wydano na razie jedno pozwolenie na wznoszenie farmy wiatrowe;
na morzu), akwakultura, wydobycia mineratéw 1 kopalin (mamy jednak trzy platfor-
my Petrobalticu) nie méwiac juz o tzw. nietradycyjnych dziatach sygnalizowanych
w dokumentach UE, takich jak biotechnologia morska i technologie podmorskie (bl/ue
biotech czy sub-sea technologies), czy tez o klastrach morskich na ladzie. Brakuje
systematycznego podejscia do tych kwestii, uzgodnionych definicji samych zjawisk
1 konstrukeji wskaznikow statystycznych, ktore nalezatoby gromadzic€ 1 analizowac.

Ponadto, brakuje odniesien wplywu zmian w gospodarce morskiej na zapo-
trzebowanie na przestrzen zaréwno ladows, jak 1 morska. Juz pobiezna analiza tab.
3 wskazuje jednak, ze jesli w 2015 r. porty Tréjmiasta majg obstuzy¢ 1,8 mln kon-
teneréw to przy optymistycznym zatozeniu, ze 20% z nich zostanie przewiezionych
koleja, potaczenia drogowe beda musiaty obstuzyé 1,44 mln kontenerdéw rocznie, tj.
co 5,5 minuty na drogi dojazdowe Trojmiasta wyjedzie jeden kontener. Oznaczaé to
moze permanentny zator na tych drogach.

¢ Danych o produkeji energii ze Zrédel odnawialnych w pasie wybrzeza i na morzu nie mozna zna-
lez¢ w rocznikach GUS (zob. Rocznik statystyczny gospodarki morskiej, GUS) sa one natomiast prezento-
wane w przegladach statystycznych gospodarki morskiej Instytutu Morskiego w Gdansku.
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W rocznikach statycznych nie sg gromadzone dane dotyczace wykorzystania
przestrzeni morskiej, tak jak jest to od lat systematycznie czynione w odniesieniu
do przestrzeni ladowej. Mozna odnies¢ wrazenie, ze polska przestrzen morska nie
zastuguje na uwage jako jedno z aktywdéw rozwojowych Polski. Wydaje sig, ze wciaz
dominuje przekonanie, ze jest ona dobrem wolnym, by¢ moze nawet obfitym, ale nie
posiadajacym kosztu alternatywnego, a wigc nie wymagajacym jakichkolwiek me-
chanizméw alokacyjnych do zastosowan gospodarczych czy to przy wykorzystaniu
mechanizméw rynkowych czy mechanizméw wyboru publicznego. Analogie do Ri-
cardianskiego podejscia do przestrzeni ladowej nasuwaja si¢ w nicodparty sposob.

2. Gospodarcze wykorzystanie
polskiej przestrzeni morskiej

Polskie obszary morskie (ryc. 1) sktadaja si¢ z morskich wéd wewnetrznych,
morza terytorialnego 1 wyltacznej strefy ekonomicznej. Ich taczna powierzchnia wynosi
ok. 33 307 km?, czyli ponad 10% ladowej powierzchni Polski. Morzem terytorialnym
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 5 Ustawy o obszarach morskich RP i administracji
morskief) jest obszar wod morskich o szerokosci 12 mil morskich liczonych od linii

7
e (FENICA EEZ
strefa sporna
granica morza teryiorialnego
granice wojewddztw
m morskie wody wewnetrzne

woj. warmifisko-
e smazurskis

#
;

™

Rye. 1. Polski obszar morski
Zrodto: Instytut Morski w Gdansku.
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podstawowej tego morza liczacy 8682 km?. Wytaczna strefa ekonomiczna przylega do
morza terytorialnego, a jej granice okreslaja umowy miedzynarodowe. Na poludnie
od Bornholmu znajduje si¢ obszar sporny, do ktérego pretensje zgtasza rowniez Dania.
Bez tego obszaru powierzchnia polskiej wylacznej strefy wynosi ok. 22 364 km?.

Morskie wody wewngtrzne 1 morze terytorialne sa integralna czgscia terytorium
Polski. Zatem zwierzchnictwo terytorialne Polski obejmuje wody, przestrzen powietrz-
na nad nimi, dno morskie i wnetrze ziemi pod nim, z tym ze zgodnie z przepisami
Konwencji Prawo Morza, w obszarze morza terytorialnego obce statki korzystaja
z prawa nieszkodliwego przeptywu. Wytaczna strefa ekonomiczna obejmuje wody, dno
morza 1 potozone pod nim wnetrze ziemi. Nie stanowi ona wprawdzie terytorium kra-
Ju, jednak Polsce przystuguja w niej prawo rozpoznawania, zarzadzania 1 eksploatacji
zasobow naturalnych (zywych 1 mineralnych), ochrony tych zasobdw, oraz wladztwo
w zakresie budowania 1 uzytkowania sztucznych wysp, konstrukeji 1 innych urzadzen,
badan naukowych morza, ochrony 1 zachowania srodowiska morskiego.

Potencjat gospodarczy i ekologiczny polskich obszaréw morskich nie zostat sys-
tematycznie zbadany 1 okreslony. Prowadzone sa réznorodne prace ianalizy, ale ich
wyniki nie daja spojnego obrazu. Bariera jest wysoki koszt tego typu badan, znacznie
wyzszy niz na ladzie. Pewna probe systematyzacji wiedzy w tym zakresie podjeto w ra-
mach prac nad przygotowaniem Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.
W zamowionych na ten temat ekspertyzach® wskazuje sig, ze polska przestrzen mor-
ska znajduje si¢ obecnie w okresie istotnej transformacji. Maleje rola jej tradycyjnych
uzytkownikéw gtéwnie rybotowstwa 1 sektora obronnosci. W ramach prezentowanego
opracowania nie jest mozliwe streszczenie catosci tych rozwazan, ale wydaje sig, ze
gtéwnym potencjatem gospodarczym polskich obszaréw morskich bedzie w przysztosci
(perspektywa 2033 r.) produkcja energii odnawialnej oraz turystyka morska z koniecz-
noscia zabezpieczenia rezerwy przestrzeni dla wzrostu intensywnosci Zeglugi i rozwoju
portow. Pewne niedopowiedzenie dotyczy natomiast przysztosci sektora wydobywczego
na morzu, co wynika z braku odpowiednich informacji.

Zwraca uwage szczego6lnie potencjat energetyczny — zgrubsza liczac po wyklu-
czeniu innych form uzytkowania terenu — sa to obszary:

e 1000 km? z glebokosciami od 20 do 30 m, co przy zatozeniu instalowania po 4
MW na km? daje ok. 16 TWh produkeji energii elektrycznej rocznie;

e 1500 km? z giebokosciami od 30 do 40 m, co przy podobnym zatozeniu co do
mocy turbin daje (dla lepszych niz dla ptytszych wéd warunkow wietrznosei) ok.
27 TWh rocznie.

Powyzsze liczby dotycza wylacznie obszaréw dostgpnych w ramach dzisiaj
istniejacych mozliwosci technicznych (trwajq prace nad konstrukcja elektrowni po-
sadawianych na glgbokosciach wigkszych niz 40 m). W sumie potencjat ten mogtby
pokry¢ ok. 80-90% zapotrzebowania na energi¢ odnawialna Polski w 2020 r. Jak na

5 Gawlikowska-Hueckel et al. (2007); Szefler et al. (2007).

1560



razie nie ma natomiast kompleksowych szacunkéw energii mozliwej do uzyskania
z pradow morskich i falowania w polskim obszarze morskim.

Intensywnos¢ wykorzystania przestrzeni morskiej na cele gospodarcze jest w Pol-
sce co prawda nizsza niz w Niemczech, Danii czy w niektérych innych krajach Europy
Zachodniej, ale analizy VASAB® wskazuja na sity sprawcze prowadzace do intensyfi-
kacji wykorzystania przestrzeni morskiej w krajach regionu battyckiego. Mozna sadzic,
ze ze wzgledu na specyficzne cechy wspolczesnego wzrostu gospodarczego zapotrze-
bowanie gospodarki na przestrzen morska w Polsce bedzie w dfugim okresie wzrastato
w przeciwienstwie do zapotrzebowania na przestrzen ladowa. Gléwnie ztozy sie na to
wzrost intensywnosci zeglugi (ze wzgledu na niewydolnos¢ potaczen drogowych, re-
latywnie szybki wzrost PKB w Polsce), wigksze zainteresowanie produkcjg energii ze
zrodel odnawialnych na morzu, tj. z wiatru, pradow morskich i1 falowania (jako poktosie
zmian klimatycznych i polityki energetycznej UE), a takze rosnace znaczenie turystyki
morskiej (zegluga wycieczkowa 1 cruising, jachting przybrzezny, wedkarstwo morskie,
windsurfing 1 kitesurfing, turystyka rzeczno-morska obserwacja morskich ssakow, tala-
soterapia, archeologia podmorska oraz nurkowanie) wynikajace ze wzrostu zamoznosci
polskiego spoleczenstwa. Z przestrzenia morska zwigzane sa rowniez oczekiwania do-
tyczace dywersyfikacji dostaw surowcow energetycznych czy to drogg morska czy przez
podmorskie rurociagi. Przestrzen ta w ten czy inny sposob bedzie zapewne odgrywata
istotng rolg przy dywersyfikacji funkeji rozwojowych gmin i miast nadmorskich.

Na wymienione powyzej zastosowania gospodarcze natozy si¢ potrzeba zacho-
wania piekna krajobrazu morskiego, krajobrazéw kulturowych wybrzeza oraz ochrony
srodowiska morskiego jako waznych elementow jakosci zycia. Do tradycyjnych form
ochrony gatunkéw i siedlisk moze dojs¢ np. postulat ochrony krajobrazéw podmor-
skich formutowany juz obecnie np. jako konkluzja projektu Balance’. Badacze zaan-
gazowani w ten projekt wyroznili 60 rodzajéw krajobrazow morskich. Niektore sa b.
rzadkie — w catym Battyku zaledwie 14 km?. Waznym uwarunkowaniem bedzie takze
potrzeba ochrony brzegéw, mogaca stanowi¢ barierg dla wielu dziatan gospodarczych
(np. ograniczenia dot. turystyki morskiej czy prowadzenia infrastruktury liniowej na
styku lad-morze). Przewiduje sig¢, ze w przypadku braku dziatan ochronnych, linia
brzegowa mogtaby cofnaé sig, zaleznie od lokalizacji o 150 do 400 m w ciagu 100
lat, a zagrozenie powodzia morska moze objaé ponad 2200 km? przybrzeznego ladu.
Pozostate istotne uwarunkowania majg charakter geopolityczny. Na przyktad polityka
Rosji uniezaleznienia dostaw ropy i gazu od koniecznosci dokonywania uzgodnien
z krajami sasiednimi, przez ktorych teren biegna rurociaggi z Rosji, prowadzi do wzro-
stu intensywnosci zeglugi tankowcdéw na Baltyku, co stwarza istotne zagrozenia dla
potencjatu turystycznego i ekologicznego polskiej przestrzeni morskiej. Wydaje sig, ze
moze to by¢ poczatek konca swobody zeglugi na Battyku.

¢ Zaucha, Jakubowska (2008).
7 http://balance-eu.org
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Nie mozna takze zapominac o potrzebach zwiazanych z obronnoscia kraju moga-
cych prowadzi¢ do wylaczenia z uzytkowania gospodarczego sporych obszaréw mor-
skich. Juz obecnie daja sie zauwazy¢ konflikty obronnosci z produkeja energii ze zrodet
odnawialnych. Granice morskich poligonéw wojskowych stanowig informacje tajna. Ich
istnienie ujawnia si¢ dopiero na etapie uzyskiwania pozwolen na konkretne inwestycje
na morzu, tj. przy uzgodnieniach lokalizacji budowli morskich czynionych z wojskiem.
Problem polega takze na tym, ze cze$¢ poligondéw wojskowych zajmuje najlepsze tereny
dla produkcji energii wiatrowej, tj. tereny w miare ptytkie o duzej liczbie dni wietrznych
w roku. Trudno okresli¢ racjonalne przyczyny tego stanu rzeczy. Wydaje si¢ bowiem, ze
parametry przestrzeni morskiej przydatnej dla ¢wiczen marynarki wojennej sa mniej re-
strykeyjne niz te dotyczace rozwoju energetyki wiatrowej na morzu. W tej sytuacji fatwo
bytoby doprowadzi¢ do przesuniecia poligonéw na tereny, gdzie nie bedzie kolizji z roz-
wojem energetyki wiatrowej. Do tego potrzebne jest jednak forum przestrzennego dialo-
gu migdzysektorowego, jakim jest koncepcja przestrzenna na poziomie krajowym.

Powyzsze rozwazania wskazuja, ze wraz z intensyfikacja wykorzystania gospo-
darczego polskiego obszaru morskiego pojawig si¢ konflikty przestrzenne na morzu.
W tej sytuacji powstanie potrzeba planowania przestrzennego obszaréw morskich,
ktore stanie si¢ istotnym mechanizmem regulacyjnym gospodarki morskiej. Niektore
kraje battyckie juz obecnie prowadza badania nad obszarami nasilenia tego typu kon-
fliktow. Na przyktad Szwedzi wyrdznili 8 tego typu obszaréw nasilonych konfliktow,
jak dotad, gtownie migdzy ochrona srodowiska iintensywna zegluga, jakkolwiek
w kilku przypadkach dochodzifa takze presja ze strony turystyki iinfrastruktury
liniowej®.

3. Planowanie przestrzenne obszarow morskich

Planowanie przestrzenne obszaréw morskich (maritime spatial planning, marine
spatial planning, sea use planning) jest koncepcja, ktora relatywnie niedawno stata si¢
przedmiotem zainteresowania planistow przestrzennych i decydentéw odpowiadajacych
za przestrzen. O przestrzeni morskiej nie wspomina si¢ ani w dokumentach studialnych
Europa 2000°, Europa 2000+" ani w Europejskiej Perspektywie Rozwoju Przestrzenne-
go". Nawet w pdzniejszych dokumentach, tj. w The-Territorial-State-and-Perspectives-
of-the-European-Union'” planowanie przestrzenne obszaréw morskich pojawia sie tylko
w dwoch miejscach (w lakonicznym § 130 i jako krotka wzmianka w § 173) w kontekscie
przywotania Polityki Morskiej UE czy tez zintegrowanego zarzadzania strefa brzegowa.

$ Zob. Zaucha, Jakubowska (2008).

? European Commission... (1991).

1 European Commission... (1994).

" European Spatial Development... (1999).
12 The Territorial State... (2007).
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Natomiast w Terytorialne] Agendzie Europy'® planowanie przestrzeni morskiej nie jest
uwzglednione 1 to mimo staran krajow battyckich na etapie tworzenia tego dokumentu.

Roéwnolegle jednak proby tworzenia planéw morskich zostaly podjete w ramach
licznych projektéw o charakterze krajowym i migdzynarodowym. Nalezatoby tu wy-
mienic:

a) BaltCoast" ktorego rezultatem stat sie plan dla morza terytorialnego przylegtego
do kraju zwigkowego Meklemburgia-Pomorze Przednie oraz zmiana ustawodaw-
stwa Republiki Federalnej Niemiec”. BaltCoast zaowocowat takze rekomenda-
cjami, dotyczacymi planowania przestrzennego obszaréw morskich, ktére zostaty
zaprezentowane na 6. Konferencji Ministerialnej VASAB w Gdansku w 2005 r.
Rekomendacje te daty asumpt do bardziej systematycznej pracy krajowych plani-
stow przestrzennych w krajach battyckich np. w Polsce (udoskonalanie juz istnie-
jacego prawa o planowaniu przestrzennym na morzu) czy w Szwecji zmierzajacej
do zmiany obowiazujacego prawodawstwa i objecia planowaniem przestrzennym
réwniez morskich akwatoriow.

b) PlanCoast' dzigki, ktéremu powstal podrgcznik planowania przestrzennego obsza-
row morskich (Handbook on Integrated Maritime Spatial Planning) oraz pierwszy
pilotowy plan morski w Polsce, a doswiadczenia baltyckie zostaty przekazane do
Regionu Morza Srédziemnego.

¢) Power' w praktyczny sposob (narzedzia planistyczne, pozyskanie niezbednej in-
formacji, przeprowadzenie badan hydromorfologicznych) przygotowat grunt pod
planowanie przestrzenne obszaréw morskich w trzech uczestniczacych w projek-
cie krajach, tj. Polsce, Litwie, Federacji Rosyjskiej (obwdd kaliningradzki).

d) Irish Sea Pilot 1 Marine Spatial Planning Process, ktory zainicjowat planowanie
przestrzenne na Morzu Irlandzkim'.

e) Great Barrier Reef Marine Park — planowanie przestrzenne na Wielkiej Rafie
Koralowej w Australii'”.

f) Balance, zajmujacy si¢ morskimi korytarzami ekologicznym i podmorskimi kra-
jobrazami kulturowymi?’.

Europejski poziom planowania przestrzennego z duzym opo6znieniem zaczat do-
strzega¢ potrzeby planowania przestrzeni morskiej, mimo prac toczacych sig na poziomie

' The Territorial Agenda... (2007).

"* BaltCoast... (2002-2005).

'* Heinrichs et al. (2005).

' PlanCoast (2006-2008) projekt Iinterregu I11 B obszaru CADSES majacy na celu przygotowanie
narzedzi irozwigzan instytucjonalnych dla efektywnego zintegrowanego planowania strefy brzegowej
i obszaréw morskich w regionach Morza Czarnego, Baltyckiego i Adriatyku, http:/plancoast.eu/.

'" Power — Perspektywy rozwoju energii wiatrowej na morzu w Litwie Polsce i Rosji 2006-2007
http://www.corpi.ku.lt/power/.

'8 Marine Spatial... (2006); Boyes et al. 2007), s. 287-298; Tyldesley (2004).

' Day (2002), s. 139-156.
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