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Abstract: Eastern Poland towards New Challenges of Development. The aim of the arti-
cle was to analyze competitive advantages of East Poland in context of national development
policy. East Poland competes in similar way as others regions, but in particular dimensions
of competition: business, people, tourists and public founds. There is a huge gap between
leaders and peripheral regions in Poland. It is very important to understand East Poland like
a region needed special policy instruments which are prepared for diversified parts of land, not
a common instruments implementing in e.g. metropolitan regions.

Polska Wschodnia? W zasadzie jest to termin uksztattowany w okresie transfor-
macji, trudno wpisujacy sie w trzy tradycyjne podziaty:

e historyczny ,,pozaborowy”, gdzie operuje si¢ terminami Ziemie Odzyskane, Kon-
gresowka, Galicja;

e historyczny ,,mentalny”, gdzie stosuje si¢ terminy Polska A, Polska B, a w przy-
padku skrajnie rozgoryczonych mieszkancow kraju ,,Polska K (wedtug nich ,,do
kasacji”);

e historyczny ,,wczesno-transformacyjny”, w ktérym czes¢ 49 wojewodztw grani-
czyla z naszymi wschodnimi sasiadami (poczawszy od Rosji konczac na Stowacji)
1 byla nazywana ,,sciang wschodnig” (termin ten spotykat si¢ z réznym odbiorem
wsréd mieszkancow tych obszaréw, od zdecydowanego sprzeciwu, jako wyraze-
nie pejoratywne, po petne zrozumienie istoty takiego sformufowania).

Dzisiejsza Polska Wschodnia jest bardzo klarownie zdefiniowana w zwiazku

z Programem Operacyjnym Rozwoju Polski Wschodniej, gdzie przyjeto, ze naleza do

niej wszystkie wojewodztwa, spelniajace jedno kryterium: sa jednymi z najbiedniej-

szych regiondéw w Unii Europejskiej. Tym sposobem do Polski Wschodniej zaliczamy
woj. $wigtokrzyskie, zas pomijamy calq biedna wschodnia czgs¢ woj. mazowieckiego.

Ze wzgledu na to, ze w opracowaniu beda przedstawiane statystyki, przyjeto ze Pol-

ska Wschodnia nazywac bedziemy wlasnie te pig¢ wojewddztw (warminsko-mazur-

skie, podlaskie, lubelskie, swigtokrzyskie i podkarpackie). Z czg¢scia Mazowsza, czy
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bez, obszar ten jest bardzo zrdéznicowany, ale procesy rozwojowe maja dos¢ podobny
charakter, mimo poszukiwania réznorodnych form i sciezek rozwoju.

Warto w tym miejscu dodag, ze przewaznie pomijana zaréwno przez sity rynko-
we, jak 1 instrumenty polityki rozwoju Polska Wschodnia stata si¢ przedmiotem dyskusji
kilku lokomotyw rozwoju w naszym kraju (najbogatszych wojewodztw). Niestety nie
dyskutowano na temat mozliwosci rozwoju tego obszaru, a w kontekscie koniecznosci
likwidacji Programu Operacyjnego skierowanego specjalnie do regionéw najbiedniej-
szych. W sukurs tym wypowiedziom poszly wyliczenia administracji centralnej, ze
pomoc zagraniczna mierzona na mieszkanca jest najwyzsza w regionach najbiedniej-
szych'. Niestety wyliczenia te nie uwzgledniaja ani pelnego zrdznicowania programéw
sektorowych, ani nie odnoszg si¢ do pomocy publicznej kierowanej do poszczegdlnych
sektorow gospodarki (wystarczy zajrze¢ do danych UOKIK, aby przekonac sie, ze Pol-
ska Wschodnia wypada tam bardzo stabo). Absolutnie nie twierdze, ze regiony biedne
musza dostad srodki finansowe, poniewaz sg biedne, ale rowniez nie zgodze sie z opinia,
ze w Polsce przestala obowigzywac zasada gaszenia pozardw, a to co si¢ tli w Polsce
Wschodniej wydaje si¢ decydentom jednym z mniejszych zagrozen.

1. Regiony peryferyjne w koncepcjach rozwoju

Teoretyczne odniesienia do problemu regionéw peryferyjnych widoczne sa w wielu
koncepcjach. Sposrod nich przytocze podziat teorii uwzgledniajacy zaréwno czynniki
decydujace o rozwoju, jak 1 sposob zachodzenia proceséw rozwojowych (Dziemianowicz
2008). W mysl tego podziatu do teorii, w ktorych czynnikiem rozwoju jest popyt ze-
wnetrzny zaliczamy np. teorig bazy ekonomicznej 1 nowg teorie handlu. Po drugiej stronie
znajdujq sig¢ teorie bazujace na zasobach wewnetrznych. Istotne sa tu zaréwno stare, jak
1nowe ujecia teorii lokalizacji, ale takze teorie dotyczace kapitatu spolecznego i styléw
zarzadzania. Drugi wymiar tworzony jest przez grupy teorii, ktore bardziej opisuja me-
chanizmy, a nie produkty i czynniki. W pierwszej grupie — teoriach dominacji — znajduja
sie np. teorie biegunoéw wzrostu, cyklu zycia produktu. Ostatnia z grup teorii nie ma do tej
pory jednoznacznych reprezentantéw, a ich dzisiejszy rozwdj wydaje sie by¢ nastepstwem
coraz doktadniejszych analiz proceséw spoteczno-gospodarczych w skali globalne;.

W tej czesei pracy beda wymienione podstawowe cechy regiondéw peryferyjnych
z punktu widzenia poszczegdlnych ujeé teoretycznych.

1.1. Popyt zewnetrzny

W ramach dwoch teorii: bazy ekonomicznej oraz nowej teorii handlu mozna
zalozy¢, ze regiony peryferyjne to takie, ktore:

! Praktycznie nie wymaga on tworzenia nowej infrastruktury, czyli wymaga tez nakladéw pracy
koncepeyjnej 1 nakladow inwestycyjnych.
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e Nie potrafig konkurowa¢ z innymi na arenie migdzynarodowej, a niestety dla nich
coraz czg¢scie] konkurencja oceniana jest w ujgeciu globalnym. Problem ten jest
szczegolnie istotny, gdy peryferia staraja si¢ przelamywaé swoje niedobory. Samo
zachgcanie do zwigkszania wolumenu eksportu moze przynies¢ dosé szybki efekt
w postaci eksportu produkeji malo zaawansowanej technologicznie (gdyby mozna
bylo méwi¢ o eksporcie nowoczesnych technologii, nie mieliby$my do czynienia
z regionem peryferyjnym). Zatem proces wychodzenia z obszaru peryferii wiaze
sie z trudnym procesem zmiany orientacji gospodarczej regionu.

e Wystawione sa na konkurencj¢ najbardziej powszechna (kosztowa), ktora jedno-
czesnie jest zdominowana przez te korporacje, ktore wykorzystuja mozliwosci
wyzyskiwania gtéwnie azjatyckiej sity roboczej (zob. Morgan 1999). Potencjat ta-
niej armii robotnikdéw pokazuje, ze regiony peryferyjne nie sa tak jednorodne, ale
tez, ze konkurencja cenowa jest trudniejsza (paradoksalnie), niz jakosciowa. Wy-
starczy przeanalizowac sytuacje w Polsce, aby zauwazy¢, ze najbiedniejsze gminy
konkuruja nie tylko z subregionalnymi osrodkami wzrostu, ale réwniez z duzymi
aglomeracjami. Gdy dodamy do tego inne obszary Europy 1 $wiata, fatwo dojs¢
do wniosku, ze konkurentéw jest w tej klasie zdecydowanie wiecej, niz w klasie
»innowacyjnej”. Niestety doswiadczenie pokazuje, ze mobilny kapitat kieruje sie
do konkretnych regionéw, po to aby wykorzystac¢ ich zasobnos¢ w dany czynnik
produkeji (W przypadku peryferii jest to najczesciej tania sita robocza i tania zie-
mia).

1.2. Zasoby wewnetrzne

Ten nurt teorii w gruncie rzeczy daje najwigksze ztudzenia regionom peryfe-
ryjnym. ,,.Budujcie swoj wlasny potencjat rozwojowy, a w perspektywie osiagniecie
sukces”, ,,jezeli pomoc publiczna nie trafi na dobrze przygotowany grunt lokalny, to na
pewno bedzie zmarnotrawiona”, ,,Srodowisko lokalne i lokalny klimat dla biznesu to
gléwne magnesy dla inwestycji podmiotéw prywatnych”. Jako przykiady sukcesu po-
daje sie liczne gminy potozone w regionach peryferyjnych, ktérym udato sie wyréznié
pozytywnie na tle stabego otoczenia. Jednak peryferyjno$¢ mozna opisywaé m.in.
za pomoca takich cech, jak: brak elastycznosci, brak wizji rozwojowej, przekonanie
o wlasnej stabosci, uzaleznienie od sit zewnetrznych itd.

Przyktadem obrazujacym problem rzeczywistych peryferii sa ogniwa w tan-
cuchu wartosci gminy w koncepcji koncentrujacej si¢ na cztowieku (Dziemianowicz
2007). To cztowiek decyduje o podazy i popycie glownych zasobdw rozwojowych
(praca, ziemia, kapitat, wiedza). Probe scharakteryzowania postaw w regionie pery-
feryjnym mozna zacza¢ od przesziosci, ktora w regionach peryferyjnych wydaje si¢
wciaz zywa 1 czesto okazuje sie determinantg dalszego myslenia o rozwoju (ryc. 1).

Stabos¢ lideréw z regiondéw peryferyjnych przejawia sie ztym doswiadczeniem,
ktére nie nauczylo ich przezwycigzania trudnosci. Z kolei otoczenie wewngetrzne
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Ryec. 1. Lancuch wartosci regionu
Zrédlo: Dziemianowicz (2007).

mozna okresli¢ jako negatywny kapital spoteczny, ktdry nie wywotuje pozytyw-
nych reakcji na zmieniajace si¢ uwarunkowania rozwoju. W takiej peryferii, kiedy
nawet pojawi sie jednostka majaca wizje rozwojowa nie uzyskuje wsparcia ze strony
otoczenia, a wrecz zostaje zniechecana do podejmowania dalszych dziatan (model
wyniszczajacy?). Zaréwno lider, jak i otoczenie wewnetrzne zazwyczaj wlasne poto-
zenie peryferyjne traktuja jako efekt historycznych proceséw, na ktére ani oni, ani ich
przodkowie nie mieli wigkszego wptywu.

Réwniez sytuacja terazniejsza, kiedy nalezy podejmowac dzialania strategiczne,
przerasta zaréwno lideréw, jak i otoczenie wewnetrzne. Konkurencja z silnymi regio-
nami jest zbyt duzym wyzwaniem przy stanie wiedzy lideréw i niechgtnemu, wobec
zmian, otoczeniu. Przysziosé regiondw peryferyjnych rysuje si¢ bardzo mglisto, po-
niewaz liderzy nie maja wizji, otoczenie nie wykazuje si¢ zaufaniem, za$ kierunki
rozwoju wyraznie pokazuja, ze coraz bardziej liczy¢ si¢ bedzie konkurencyjnosé, tyle
Ze na plaszczyznie innowacji.

Z zasobami wewnetrznymi wiaza sie rowniez teorie lokalizacji, ktére w wyniku
ewolucji coraz wigkszy nacisk ktada na takie zagadnienia, jak (por. McCann, Shep-
pard 2003): rola kosztéw transakcyjnych w réznych skupiskach przestrzennych oraz
rola srodowiska lokalnego, rozumianego jako specyficzne warunki spoteczno-gospo-
darcze. W obu przypadkach regiony peryferyjne, o czym pisano powyzej, charakte-
ryzuja sie znacznie stabszymi zachetami dla kapitalu zewngtrznego. Przykladowo
jednym z wazniejszych czynnikéw znacznie podwyzszajacym koszty transakcyjne
jest nieufno$¢ wobec partneréw biznesowych.

1.3. Teorie dominacji

Teorie dominacji opisuja sytuacje, w ktorej jeden region ma przewage nad in-
nym. Zrédtem tej przewagi mogg by¢ réznorodne czynniki, jednak obecnie najistot-

2 W swojej pracy autor wyrdznit dwa modele gmin pasywnych: ,,sielankowy” oraz ,,wyniszczenia”.
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niejszym z nich sg innowacje. Innowacji dotyczy zaréwno teoria biegunéw wzrostu,
jak 1 teoria cyklu zycia produktu. Najogoélniej peryferie mozna okresli¢ mianem regio-
now, ktére sa zdominowane przez inne regiony, poniewaz nie dysponuja okreslonymi
czynnikami rozwoju. Przyktadowo bieguny wzrostu uruchamiaja proces polaryzacji,
ktéry na poczatku przejawia si¢ dominacja bieguna nad otoczeniem oraz efektami
wymywania (por. Grzeszczak 1999). Dopiero po jakims czasie zaklada sie, ze beda
nastepowaly pozytywne efekty rozprzestrzeniania si¢ bodzcow rozwojowych. Jednak
najistotniejsze obecnie uzaleznienie peryferii od biegunéw wzrostu widoczne jest na
plaszczyznie innowacji. Tradycyjny cykl zycia produktéw w wielu przypadkach ulega
modyfikacji zwiazanej z globalizacja 1 liberalizacja przeplywow czynnikéw produk-
cji. Jednoczesnie presja cenowa powoduje, ze wiele wyrobéw innowacyjnych bardzo
szybko produkuje si¢ w krajach relatywnie najtanszych. Jednak przewaga w zakresie
innowacji, a szczegdlnie ich tworzenia, jest weiaz czynnikiem roéznicujacym regiony
lideréw, od peryferii. Niestety regiony peryferyjne wydaja sie by¢ na gruncie tej teorii
zdane na zainteresowanie np. inwestycji zagranicznych gféwnie utrwalajacych obecna
strukture gospodarcza tych obszaréw. Oznacza to, ze przy niedorozwoju sfery inno-
wacji, nie maja one wigkszych szans na przyciagnigcie mobilnych czynnikéw produk-
cjl wykorzystujacych wiasnie te zasoby.

1.4. Teorie sieci

Teorie sieci wydaja si¢ przezywaé obecnie okres najwyzszego zainteresowa-
nia zarowno praktykow, jak iteoretykéw z roznych dziedzin nauki (gospodarka
przestrzenna, zarzadzanie, ekonomia). Analiza zaréwno sieci gospodarczych, jak
1 spoteczno-politycznych pozwala wyrdzni¢ kilka cech, ktore sq charakterystyczne
dla regionow peryferyjnych. Nalezy przy tym dokonal zastrzezenia, ze regiony te
z natury rzadko wchodza w relacje sieciowe. Jest to efekt naktadania sig trzech pro-
blemdw:

e Braku umiejetnosci funkcjonowania w sieciach — regiony peryferyjne najczescie]
podejmuja wspotprace z najblizszym otoczeniem oraz w ramach relacji hierar-
chicznych (opisany model uzaleznienia od centrum nie sktania ich do wspdipracy
na zasadzie ,,réwny z rownym”).

e Niskiego wktadu wilasnego do sieci — jest oczywiste, ze sieci — szczegdlnie te war-
tosciowe — daja olbrzymia warto$¢ dodang uczestnikom. W przypadku regionéw
peryferyjnych, kiedy ich oferta wydaje si¢ watta w poréwnaniu z najlepszymi
dochodzi do sytuacji, w ktorej to peryferia powinny by¢ gtéwnym beneficjentem
siecl, co nie zawsze jest dobrze przyjmowane przez pozostatych cztonkdw.

e Niklych mozliwosci uczenia si¢ z sieci; mimo uwag z powyzszego podpunktu,
udziat peryferyjnych regiondw w sieciach weale nie musi konczy¢ si¢ efektywna
nauka; dzieje si¢ tak dlatego, ze nowoczesne sieci operuja problemami na pozio-
mie znacznie réznigcym sie od potrzeb regionéw peryferyjnych.
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Powyzsze zastrzezenia nie oznaczaja, ze peryferia nie powinny stara¢ si¢ wcho-
dzi¢ w réznorodne uktady sieciowe, maja tylko na celu wskazaé, ze réwniez w tym
przypadku regiony peryferyjne musza pokonywac znacznie wigksze trudnosci, niz
centra rozwojowe.

2. Polska Wschodnia a nowe wyzwania rozwoju

Mozna zaryzykowaé teze, ze podstawowym wyzwaniem, jakie stoi przed re-
gionami, jest konkurencja. To ona przewija sie stale przez historie mysli regionalnej
1to ona réwniez obecnie wpltywa na zréznicowania przestrzeni. Czy mozna zatem
moéwi¢ o nowych wyzwaniach rozwoju? Chyba nie, choé z pewno$cia zmieniaja si¢
uwarunkowania konkurencji, jak rowniez modyfikacji ulegaja obszary konkurencji.
Juz dawno zauwazono, ze nie tylko firmy i kraje konkurujg miedzy soba. Wiadomo
bylo, ze kolejnym krokiem bedzie zwrdcenie uwagi na coraz nizsze poziomy — miejsca
lokalizacji. Konkuruja zatem regiony i gminy, a nawet poszczegolne miejsca lokaliza-
cji (wewnatrz najmniejszych jednostek terytorialnych).

W uktadach przestrzennych mozemy wyrdznié cztery rodzaje konkurencji oraz,
nawiazujac do koncepcji Blakely’a, cztery filary rozwoju (tab. 1). Konkurencja moze
rozgrywac si¢ o mieszkancodw, inwestorow, turystow oraz fundusze publiczne, zas
filary rozwoju, ktére przez wygrywana konkurencje maja by¢ wzmacniane, to: za-
trudnienie (w branzach nowoczesnych 1 operujacych na rynkach migdzynarodowych),
baza rozwoju (sprawne instytucje otoczenia biznesu), zalety lokalizacji (szczegdlnie
podkreslana jest rola srodowiska lokalnego — spotecznego 1 przyrodniczego) oraz za-
soby wiedzy, ktdre staja si¢ obecnie jednym z najwazniejszych czynnikéw rozwoju.

Tabela 1
Wymiary konkurencji i filary rozwoju
Filary Konkurencja o
rozwoju mieszkancow | inwestorow | turystéw |fundusze publiczne
Zatrudnienie ok ok * o
Baza rozwoju ok ok *ok *x
Zalety lokalizacji soxx *x * -
Zasoby wiedzy ok *k * *ok

dekk

- znacznie duze i wielowymiarowe,

** - znacznie duze w okreslonych aspektach,

* - znacznie pozytywne, ale w ograniczonym wymiarze.
Zrédio: Blakely (1994); Dziemianowicz (2008).
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Przez te cztery wymiary rozwoju przebiega sfera problemowa, ktora mozna na-
zwaé ,wizerunkiem regionu”. Odnosi sie¢ ona do wszystkich wymiaréw konkurencji.
Zaréwno ludzie poszukujacy miejsca zamieszkania, jak 1 przedsigbiorcy 1 turysei, szu-
kajacy atrakcyjnych miejsc wykorzystuja zasoby informacyjne, wsrod ktoérych znajduja
sie opinie tych, ktorzy z danych miejsc skorzystali. W umystach przysztych decydentow
tworzy si¢ wizerunek regionu, ktory spehnia lub nie kryteria. Podobna sytuacja moze
mie¢ miejsce w przypadku alokacji funduszy publicznych, jednak wéwczas najistotniej-
szy jest wizerunek regionu w kontekscie niepokojow spotecznych.

Polska Wschodnia nie tylko zmuszona jest do konkurowania w skali miedzyna-
rodowej o czynniki rozwoju, ale dodatkowo, jako ,,spadkobierczyni” ,,sciany wschod-
niej” poswigci jeszcze wiele czasu na zmiang swojego wizerunku. Warto podkreslié,
ze nawet czes¢ renomowanych rankingdw opiera si¢ na opiniach przedsigbiorcow,
ktorzy np. ani razu nie byli w danym miejscu, jednak maja wyrobiona opini¢ na pod-
stawie informacji gdzies zastyszanych. Polska Wschodnia kojarzy sie — uzyjmy eufe-
mizmu — z obszarem peryferyjnym. Kiedy zestawimy wyniki rankingu atrakcyjnosci
Inwestycyjnej wojewodztw (Kalinowski 2005) z opiniami studentdw, ktorzy mieli
dokona¢ podziatu polskich regionéw na 5 klas, ale bez zadnych obliczen statystycz-
nych, okazuje sie, ze $wiadomos¢ jest bardzo zbiezna ze statystykami (tab. 2). Zadna
z trzech grup nie pomylifa si¢ bardziej niz
o0 jedna klase. Wyzej w opinii studentdw,
niz wrzeczywistym rankingu, plasuje
sie woj. lubelskie, zas troche stabiej oce-
niane jest Podkarpacie. Ten eksperyment

Tabela 2

Atrakcyjnosc¢ inwestycyjna
— ujecie statystyczne i wizerunkowe

Zrodio: Kalinowski (2005) oraz opinie trzech
grup studentow gospodarki przestrzenne;j.
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Wojewddztwo Studenc R nawiazuje tylko do sytuacji, ktora opisuja
Mazowieckie Al Bl ALA obecnie pracownicy PAIIZ twierdzacy, ze
Matopolskie B|B|B | A najwieksi inwestorzy w pierwszej kolejno-
Slaskie B|A| B} A $ci pytaja o najwieksze miasta 1 specjalne
Dolnoslaskie AlA|A|B strefy ekonomiczne. Mimo takiego nasta-
Wielkopolskie A|lA|A]|B wienia na wschodzie Polski dziata bardzo
Lodzkie cC|c|B B dobrze strefa mielecka ibez wiekszych
Pomor§k|e B\ B C I sukcesow strefa suwalska.

Dpuisklz Cleiche Srodki przyznane Polsce Wschod-
Zachodniopomorskie | C | C | D | C Py przy G

Lugbalis ololclc niej .dodz.itl.(owo rozs}aw1_%y Jja jako obszar
Kujawsko-pomorskie cleclclo najbiedniejszy w UE objety eksperymen-
Podkarpackie DIl EI| E B tem implementacji ponadregionalnego
Warmifiko-mazurskie E D D D programu operacyjnego. Wbrew niechet-
Lubelskie D|D|DJE nym temu rozwiazaniu, nalezy stwierdzié,
Swietokrzyskie E|E | E|E ze problemem nie bedzie tylko to, w jaki
Podlaskie E|E|E}E sposob zostana spozytkowane te fundu-

sze, lecz czy ewentualny sukces bedzie
mogt zmieni¢ wizerunek catego obszaru.



3. Cechy Polski Wschodniej a gléwne wyzwania rozwoju
3.1. Konkurencja o mieszkancow

Dhugookresowe prognozy wskazuja, ze Polska Wschodnia — jak caty kraj — be-
dzie cierpiata na ubytek liczby ludnosci. W momencie naturalnej i wspieranej mobil-
nosci problemem wydaje si¢ nie to ilu nas bedzie, ale jaki bedziemy mieli potencjat.
Warto zwroci¢ uwage na to, ze juz w drugiej potowie lat 90. badania jakosci zycia
w miastach powiatowych pokazywaty, ze Polska Wschodnia ma na swoim obszarze
miasta, ktore oferuja najwyzsza jakosé¢ zycia (Gawlikowska-Hueckel, Uminski 1999).
Céz z tego, kiedy ludzie lgna do Warszawy, sklasyfikowanej na 11. miejscu wsrdd
miast pow. 150 tys. mieszkancdw, a nie do pierwszego Lublina, czy trzeciego Rzeszo-
wa (Olsztyn zajat miejsce czwarte, Kielce 10., a Biatystok 14.)?

Kierunek myslenia, jaki prezentuje np. Wroctaw (nawigzujacy do koncepcji ma-
szyny rozrywki) daje podstawe do przypuszczenia, ze ,,jakos¢ zycia”, na ktéra moze
sktadac sig wiele elementdw, jest czynnikiem decydujacym o lokalizacji mieszkancow
tylko wowczas, gdy spetnione sa 2-3 kryteria najwazniejsze (najczesciej zwiazane
z warunkami zycia, czyli — praca i ptaca, a do tego nalezy dodac jeszcze perspektywy
roZWoju).

Mozna réwniez zaryzykowac teze, ze oprocz problemow z zatrzymaniem lud-
nosci Polska Wschodnia przezyje kolejny, ktory zwiazany jest z wykluczeniem spo-
fecznym (ryc. 2 1 3).

Wojewodztwa Polski Wschodniej plasuja si¢ znacznie ponizej sredniej, lub zajmu-
ja ostatnie miejsca w rankingach osob korzystajacych z komputeréw oraz z Internetu.
Jedyny przypadek, gdy Podlasie przekracza srednia krajowa w korzystaniu z Internetu,
absolutnie nie powinien napawa¢ zadnym optymizmem. Konkurencja o mieszkancow
powinna by¢ zatem rozumiana nie jako ,,zatrzymanie ilosciowe”, ale walka o korzystna
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Ryc. 2. Korzystanie z komputerdw, 2007
Zraodlo: Opracowanic wiasne na podstawic Batorski (2007) (ryc. 3, 4).
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Ryc. 3. Korzystanie z Internetu, 2007

strukture cech danej spofecznosci. W dobie gospodarki opartej na wiedzy, pytania po-
winny by¢ stawiane o takie cechy, jak: innowacyjnos¢, przedsiebiorczos¢, zaufanie.

3.2. Konkurencja o inwestoréw

Jeden w miare dobry rok wiosny nie czyni, poniewaz statystyki opisujace dyna-
mike zjawisk uzaleznione sa od wartosci bazowej (ryc. 4). Tym bardziej, Ze statystyki te
dotycza tylko dwoch regionéw (Swietokrzyskie i Podkarpacie), gdy pozostale wypadaja
zdecydowanie gorzej. Szczegoélnie niekorzystna sytuacja wystepuje w woj. warminsko-
mazurskim, jako jedynym w Polsce, w ktorym zmniejszyla si¢ liczba dziatajacych pod-
miotéw z udziatem zagranicznym (co najmniej zmiana siedziby spotki z Warmii 1 Ma-
zur na inny region). Wartosci zainwestowanego kapitatu zagranicznego w przeliczeniu
na mieszkanca sa juz bezlitosne — inwestorzy zagraniczni nie daza i chyba nigdy nie
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Ryc. 4. Zagraniczny kapital podstawowy, dynamika 2005-2006.
Zrodlo: Opracowanic wlasne na podstawic danych GUS (ryc. 5, 6).
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Ryc. 5. Zagraniczny kapital podstawowy per capita, 2006

beda dazyli do wspierania regionéw najbiedniejszych (ryc. 5). W ich przypadku musza
by¢ spetnione kryteria lokalizacji, te znane od lat 1 te, ktore okresla si¢ czesto mianem
migkkich czynnikéw lokalizacji. Wystarczy wymieni¢: dogodne pofaczenia komunika-
cyjne (glownie drogowe 1 lotnicze), site nabywcza ludnosci, kwalifikacje sity roboczej,
aby nie bedac znawca problemu, a tylko obserwatorem skad dokad buduje si¢ autostrady
w pierwszej kolejnosci, a gdzie ujawnila si¢ najbardziej dotad znana ,troska” i walka
ekologéw o jakos¢ srodowiska, aby odpowiedzie¢ sobie na pytanie o szanse przycia-
gania kapitatu przez Polske Wschodnia. Aktualna mapa lokalizacji specjalnych stref
ekonomicznych jest rowniez pelna wymowy (Informacja o realizacji... 2008). Nalezy
pomina¢ zaszte oczekiwania, ze strefy moga by¢ instrumentem réwniez polityki regio-
nalnej. Rozdrabnianie poczatkowo (w 1995 11996 r.) duzych obszaréw w celu przycia-
gniecia poszezegdlnych inwestoréw wyraznie pokazuje, gdzie inwestorzy chca podej-
mowac dziatalnos¢. Z Polski Wschodniej zdecydowanie najlepiej prezentuje sie woj.
podkarpackie, ktére — wbrew wielu sceptykom — ma realne szanse na trwate zaistnienie
na mapach nowoczesnych przemystow Europy. Jeszcze mozna wspomnie¢ o dobrze wy-
gladajacych wynikach strefy warminsko-mazurskiej, ale gdy ,,odkryjemy”, ze wyniki
te oparte sa w duzej mierze na inwestycji firmy, ktéra byta obecna na tym obszarze od
lat, optymizm znacznie stabnie. O biatych plamach migdzy Suwatkami a Lubaczowem
trudno dyskutowac w kontekscie atrakcyjnosci dla kapitatu zagranicznego. W tym dosé
pesymistycznym opisie, konieczne jest zwrdcenie uwagi na sukcesy niektorych gmin
regionu, przy czym maja one jednak wymiar punktowy (z wylaczeniem Podkarpacia).
Poza czynnikami twardymi inwestorzy biorg pod uwage miekkie czynniki lo-
kalizacji (Dziemianowicz 1997, 2008; Domanski, Jarczewski 2006). Jednak budowa
szkot z jezykiem obcym, filharmonii, fadne srodowisko przyrodnicze efc., to warunki
decydujace tylko w przypadku spetnienia kryteriow twardych. Waznym graczem
w zabieganiu o inwestorow sa wladze lokalne, ktore na rozny sposob tworza klimat in-
westycyjny. Jezeli przyjmiemy, ze postawa inwestorow moze by¢ aktywna 1 pasywna
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Ryc. 6. Relacje inwestorzy zagraniczni — wladze lokalne
Zrodto: Dziemianowicz (2008) (ryc. 7-9).

w danym srodowisku, podobnie jak postawa wiadz lokalnych wobec biznesu, to utwo-
rzymy macierz relacji administracja-biznes (ryc. 6). Jednym z wnioskow, jakie mozna
wysnu¢ z przeprowadzonych analiz, jest stwierdzenie, ze nie ma w Polsce regionu,
gdzie wystepuje w samorzadach lokalnych tylko jeden rodzaj relacji. Jednoczesnie re-
lacje najbardziej pasywne (R1) wystepuja gtéwnie w woj. swietokrzyskim i lubelskim.
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Ryec. 7. Oczekiwanie przez samorzady lokalne inwestora ,,kazdego” (destymulanta)






























