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Abstract: Poland’s Role in the European Area (in the Light of EU Programming Docu-
ments). This paper presents the evolution of the territorial dimension in EU policies after the
1988 Delors reform. It discusses three subsequent documents dating back to 1990s: Europe
2000. Outlook for the Development of the Community’s Territory, Europe 2000 Plus. Co-op-
eration for European Territorial Development, and European Spatial Development Perspective,
indicating key elements in each of those documents. The paper characterises work undertaken
under ESPON in 2000-2006 in order to research various aspects of Europe’s territorial struc-
tures and define territorial cohesion of the Community. The subsequent section presents key
guidelines for the EU Territorial Agenda. Climate change, the aging of societies, globalisation
and rising energy prices are important framework — setting processes which have territorial con-
sequences for the Community as a whole. As the Treaty of Lisbon adds territorial cohesion to the
two other cohesion dimensions in EU policies, social and economic cohesion, the paper analyses
consequences of this change for EU policies. Finally, the closing section discusses key lessons
for Poland from the aforementioned documents and work conducted at the Community level.

Uwagi wstepne

W wyniku podjecia w 1988 r. glebokiej reformy instytucjonalnej Wspdlnoty Eu-
ropejskiej, zwanej najczesciej pakietem Delorsa, zasadniczo zwigkszono skale i zakres
interwencji Wspdlnoty w procesy rozwoju regionalnego, nazywajac te sfere oddziaty-
wania na przebieg proceséw spoteczno-ekonomicznych polityka spojnosci. Elementem
wprowadzonych wowczas zmian bylo m.in. wieloletnie programowanie polityk i budzetu
Wspolnoty, ktére dotyczyto kolejno nastepujacych okreséw: 1989-1993, 1994-1999, 2000-
2006 oraz 2007-2013. Poszczegolne dziatania podejmowane przez Wspolnote wpisywaty
si¢ w przyjeta wowczas logike wieloletniego programowania. Przyjecie pakietu Delorsa
bylo takze przestanka rosnacej rangi prac i podejsé strategicznych o sredniookresowym
1 dhugookresowym horyzoncie czasu. Wreszcie polityka spdjnoscei stata si¢ drugg pozycja
wydatkow budzetowych Unii Europejskiej, koncentrujac ponad 30% srodkow.
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Jednym ze skutkow tych przewartosciowan stato sie podjecie przez Uni¢ Euro-
pejska juz na poczatku lat 90. ubieglego wieku analiz i dziatan shuzacych okresleniu
perspektyw zagospodarowania przestrzennego Wspdlnoty. Stalo si¢ tak mimo to,
ze polityka przestrzenna pozostata w dalszym ciagu wytaczna kompetencja panstw
cztonkowskich. W pierwszej potowie lat 90. ubiegtego wieku kluczowymi dokumen-
tami wieloletnimi wpisujacymi si¢ w ten nurt byly dwa kolejne studia Komisji Euro-
pejskiej: Europe 2000. Outlook for the Development of the Community’s Territory,
przyjety przez kraje czlonkowskie w 1991 r. oraz Europe 2000 +. Co-operation for
European Territorial Developmet zaakceptowany w 1994 r.

W okresie programowania budzetu 1 polityk Wspdlnoty Europejskiej obejmuja-
cym lata 1994-1999 systematycznie prowadzone przez caly ten okres prace programo-
we pietnastu panstw cztonkowskich 1 Komisji Europejskiej doprowadzity do uchwale-
nia w 1999 r. w Poczdamie dokumentu European Spatial Development Perspective.
Towards Balanced and Sustainable Development of the Territory of the European
Union (ESDP), zwanego w Polsce Perspektywq Przestrzennego Rozwoju Europy'.
Byt to pierwszy dokument przygotowany na poziomie catej Unii Europejskiej, ktory
zdefiniowat strategiczne kierunki zagospodarowania przestrzennego Europy. W do-
kumencie tym jako cele polityki rozwoju przestrzennego Wspolnoty okreslono: (1)
gospodarcza 1 spoteczna spojnosé, (2) konserwacje i zarzadzanie zasobami natural-
nymi i dziedzictwem kulturowym oraz (3) bardziej zréwnowazona konkurencyjnosé
terytorium Europy. Mimo to, ze Perspektywa Rozwoju Przestrzennego Europy miala
indykatywny charakter, a wigc byla tylko migkkim zobowiazaniem do podjecia okre-
slonych dziatan przez panstwa czlonkowskie 1 Komisje Europejska, odegrata istotng
role jako podstawa roznych aktywnosci w sferze polityki przestrzenne;.

W latach 2000-2006 zdecydowano o nadaniu tym dzialaniom wyzszej niz do-
tad rangi, zasadniczo korygujac dotychczasowe dziatania. Podjeto wieloletni program
badawczy Europejska Sie¢ Obserwacyjna Planowania Przestrzennego (European
Spatial Planning Observation Network — ESPON), zorientowany na kompleksowe
zbadanie struktur przestrzennych Wspolnoty. W pracach tych analizie poddano ob-
szar 27 panstw cztonkowskich Wspolnoty Europejskiej oraz Norwegii 1 Szwajcarii.
Wynikiem analiz przeprowadzonych przez wiele migdzynarodowych zespotéw ba-
dawczych byto wiele raportéw badawczych, opisujacych rézne aspekty przestrzennego

! European Spatial Development Perspective. Towards Balanced and Sustainable Development of
the Territory of the European Union (ESDP) — Perspektywa Rozwoju Przestrzennego Europy. Kierunki
zrownowazonego i trwatego rozwoju terytorialnego w Unii Europejskiej. Nazwa dokumentu koncowego
bedacego wynikiem prowadzonych systematycznie przez pigé lat prac przez ministrow odpowiadajacych
za polityke przestrzenna i regionalna krajow Wspdlnoty oraz DG Regio Komisji Europejskiej. Pracom
przewodniczyly w okresach potrocznych kraje cztonkowskie, zgodnie z kalendarzem prezydencji. W kaz-
dym roku odbywaly si¢ dwie konferencje ministerialne przyjmujace kolejne dokumenty fazowe i okresla-
jace dalsze kierunki prac. Dokument koficowy zostal przyjety w trakcie prezydencji Niemiec w 1999 r., na
konferencji ministerialnej w Poczdamie.
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zagospodarowania Unii Europejskiej. Zasadniczo poszerzylo to wiedze¢ na temat cech
przestrzennych struktur Europy.

Wyrazem akceptacji rosnacego znaczenia problematyki terytorialnej stato sig
podjecie tych kwestii na kolejnych konferencjach ministréw wiasciwych w zakresie
polityki regionalnej poczynajac od spotkania w Luksemburgu w 2003 r. Efektem prac
bylo przyjecie na konferencji ministrow do spraw polityki regionalnej 1 przestrzenne;j
w Lipsku, 24/25 maja 2007 r. Agendy Terytorialnej Europy.

Konsekwencjg systematycznie rosnacej w Unii Europejskiej 1jej panstwach
cztonkowskich rangi problematyki przestrzennej stato si¢ zapisanie w projekcie Trak-
tatu Lizbonskiego juz w art. 3 trzeciego wymiaru spdjnosci, obok gospodarczego
1 spotecznego, takze terytorialnego.

Ze wzgledu na potrzebe dokonczenia procesu dokumentowania struktur teryto-
rialnych Europy zdecydowano o kontynuacji programu ESPON takze w latach 2007-
2013. Zwiazane to bylo takze z potrzeba zbadania terytorialnych aspektow wyzwan,
przed jakimi stoi Unia Europejska. Na tle czwartego raportu kohezyjnego z 2007 r. poja-
wily si¢ pytania o wymiar terytorialny najwazniejszych wyzwan, przed jakimi stoi Unia
Europejska w nadchodzacych dekadach, za jakie uznano: zmiany klimatyczne, rosnace
ceny energii, przebieg proceséw demograficznych oraz globalizacje gospodarki.

1. Strategiczne dokumenty z pierwszej polowy lat 90.
— Europa 2000 i Europa 2000 Plus

Dwa wymienione we wstepie dokumenty wynikaty z nowej sytuacji Wspolnoty
majacej miejsce po przyjeciu pakietu Delorsa w 1988 r. Obydwa opracowania zostaty
przygotowane przez Komisje Europejska i stuzyly zbudowaniu efektywnej platformy
do dyskusji o sprawach przestrzennych w Unii Europejskiej. Ich zasigg przestrzenny
zostat zasadniczo ograniczony do obszaru dwunastu panstw cztonkowskich.

Studium Europe 2000. Outlook for the Development of the Community’s Terri-
tory zawiera pig¢ sekcji zatytutowanych: (A) demograficzny 1 ekonomiczny kontekst;
(B) infrastruktura i przestrzenna spojnos¢; (C) srodowisko; (D) specyficzne typy
obszaréw Wspolnoty oraz (E) konsekwencje dla polityki. Zasigg terytorialny analizy
dotyczy dwunastu panstw cztonkowskich, chociaz w wielu przypadkach brak jest
danych dla bylej Niemieckiej Republiki Demokratycznej. W raporcie wskazano na
nowe trendy wystepujace w geografii ekonomicznej Europy, wynikajace z rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego 1 gospodarki opartej na wiedzy, kreowania unii go-
spodarczej 1 walutowej, rozpadu systemu komunistycznego. Ta zasadniczo zmieniona
sytuacja wymaga podjecia nowych wyzwan przez polityke realizowana na poziomie
Unii Europejskiej 1 panstw cztonkowskich.

Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej byly widziane jako zrédlo nadmiernej
presji migracyjnej, koncentrujacej si¢ w najwigkszych miastach Wspolnoty; zagroze-
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nie dla rozwoju przemystu odziezowego w krajach dwunastki, ze wzgledu na niskie
koszty produkcji: konstatowano brak szans panstw Europy Srodkowej i Wschodniej na
przejecie strumieni bezposrednich inwestycji zagranicznych, kierowanych dotychczas
do krajow Europy Potudniowej. Najszersze odniesienia zostaly zawarte w rozdziale
The New Role of Border Cities and Regions. Stwierdzono, ze w przypadku sasiadu-
jacych ze Wspolnota panstw Europy Srodkowej i Wschodniej brak ekonomicznej in-
tegracji migdzy regionami i lokalnymi spolecznosciami po obydwu stronach granicy
moze zniweczy¢ wysitki rozwojowe. Wskazano, ze warunki do tworzenia swobody
przemieszczania si¢ 0sob, towarow i ustug przez granice z Polska beda zasadniczo
rézne niz w przypadku granic wewnetrznych. Nietrafnie sadzono, ze emigracja z kra-
jow Europy Srodkowej i Wschodniej bedzie skoncentrowana na obszarach przygra-
nicznych, w przypadku Polski — Niemiec Wschodnich. Spodziewano si¢ zaktdcen na
rynku pracy obszardéw przygranicznych Wspdlnoty, wskutek podejmowania pracy
przez osoby z krajow sasiedzkich. Wskazano na negatywne konsekwencje dla obsza-
réw Wspdlnoty dewastacji srodowiska przyrodniczego w miastach i regionach krajow
sasiedzkich Europy Srodkowej, co wymaga podjecia aktywnej wspotpracy. Okreslono
potrzebe zintegrowania powigzan transportowych i telekomunikacyjnych z krajami
sasiedzkimi, istniejace asymetrie sprawiaja, ze mozliwosci handlu i wspoipracy nie
moga by¢ wykorzystane. Wszystko to oznaczalo, ze zewnetrzne granice Wspdlnoty,
w tym takze z Polska, zdaniem Autoréw tego raportu, stanely przed szczegdélnymi
wyzwaniami.

Opracowanie Europe 2000 +. Co-operation for European Territorial Develop-
ment sktada sig¢ z trzech czegsci dotyczacych:

1) podstawowych czynnikow oddziatywujacych na terytorialna organizacje Europy,

2) rozwoju na specyficznych obszarach,

3) systemow planowania przestrzennego i publicznych transferéw w panstwach
cztonkowskich.

Istotne znaczenie ma aneks zawierajacy transnarodowe perspektywy rozwoju
terytorialnego Europy.

W pierwszej czgsci przedstawiono cztery rozdziaty: (1) Trendy przestrzennego
rozmieszczenia ludnosci 1 zatrudnienia, (2) Najnowsze zmiany w rozmieszczeniu inwe-
stycji zagranicznych, (3) Regionalne efekty transeuropejskich sieci oraz (4) Ochrona
otwartych przestrzeni i rezerw wodnych. Dla Polski w analizie proceséw ludnosciowych
istotne znaczenie miato zwrocenie uwagi na znaczenie gwaltownie rosnacej migracji
zkrajow Europy Srodkowej i Wschodniej do panstw dwunastki, rozpatrywanej jako
migracje z krajéw trzecich, co bedzie wymagato podjecia réznych dziatan dostosowaw-
czych. Jako opcje polityki okreslono akcje stuzace wzrostowi mobilnosci spoteczen-
stwa, wptywaniu na lokalizacje miejsc pracy oraz osiagnigciu lepszego bilansu migdzy
lokalizacja miejsc zamieszkania imiejsc pracy. Analiza bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ) zostata ograniczona do panstw dwunastki, catkowicie pominigto
kraje Europy Srodkowej 1 Wschodniej. Wskazano na rosnace znaczenie duzych miast
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jako miejsc lokalizacji BIZ. W analizie dotyczacej sieci transeuropejskich znalazlo si¢
wiele odniesiefi do poprawy powiazan komunikacyjnych z krajami Europy Srodkowej
1 Wschodniej, jako warunku partnerstwa 1 rozwoju handlu. Dzigki temu, zgodnie z tym
dokumentem do 2010 r. bedzie mozliwe 3-4 krotne zwiekszenie natezenia ruchu migdzy
Polska, Czechami, Stowacja 1 Wegrami a krajami UE. Zdefiniowano potrzebe integra-
cji polityki w zakresie ksztattowania sieci energetycznych z krajami Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej. W czwartym rozdziale zwrocono uwage na znaczenie planowania
przestrzennego dla konserwacji, zarzadzania i rehabilitacji otwartych przestrzeni, co
dotyczy: odtworzenia korytarzy ekologicznych; regenerujacych 1 rekreacyjnych funkcji
otwartych przestrzeni dla obszaréw zurbanizowanych; wspdtpracy transgranicznej dla
zarzadzania duzymi obszarami przyrodniczymi oraz podjecia réznych akcji horyzontal-
nych, takich jak: wykorzystanie planowania miejscowego, zdefiniowanie kodu dobrych
praktyk, rozwdj nowych form turystyki przyjaznej dla srodowiska przyrodniczego.
W przypadku ochrony zasobow wodnych wymieniono kwestie wod powierzchniowych,
wdd podziemnych oraz systeméw dorzeczy, w tym takze potoznych czesciowo poza
obszarem Unii Europejskiej. W analizie obszaréw morskich wskazano na wyjatkowa
wrazliwos¢ Morza Battyckiego na zanieczyszczenia i katastrofy morskie, oraz nacisk na
strefy przybrzezne, co wymaga planowania przestrzennego w uktadzie pasa przybrzez-
nego szerokosci przynajmniej 3 km oraz ograniczen zagospodarowania w pasie 300 m.
Na tym tle wskazano na potrzebe zintegrowanego terytorialnego podejscia.

W drugiej czgsci omowiono sytuacje trzech typow obszarow: zurbanizowanych,
wiejskich oraz przygranicznych. Dwie pierwsze analizy ograniczono wylacznie do
obszaru krajow dwunastki, wskazujac na: zmiany w systemie osadniczym, polegajace
na szybkim rozwoju duzych miast, problemy wykluczenia spolecznego i przestrzennej
segregacji w duzych miastach, srodowiskowe 1 transportowe problemy duzych miast
oraz znaczenie wspierania rozwoju $rednich i matych miast. Nastepnie wskazano na
zasadnicza zmiang sytuacji obszaréw wiejskich 1 potrzebg dostosowan w sferze polityki
regionalnej 1 przestrzennej. Omawiajac sytuacj¢ obszaréw przygranicznych potozonych
wzdtuz zewnetrznych granic Wspdlnoty podkreslono znaczenie Koncepcji Przestrzen-
nej dla Polsko-Niemieckiego Obszaru Przygranicznego przyjetej w 1994 r.

W trzeciej czesci przedstawiono systemy planowania przestrzennego w dwu-
nastu krajach cztonkowskich oraz oceng terytorialnego oddziatywania finansow
publicznych zwracajac uwage na: wielkos¢ terytorialnych strumieni finansowych, re-
dystrybucyjny efekt swiadczen spotecznych, redystrybucyjny efekt podatkéw, migdzy-
regionalne mechanizmy wyréwnawcze, redystrybucyjny efekt inwestycji publicznych
oraz redystrybucyjny efekt pomocy regionalnej.

W aneksie omdéwiono sytuacje majaca miejsce w ramach siedmiu transnaro-
dowych obszarow studialnych Unii Europejskiej. W specjalnej ramce przedstawiono
program Baltic 2010: Vision and Strategies (VASAB). Podkreslono unikalna warto$é
dodana tego przedsigwzigcia ze wzgledu na zaangazowanie jedenastu panstw, ktére
wypracowaly wspdlnie ponadnarodowa strategi¢ przestrzenna o dfugim horyzoncie
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czasu. Jeden z trzech obszardéw zewngtrznych wzgledem dwczesne; Wspdlnoty, ktory
zostal scharakteryzowany w aneksie to Europa Srodkowa i Wschodnia. Na mapach
znalazto si¢ osiem osrodkow miejskich Polski: Gdansk-Gdynia, Katowice (zaznaczo-
ne na miejscu Krakowa), Lublin, £.6dz, Poznan, Szczecin, Warszawa oraz Wroctaw.
Napisano, ze normy srodowiska na Slqsku sq przekroczone 100 do 200 razy, oraz
ze w Polsce istnieje 27 obszardw kleski ekologicznej. Negatywna percepcje naszego
kraju utrwalaty informacje, ze w Polsce znajduja si¢ cztery obszerne przestrzennie
obszary katastrofalnych zniszczen ekologicznych (Goérny Slask obejmujacy takze
Krakow, Gdansk-Gdynia 1 Zatoka Gdanska, Szczecin 1 Zatoka Pomorska oraz ob-
szar Sudetéw); ponad 75% drzewostandw jest uszkodzonych, a na 1/3 obszaru Polski
rejestruyjemy koncentracje opadu kadmu. Okreslajac perspektywy rozwojowe panstw
Europy Srodkowej trafnie zwrdcono uwage na bardzo korzystna pozycje stolic: Bra-
tystawy, Budapesztu, Pragi 1 Warszawy. Jako dwie gldwne osie komunikacyjne na
obszarze Polski zidentyfikowano powigzania: Warszawa-Katowice-Ostrawa oraz Ber-
lin-Warszawa-Gdansk-St.Petersburg. Wskazano na szczegdlne mozliwosci budowania
transgranicznych relacji migdzy Dreznem a Wroctawiem. Jako szczegdlnie wrazliwe
obszary Wspolnoty, mogace zosta¢ poszkodowane rozwojem Polski okreslono Niem-
cy Wschodnie. Jako kierunki dzialania wskazano: studia i akcje dotyczace transeu-
ropejskich sieci, wspolnych akcji na rzecz walki z zanieczyszczeniami Srodowiska
przyrodniczego oraz wzmacnianie wspotpracy miedzy krajami Europy Srodkowe;
i Unii Europejskiej, a takze w ramach Europy Srodkowe;.

2. Perspektywy Rozwoju Przestrzennego Europy (ESDP)

Dokument ten skfada sie z dwoch czesci zatytutowanych: (1) Dazenie do osia-
gnigcia zrownowazonego 1racjonalnego rozwoju na terytorium Unii Europejskie;:
udzial zasad polityki rozwoju przestrzennego oraz (2) Obszar Unii Europejskiej:
trendy, szanse oraz wyzwania’. Mimo braku zdefiniowania formalnego horyzontu
czasowego ESDP, w tekscie pisze si¢ o najwazniejszych tendencjach, jakie wystapia
w okresie najblizszych 20-30 lat, czyli do lat 2020-2030.

Pierwszy rozdziat raportu zawiera charakterystyke podejscia do problematyki
przestrzennej na szczeblu europejskim. Wskazano na ,terytorium” jako nowy wymiar
w polityce europejskiej, zréznicowania przestrzenne rozwoju spoteczno-gospodarczego
Unii Europejskiej, znaczenie ESDP dla spojnosci terytorialnej Wspolnoty. Potwierdzono
indykatywny charakter ustalen z Poczdamu oraz znaczenie ESDP jako procesu.

W drugim rozdziale opisano wplyw dziatan politycznych Wspdlnoty na ob-
szarze Unii Europejskiej, pokazujac wzrastajace znaczenie czynnika oddzialywania

* Patrz: ESDP. Perspektywy Przestrzennego Rozwoju Europy. Kierunki Zréwnowazonego i Trwate-
go Rozwoju Terytorialnego w Unii Europejskiej, uzgodnione na nieformalnej Radzie Ministrow odpowie-
dzialnej za planowanie przestrzenne, Poczdam, maj 1999, Ministerstwo Gospodarki, maj 2000.
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przestrzennego w polityce Unii Europejskiej, uwzglednienie czynnika przestrzennego
w poszczegdlnych politykach Unii Europejskiej oraz dalsze dziatania stuzace zinte-
growanej polityce przestrzennej Wspdlnoty.

W trzecim rozdziale okreslono cele oraz opcje polityki, jakimi sa: (I) Policen-
tryczny rozwdj przestrzenny oraz nowe zaleznosci miasto-wies, realizowany przez:
(1) policentryczny 1zréownowazony rozwoj przestrzenny w UE; (2) dynamiczne,
atrakcyjne i konkurencyjne miasta oraz zurbanizowane regiony; (3) rozwoj lokalny;
wielofunkcyjne 1 produkcyjne obszary wiejskie; (4) partnerstwo miasto-wies$; (II)
Rownos¢ dostepu do infrastruktury oraz informacji wdrazana przez: (5) zintegrowane
podejscie do celu usprawnienia polaczen komunikacyjnych oraz dostgpu do infor-
macji, (6) model policentrycznego rozwoju jako podstawy lepszej dostepnosci, (7)
skuteczne 1 racjonalne wykorzystanie infrastruktury (8) rozpowszechnianie innowacji
oraz informacji (wiedzy); (III) Racjonalne zarzadzanie dziedzictwem naturalnym
1 kulturowym wdrazane za pomoca: (9) traktowanie naturalnego 1 kulturowego dzie-
dzictwa jako cennego dobra; (10) zachowanie 1 rozwijanie dziedzictwa naturalnego,
(11) zarzadzanie zasobami wodnymi, (12) twércze zarzadzanie krajobrazem kultu-
rowym, (13) tworcze zarzadzanie spuscizng kulturalna. Dla tych celéw okreslono 60
opcji w zakresie ksztattowania polityki Wspolnoty 1 panstw cztonkowskich.

Kolejny rozdziat tej czesci zostat poswiecony wdrozeniu ESDP. Okreslono
sposoby wypracowania zintegrowanej polityki rozwoju przestrzennego w skali Unii
Europejskiej. Opisano wdrazanie perspektywy przez: wdrazanie ESDP na szczeblu
Wspolnoty, wspdiprace miedzy panstwami cztonkowskimi, kooperacje przygraniczng
oraz migdzyregionalna, stosowanie ESDP w panstwach cztonkowskich, a takze sty-
mulowanie ogdlnoeuropejskiej 1 migdzynarodowej wspolpracy.

W piatym rozdziale oméwiono poszerzenie Unii Europejskiej jako dodatkowe wy-
zwanie dla europejskiej polityki rozwoju 1 zagospodarowania przestrzennego. Analiza sy-
tuacji panstw kandydackich dotyczyla rozmieszczenia ludnosci (znacznie wiekszy udziat
0sOb zamieszkatych na obszarach przygranicznych), gospodarki (niski poziom PKB na
mieszkanca, duze rozpietosci regionalne migdzy obszarami miejskimi 1 wiejskimi a sto-
licami i zachodnimi regionami), transportu (zasadnicza reorientacja powigzan gospodar-
czych i deficyty potencjatu), srodowiska (krajom tym udato sie zachowaé w stanie niena-
ruszonym krajobraz kulturowy 1 system ekologiczny w zakresie niespotykanym w starych
krajach cztonkowskich, ale na niektorych obszarach szkody osiagnety taki poziom, ze
mozna mowic o katastrofach ekologicznych). Negatywnie skomentowano poziom koncep-
tualizacji polityki przestrzennej w panstwach kandydackich. Jako szczegdlne zadania eu-
ropejskiej polityki zagospodarowania przestrzennego w odniesieniu do przysztych krajow
czlonkowskich okreslono: (1) planowanie ponadnarodowej infrastruktury transportowej;
(2) dzialania na rzecz sanacji ekologiczne], zwlaszcza dawnych stref przemystowych; (3)
dziatania 1 srodki na rzecz dostosowania strukturalnego w rejonach wiejskich. Wskazano
na potrzebe pilnego wlaczenia panstw kandydackich do dziatan europejskiej polityki prze-
strzennej, czego doskonatym przyktadem jest dokument VASAB 2010+.
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W drugiej czesci ESDP przedstawiono warunki oraz tendencje rozwoju prze-
strzennego w Unii Europejskiej, zwracajac uwage na charakterystyke geograficzng
Unii Europejskiej, trendy demograficzne, trendy natury ekonomicznej oraz trendy
w zakresie srodowiska. Za zagadnienia rozwoju przestrzennego o znaczeniu euro-
pejskim uznano wiele zmian w europejskim uktadzie urbanistycznym, jakimi sa: (1)
ksztattowanie sig¢ sieci miast, (2) zmiany w zakresie mozliwosci ekonomicznych miast,
(3) stafe rozrastanie si¢ miast, (4) nasilajacy sie problem segregacji spotecznej miast
oraz (5) poprawianie sie jakosci srodowiska miejskiego. W sferze nazwanej zmiana
roli i funkcji obszardw wiejskich zidentyfikowano: (1) zwigkszenie zaleznosci migdzy
obszarami miejskimi 1 wiejskimi, (2) wielofunkcyjne kierunki rozwojowe obszaréw
wiejskich, (3) zmiany w rolnictwie i lesnictwie, istotne dla gospodarki 1 uzytkowania
ziemi. W zakresie transportu i sieci infrastruktury za kluczowe zagadnienia uznano:
(1) problemy przygraniczne 1 integracyjne sieci infrastrukturalnej, (2) zwigkszajacy sie
ruch transportowy i zatloczenie na drogach, (3) niewystarczajacg dostgpnosé w Unii
Europejskiej, (4) koncentracje ruchu oraz korytarze transportowe, (5) réznice w roz-
powszechnianiu innowacji 1 wiedzy. W obszarze dziedzictwo kulturowe 1 naturalne
wskazano na: (1) utrate biologicznego zréznicowania oraz obszardéw naturalnych, (2)
zagadnienia dotyczace zasoboéw wodnych, (3) nasilajacy si¢ nacisk na krajobraz oraz
(4) wzrastajaca presj¢ na dziedzictwo kulturowe.

W koncowym fragmencie tej czesci raportu przedstawiono wybrane programy
Unii Europejskiej oraz ogdlng wizj¢ w zakresie zintegrowanego rozwoju przestrzen-
nego. Wskazano na szczegdlne znaczenie programow transgranicznych, w tym przede
wszystkim programow INTERREG II C, catkowicie zharmonizowanych z koncepcja
ESDP. Programy te o charakterze ponadnarodowym umozliwiaja wspotprace w sfe-
rze planowania przestrzennego w siedmiu obszarach: (1) Region Morza Pétnocnego,
(2) Region Battycki, (3) Obszar Atlantycki, (4) Europa Potudniowo-Zachodnia, (5)
Zachodni basen Morza Srodziemnego oraz Alpy Lacinskie, (6) Europa Srodkowa,
Adriatyk, teren Dunaju, obszar Europy Potudniowo-Wschodniej (CADSES), (7) Pét-
nocno-Zachodni Obszar Metropolitalny. Okreslone w tym dokumencie cele wspot-
pracy migdzynarodowej sa nastgpujace’:

e przyczynienie si¢ do zréwnowazonego rozwoju przestrzennego na obszarze UE,
co oznacza propagowanie ekonomicznej 1 spotecznej integracji, rozwdj sieci ko-
munikacyjnej, zmniejszenie réznic rozwoju oraz rozwijanie strategii,

e poprawa oddzialywania czynnika przestrzennego w polityce Wspdlnoty;

e osiagniecie poprawy w dziedzinie wspdlpracy miedzy obszarami ponadnaro-
dowymi oraz miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za planowanie
przestrzenne w taki sposob, aby priorytety rozwojowe obejmowaty réwniez sasia-
dujace obszary lezace poza granicami danego kraju.

3 ESDP. Perspektywy Przestrzennego Rozwoju Europy..., op. cit. s. 68.
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Dla Polski szczegdlne znaczenie ma identyfikacja Regionu Battyku jako obsza-
ru, w ktorym powinna zostac¢ podjeta paleta dziatan dotyczacych: rozwoju wspdlnego
planowania oraz zintegrowanych strategii; rozwoju policentrycznego ukfadu miejskie-
go; poprawy relacji miasto-wies; rozwoju wielomodalnego systemu transportowego
oraz poprawienia dostepu do infrastruktury; rozsadnego podejscia do problematyki
dziedzictwa kulturowego, a takze rozwoju turystyki. Podkreslono wyjatkowe znacze-
nie prac prowadzonych w ramach programu Vision and Strategies around Baltic 2010
(VASAB 2010), w ktorych uczestnicza aktywnie wszystkie panstwa regionu®. Efektem
tej wspotpracy sg bardzo wartosciowe dokumenty dotyczace ksztattowania polityki
przestrzennej w ramach regionu panstw Morza Baltyckiego.

Bezposrednie odniesienia do sytuacji krajow kandydackich w ESDP byly wyjatko-
wo ubogie. Przedstawiono bez jakiegokolwiek komentarza jedna tablice statystycznag dla
wszystkich krajow kandydackich, w ktorej zawarto jedynie podstawowe dane, takie jak:
powierzchnia, ludno$¢, produkt krajowy brutto (PKB), udziat PK B i zatrudnionych w rol-
nictwie oraz stope bezrobocia. Uwzgledniajac 20-30-letni horyzont czasu ESDP mozna
stwierdzi¢, ze w bardzo powierzchowny sposob rozpatrywano mozliwe konsekwencje
rozszerzenia Wspdlnoty dla proceséw migracyjnych, powiazan transgranicznych oraz
koniecznos¢ podejmowania kwestii srodowiskowych w skali catego kontynentu.

Istotne znaczenie dla Polski miato przede wszystkim:

(1) Udokumentowanie wyjatkowej roli wspotpracy transgranicznej, w tym szcze-
golnie podkreslenie wyjatkowosci bardzo szerokiej wspolpracy realizowanej
w ramach panstw Morza Battyckiego, dotyczacej czterech panstw cztonkowskich,
czterech panstw kandydackich, w tym Polski, oraz Rosji, a w niektorych aspek-
tach takze Norwegii 1 Bialorusi.

(2) Wskazanie, ze Europejska Unia Monetarna zdynamizuje dalsza intensyfikacje han-
dlu wewnetrznego w Unii. Zwigkszy to konkurencyjno$¢ Unii Europejskiej na ryn-
kach $wiatowych z korzyscia dla wszystkich krajéw cztonkowskich. Jednak bedzie
to tez oznaczaé ryzyko marginalizacji stabych ekonomicznie 1 peryferyjnych regio-
ndéw, ktore nie sa przygotowane do tego rodzaju zwiekszonej konkurencyjnosci.

(3) Rekomendowanie krajom cztonkowskim Wspolnoty prowadzenia aktywnej polityki
regionalnej, majacej istotne znaczenie dla: kontrolowania zréznicowan przestrzen-
nych, wykorzystania potencjatu spoteczno-ekonomicznego catej Unii Europejskiej,
podwyzszania konkurencyjnosci Europy, jej panstw i regionéw. Polityka spdjnosci
podejmowana na poziomie Wspdlnoty i aktywna polityka regionalna panstw Unii
Europejskiej maja istotne uwarunkowania i konsekwencje przestrzenne.

(4) Prawdopodobnie najwigksze znaczenie ma zastosowana w ESDP matryca proble-
mowa, ktdra powinna stanowi¢ inspiracje dla prac nad koncepcjami zagospodaro-

* VASAB — wspdlny program 11 panstw, uruchomiony w 1992 r. i systematycznie prowadzony
przez ministréw ds. planowania przestrzennego, stuzacy wypracowaniu strategii rozwoju przestrzennego
panstw regionu Morza Baltyckiego. Patrz: Wizja i strategie... (1994).
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