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Abstract: Poland’s Role in the European Area (in the Light of EU Programming Docu-
ments). This paper presents the evolution of the territorial dimension in EU policies after the
1988 Delors reform. It discusses three subsequent documents dating back to 1990s: Europe
2000. Outlook for the Development of the Community’s Territory, Europe 2000 Plus. Co-op-
eration for European Territorial Development, and European Spatial Development Perspective,
indicating key elements in each of those documents. The paper characterises work undertaken
under ESPON in 2000-2006 in order to research various aspects of Europe’s territorial struc-
tures and define territorial cohesion of the Community. The subsequent section presents key
guidelines for the EU Territorial Agenda. Climate change, the aging of societies, globalisation
and rising energy prices are important framework — setting processes which have territorial con-
sequences for the Community as a whole. As the Treaty of Lisbon adds territorial cohesion to the
two other cohesion dimensions in EU policies, social and economic cohesion, the paper analyses
consequences of this change for EU policies. Finally, the closing section discusses key lessons
for Poland from the aforementioned documents and work conducted at the Community level.

Uwagi wstepne

W wyniku podjecia w 1988 r. glebokiej reformy instytucjonalnej Wspdlnoty Eu-
ropejskiej, zwanej najczesciej pakietem Delorsa, zasadniczo zwigkszono skale i zakres
interwencji Wspdlnoty w procesy rozwoju regionalnego, nazywajac te sfere oddziaty-
wania na przebieg proceséw spoteczno-ekonomicznych polityka spojnosci. Elementem
wprowadzonych wowczas zmian bylo m.in. wieloletnie programowanie polityk i budzetu
Wspolnoty, ktére dotyczyto kolejno nastepujacych okreséw: 1989-1993, 1994-1999, 2000-
2006 oraz 2007-2013. Poszczegolne dziatania podejmowane przez Wspolnote wpisywaty
si¢ w przyjeta wowczas logike wieloletniego programowania. Przyjecie pakietu Delorsa
bylo takze przestanka rosnacej rangi prac i podejsé strategicznych o sredniookresowym
1 dhugookresowym horyzoncie czasu. Wreszcie polityka spdjnoscei stata si¢ drugg pozycja
wydatkow budzetowych Unii Europejskiej, koncentrujac ponad 30% srodkow.
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Jednym ze skutkow tych przewartosciowan stato sie podjecie przez Uni¢ Euro-
pejska juz na poczatku lat 90. ubieglego wieku analiz i dziatan shuzacych okresleniu
perspektyw zagospodarowania przestrzennego Wspdlnoty. Stalo si¢ tak mimo to,
ze polityka przestrzenna pozostata w dalszym ciagu wytaczna kompetencja panstw
cztonkowskich. W pierwszej potowie lat 90. ubiegtego wieku kluczowymi dokumen-
tami wieloletnimi wpisujacymi si¢ w ten nurt byly dwa kolejne studia Komisji Euro-
pejskiej: Europe 2000. Outlook for the Development of the Community’s Territory,
przyjety przez kraje czlonkowskie w 1991 r. oraz Europe 2000 +. Co-operation for
European Territorial Developmet zaakceptowany w 1994 r.

W okresie programowania budzetu 1 polityk Wspdlnoty Europejskiej obejmuja-
cym lata 1994-1999 systematycznie prowadzone przez caly ten okres prace programo-
we pietnastu panstw cztonkowskich 1 Komisji Europejskiej doprowadzity do uchwale-
nia w 1999 r. w Poczdamie dokumentu European Spatial Development Perspective.
Towards Balanced and Sustainable Development of the Territory of the European
Union (ESDP), zwanego w Polsce Perspektywq Przestrzennego Rozwoju Europy'.
Byt to pierwszy dokument przygotowany na poziomie catej Unii Europejskiej, ktory
zdefiniowat strategiczne kierunki zagospodarowania przestrzennego Europy. W do-
kumencie tym jako cele polityki rozwoju przestrzennego Wspolnoty okreslono: (1)
gospodarcza 1 spoteczna spojnosé, (2) konserwacje i zarzadzanie zasobami natural-
nymi i dziedzictwem kulturowym oraz (3) bardziej zréwnowazona konkurencyjnosé
terytorium Europy. Mimo to, ze Perspektywa Rozwoju Przestrzennego Europy miala
indykatywny charakter, a wigc byla tylko migkkim zobowiazaniem do podjecia okre-
slonych dziatan przez panstwa czlonkowskie 1 Komisje Europejska, odegrata istotng
role jako podstawa roznych aktywnosci w sferze polityki przestrzenne;.

W latach 2000-2006 zdecydowano o nadaniu tym dzialaniom wyzszej niz do-
tad rangi, zasadniczo korygujac dotychczasowe dziatania. Podjeto wieloletni program
badawczy Europejska Sie¢ Obserwacyjna Planowania Przestrzennego (European
Spatial Planning Observation Network — ESPON), zorientowany na kompleksowe
zbadanie struktur przestrzennych Wspolnoty. W pracach tych analizie poddano ob-
szar 27 panstw cztonkowskich Wspolnoty Europejskiej oraz Norwegii 1 Szwajcarii.
Wynikiem analiz przeprowadzonych przez wiele migdzynarodowych zespotéw ba-
dawczych byto wiele raportéw badawczych, opisujacych rézne aspekty przestrzennego

! European Spatial Development Perspective. Towards Balanced and Sustainable Development of
the Territory of the European Union (ESDP) — Perspektywa Rozwoju Przestrzennego Europy. Kierunki
zrownowazonego i trwatego rozwoju terytorialnego w Unii Europejskiej. Nazwa dokumentu koncowego
bedacego wynikiem prowadzonych systematycznie przez pigé lat prac przez ministrow odpowiadajacych
za polityke przestrzenna i regionalna krajow Wspdlnoty oraz DG Regio Komisji Europejskiej. Pracom
przewodniczyly w okresach potrocznych kraje cztonkowskie, zgodnie z kalendarzem prezydencji. W kaz-
dym roku odbywaly si¢ dwie konferencje ministerialne przyjmujace kolejne dokumenty fazowe i okresla-
jace dalsze kierunki prac. Dokument koficowy zostal przyjety w trakcie prezydencji Niemiec w 1999 r., na
konferencji ministerialnej w Poczdamie.
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zagospodarowania Unii Europejskiej. Zasadniczo poszerzylo to wiedze¢ na temat cech
przestrzennych struktur Europy.

Wyrazem akceptacji rosnacego znaczenia problematyki terytorialnej stato sig
podjecie tych kwestii na kolejnych konferencjach ministréw wiasciwych w zakresie
polityki regionalnej poczynajac od spotkania w Luksemburgu w 2003 r. Efektem prac
bylo przyjecie na konferencji ministrow do spraw polityki regionalnej 1 przestrzenne;j
w Lipsku, 24/25 maja 2007 r. Agendy Terytorialnej Europy.

Konsekwencjg systematycznie rosnacej w Unii Europejskiej 1jej panstwach
cztonkowskich rangi problematyki przestrzennej stato si¢ zapisanie w projekcie Trak-
tatu Lizbonskiego juz w art. 3 trzeciego wymiaru spdjnosci, obok gospodarczego
1 spotecznego, takze terytorialnego.

Ze wzgledu na potrzebe dokonczenia procesu dokumentowania struktur teryto-
rialnych Europy zdecydowano o kontynuacji programu ESPON takze w latach 2007-
2013. Zwiazane to bylo takze z potrzeba zbadania terytorialnych aspektow wyzwan,
przed jakimi stoi Unia Europejska. Na tle czwartego raportu kohezyjnego z 2007 r. poja-
wily si¢ pytania o wymiar terytorialny najwazniejszych wyzwan, przed jakimi stoi Unia
Europejska w nadchodzacych dekadach, za jakie uznano: zmiany klimatyczne, rosnace
ceny energii, przebieg proceséw demograficznych oraz globalizacje gospodarki.

1. Strategiczne dokumenty z pierwszej polowy lat 90.
— Europa 2000 i Europa 2000 Plus

Dwa wymienione we wstepie dokumenty wynikaty z nowej sytuacji Wspolnoty
majacej miejsce po przyjeciu pakietu Delorsa w 1988 r. Obydwa opracowania zostaty
przygotowane przez Komisje Europejska i stuzyly zbudowaniu efektywnej platformy
do dyskusji o sprawach przestrzennych w Unii Europejskiej. Ich zasigg przestrzenny
zostat zasadniczo ograniczony do obszaru dwunastu panstw cztonkowskich.

Studium Europe 2000. Outlook for the Development of the Community’s Terri-
tory zawiera pig¢ sekcji zatytutowanych: (A) demograficzny 1 ekonomiczny kontekst;
(B) infrastruktura i przestrzenna spojnos¢; (C) srodowisko; (D) specyficzne typy
obszaréw Wspolnoty oraz (E) konsekwencje dla polityki. Zasigg terytorialny analizy
dotyczy dwunastu panstw cztonkowskich, chociaz w wielu przypadkach brak jest
danych dla bylej Niemieckiej Republiki Demokratycznej. W raporcie wskazano na
nowe trendy wystepujace w geografii ekonomicznej Europy, wynikajace z rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego 1 gospodarki opartej na wiedzy, kreowania unii go-
spodarczej 1 walutowej, rozpadu systemu komunistycznego. Ta zasadniczo zmieniona
sytuacja wymaga podjecia nowych wyzwan przez polityke realizowana na poziomie
Unii Europejskiej 1 panstw cztonkowskich.

Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej byly widziane jako zrédlo nadmiernej
presji migracyjnej, koncentrujacej si¢ w najwigkszych miastach Wspolnoty; zagroze-
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nie dla rozwoju przemystu odziezowego w krajach dwunastki, ze wzgledu na niskie
koszty produkcji: konstatowano brak szans panstw Europy Srodkowej i Wschodniej na
przejecie strumieni bezposrednich inwestycji zagranicznych, kierowanych dotychczas
do krajow Europy Potudniowej. Najszersze odniesienia zostaly zawarte w rozdziale
The New Role of Border Cities and Regions. Stwierdzono, ze w przypadku sasiadu-
jacych ze Wspolnota panstw Europy Srodkowej i Wschodniej brak ekonomicznej in-
tegracji migdzy regionami i lokalnymi spolecznosciami po obydwu stronach granicy
moze zniweczy¢ wysitki rozwojowe. Wskazano, ze warunki do tworzenia swobody
przemieszczania si¢ 0sob, towarow i ustug przez granice z Polska beda zasadniczo
rézne niz w przypadku granic wewnetrznych. Nietrafnie sadzono, ze emigracja z kra-
jow Europy Srodkowej i Wschodniej bedzie skoncentrowana na obszarach przygra-
nicznych, w przypadku Polski — Niemiec Wschodnich. Spodziewano si¢ zaktdcen na
rynku pracy obszardéw przygranicznych Wspdlnoty, wskutek podejmowania pracy
przez osoby z krajow sasiedzkich. Wskazano na negatywne konsekwencje dla obsza-
réw Wspdlnoty dewastacji srodowiska przyrodniczego w miastach i regionach krajow
sasiedzkich Europy Srodkowej, co wymaga podjecia aktywnej wspotpracy. Okreslono
potrzebe zintegrowania powigzan transportowych i telekomunikacyjnych z krajami
sasiedzkimi, istniejace asymetrie sprawiaja, ze mozliwosci handlu i wspoipracy nie
moga by¢ wykorzystane. Wszystko to oznaczalo, ze zewnetrzne granice Wspdlnoty,
w tym takze z Polska, zdaniem Autoréw tego raportu, stanely przed szczegdélnymi
wyzwaniami.

Opracowanie Europe 2000 +. Co-operation for European Territorial Develop-
ment sktada sig¢ z trzech czegsci dotyczacych:

1) podstawowych czynnikow oddziatywujacych na terytorialna organizacje Europy,

2) rozwoju na specyficznych obszarach,

3) systemow planowania przestrzennego i publicznych transferéw w panstwach
cztonkowskich.

Istotne znaczenie ma aneks zawierajacy transnarodowe perspektywy rozwoju
terytorialnego Europy.

W pierwszej czgsci przedstawiono cztery rozdziaty: (1) Trendy przestrzennego
rozmieszczenia ludnosci 1 zatrudnienia, (2) Najnowsze zmiany w rozmieszczeniu inwe-
stycji zagranicznych, (3) Regionalne efekty transeuropejskich sieci oraz (4) Ochrona
otwartych przestrzeni i rezerw wodnych. Dla Polski w analizie proceséw ludnosciowych
istotne znaczenie miato zwrocenie uwagi na znaczenie gwaltownie rosnacej migracji
zkrajow Europy Srodkowej i Wschodniej do panstw dwunastki, rozpatrywanej jako
migracje z krajéw trzecich, co bedzie wymagato podjecia réznych dziatan dostosowaw-
czych. Jako opcje polityki okreslono akcje stuzace wzrostowi mobilnosci spoteczen-
stwa, wptywaniu na lokalizacje miejsc pracy oraz osiagnigciu lepszego bilansu migdzy
lokalizacja miejsc zamieszkania imiejsc pracy. Analiza bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ) zostata ograniczona do panstw dwunastki, catkowicie pominigto
kraje Europy Srodkowej 1 Wschodniej. Wskazano na rosnace znaczenie duzych miast
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jako miejsc lokalizacji BIZ. W analizie dotyczacej sieci transeuropejskich znalazlo si¢
wiele odniesiefi do poprawy powiazan komunikacyjnych z krajami Europy Srodkowej
1 Wschodniej, jako warunku partnerstwa 1 rozwoju handlu. Dzigki temu, zgodnie z tym
dokumentem do 2010 r. bedzie mozliwe 3-4 krotne zwiekszenie natezenia ruchu migdzy
Polska, Czechami, Stowacja 1 Wegrami a krajami UE. Zdefiniowano potrzebe integra-
cji polityki w zakresie ksztattowania sieci energetycznych z krajami Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej. W czwartym rozdziale zwrocono uwage na znaczenie planowania
przestrzennego dla konserwacji, zarzadzania i rehabilitacji otwartych przestrzeni, co
dotyczy: odtworzenia korytarzy ekologicznych; regenerujacych 1 rekreacyjnych funkcji
otwartych przestrzeni dla obszaréw zurbanizowanych; wspdtpracy transgranicznej dla
zarzadzania duzymi obszarami przyrodniczymi oraz podjecia réznych akcji horyzontal-
nych, takich jak: wykorzystanie planowania miejscowego, zdefiniowanie kodu dobrych
praktyk, rozwdj nowych form turystyki przyjaznej dla srodowiska przyrodniczego.
W przypadku ochrony zasobow wodnych wymieniono kwestie wod powierzchniowych,
wdd podziemnych oraz systeméw dorzeczy, w tym takze potoznych czesciowo poza
obszarem Unii Europejskiej. W analizie obszaréw morskich wskazano na wyjatkowa
wrazliwos¢ Morza Battyckiego na zanieczyszczenia i katastrofy morskie, oraz nacisk na
strefy przybrzezne, co wymaga planowania przestrzennego w uktadzie pasa przybrzez-
nego szerokosci przynajmniej 3 km oraz ograniczen zagospodarowania w pasie 300 m.
Na tym tle wskazano na potrzebe zintegrowanego terytorialnego podejscia.

W drugiej czgsci omowiono sytuacje trzech typow obszarow: zurbanizowanych,
wiejskich oraz przygranicznych. Dwie pierwsze analizy ograniczono wylacznie do
obszaru krajow dwunastki, wskazujac na: zmiany w systemie osadniczym, polegajace
na szybkim rozwoju duzych miast, problemy wykluczenia spolecznego i przestrzennej
segregacji w duzych miastach, srodowiskowe 1 transportowe problemy duzych miast
oraz znaczenie wspierania rozwoju $rednich i matych miast. Nastepnie wskazano na
zasadnicza zmiang sytuacji obszaréw wiejskich 1 potrzebg dostosowan w sferze polityki
regionalnej 1 przestrzennej. Omawiajac sytuacj¢ obszaréw przygranicznych potozonych
wzdtuz zewnetrznych granic Wspdlnoty podkreslono znaczenie Koncepcji Przestrzen-
nej dla Polsko-Niemieckiego Obszaru Przygranicznego przyjetej w 1994 r.

W trzeciej czesci przedstawiono systemy planowania przestrzennego w dwu-
nastu krajach cztonkowskich oraz oceng terytorialnego oddziatywania finansow
publicznych zwracajac uwage na: wielkos¢ terytorialnych strumieni finansowych, re-
dystrybucyjny efekt swiadczen spotecznych, redystrybucyjny efekt podatkéw, migdzy-
regionalne mechanizmy wyréwnawcze, redystrybucyjny efekt inwestycji publicznych
oraz redystrybucyjny efekt pomocy regionalnej.

W aneksie omdéwiono sytuacje majaca miejsce w ramach siedmiu transnaro-
dowych obszarow studialnych Unii Europejskiej. W specjalnej ramce przedstawiono
program Baltic 2010: Vision and Strategies (VASAB). Podkreslono unikalna warto$é
dodana tego przedsigwzigcia ze wzgledu na zaangazowanie jedenastu panstw, ktére
wypracowaly wspdlnie ponadnarodowa strategi¢ przestrzenna o dfugim horyzoncie
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czasu. Jeden z trzech obszardéw zewngtrznych wzgledem dwczesne; Wspdlnoty, ktory
zostal scharakteryzowany w aneksie to Europa Srodkowa i Wschodnia. Na mapach
znalazto si¢ osiem osrodkow miejskich Polski: Gdansk-Gdynia, Katowice (zaznaczo-
ne na miejscu Krakowa), Lublin, £.6dz, Poznan, Szczecin, Warszawa oraz Wroctaw.
Napisano, ze normy srodowiska na Slqsku sq przekroczone 100 do 200 razy, oraz
ze w Polsce istnieje 27 obszardw kleski ekologicznej. Negatywna percepcje naszego
kraju utrwalaty informacje, ze w Polsce znajduja si¢ cztery obszerne przestrzennie
obszary katastrofalnych zniszczen ekologicznych (Goérny Slask obejmujacy takze
Krakow, Gdansk-Gdynia 1 Zatoka Gdanska, Szczecin 1 Zatoka Pomorska oraz ob-
szar Sudetéw); ponad 75% drzewostandw jest uszkodzonych, a na 1/3 obszaru Polski
rejestruyjemy koncentracje opadu kadmu. Okreslajac perspektywy rozwojowe panstw
Europy Srodkowej trafnie zwrdcono uwage na bardzo korzystna pozycje stolic: Bra-
tystawy, Budapesztu, Pragi 1 Warszawy. Jako dwie gldwne osie komunikacyjne na
obszarze Polski zidentyfikowano powigzania: Warszawa-Katowice-Ostrawa oraz Ber-
lin-Warszawa-Gdansk-St.Petersburg. Wskazano na szczegdlne mozliwosci budowania
transgranicznych relacji migdzy Dreznem a Wroctawiem. Jako szczegdlnie wrazliwe
obszary Wspolnoty, mogace zosta¢ poszkodowane rozwojem Polski okreslono Niem-
cy Wschodnie. Jako kierunki dzialania wskazano: studia i akcje dotyczace transeu-
ropejskich sieci, wspolnych akcji na rzecz walki z zanieczyszczeniami Srodowiska
przyrodniczego oraz wzmacnianie wspotpracy miedzy krajami Europy Srodkowe;
i Unii Europejskiej, a takze w ramach Europy Srodkowe;.

2. Perspektywy Rozwoju Przestrzennego Europy (ESDP)

Dokument ten skfada sie z dwoch czesci zatytutowanych: (1) Dazenie do osia-
gnigcia zrownowazonego 1racjonalnego rozwoju na terytorium Unii Europejskie;:
udzial zasad polityki rozwoju przestrzennego oraz (2) Obszar Unii Europejskiej:
trendy, szanse oraz wyzwania’. Mimo braku zdefiniowania formalnego horyzontu
czasowego ESDP, w tekscie pisze si¢ o najwazniejszych tendencjach, jakie wystapia
w okresie najblizszych 20-30 lat, czyli do lat 2020-2030.

Pierwszy rozdziat raportu zawiera charakterystyke podejscia do problematyki
przestrzennej na szczeblu europejskim. Wskazano na ,terytorium” jako nowy wymiar
w polityce europejskiej, zréznicowania przestrzenne rozwoju spoteczno-gospodarczego
Unii Europejskiej, znaczenie ESDP dla spojnosci terytorialnej Wspolnoty. Potwierdzono
indykatywny charakter ustalen z Poczdamu oraz znaczenie ESDP jako procesu.

W drugim rozdziale opisano wplyw dziatan politycznych Wspdlnoty na ob-
szarze Unii Europejskiej, pokazujac wzrastajace znaczenie czynnika oddzialywania

* Patrz: ESDP. Perspektywy Przestrzennego Rozwoju Europy. Kierunki Zréwnowazonego i Trwate-
go Rozwoju Terytorialnego w Unii Europejskiej, uzgodnione na nieformalnej Radzie Ministrow odpowie-
dzialnej za planowanie przestrzenne, Poczdam, maj 1999, Ministerstwo Gospodarki, maj 2000.
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przestrzennego w polityce Unii Europejskiej, uwzglednienie czynnika przestrzennego
w poszczegdlnych politykach Unii Europejskiej oraz dalsze dziatania stuzace zinte-
growanej polityce przestrzennej Wspdlnoty.

W trzecim rozdziale okreslono cele oraz opcje polityki, jakimi sa: (I) Policen-
tryczny rozwdj przestrzenny oraz nowe zaleznosci miasto-wies, realizowany przez:
(1) policentryczny 1zréownowazony rozwoj przestrzenny w UE; (2) dynamiczne,
atrakcyjne i konkurencyjne miasta oraz zurbanizowane regiony; (3) rozwoj lokalny;
wielofunkcyjne 1 produkcyjne obszary wiejskie; (4) partnerstwo miasto-wies$; (II)
Rownos¢ dostepu do infrastruktury oraz informacji wdrazana przez: (5) zintegrowane
podejscie do celu usprawnienia polaczen komunikacyjnych oraz dostgpu do infor-
macji, (6) model policentrycznego rozwoju jako podstawy lepszej dostepnosci, (7)
skuteczne 1 racjonalne wykorzystanie infrastruktury (8) rozpowszechnianie innowacji
oraz informacji (wiedzy); (III) Racjonalne zarzadzanie dziedzictwem naturalnym
1 kulturowym wdrazane za pomoca: (9) traktowanie naturalnego 1 kulturowego dzie-
dzictwa jako cennego dobra; (10) zachowanie 1 rozwijanie dziedzictwa naturalnego,
(11) zarzadzanie zasobami wodnymi, (12) twércze zarzadzanie krajobrazem kultu-
rowym, (13) tworcze zarzadzanie spuscizng kulturalna. Dla tych celéw okreslono 60
opcji w zakresie ksztattowania polityki Wspolnoty 1 panstw cztonkowskich.

Kolejny rozdziat tej czesci zostat poswiecony wdrozeniu ESDP. Okreslono
sposoby wypracowania zintegrowanej polityki rozwoju przestrzennego w skali Unii
Europejskiej. Opisano wdrazanie perspektywy przez: wdrazanie ESDP na szczeblu
Wspolnoty, wspdiprace miedzy panstwami cztonkowskimi, kooperacje przygraniczng
oraz migdzyregionalna, stosowanie ESDP w panstwach cztonkowskich, a takze sty-
mulowanie ogdlnoeuropejskiej 1 migdzynarodowej wspolpracy.

W piatym rozdziale oméwiono poszerzenie Unii Europejskiej jako dodatkowe wy-
zwanie dla europejskiej polityki rozwoju 1 zagospodarowania przestrzennego. Analiza sy-
tuacji panstw kandydackich dotyczyla rozmieszczenia ludnosci (znacznie wiekszy udziat
0sOb zamieszkatych na obszarach przygranicznych), gospodarki (niski poziom PKB na
mieszkanca, duze rozpietosci regionalne migdzy obszarami miejskimi 1 wiejskimi a sto-
licami i zachodnimi regionami), transportu (zasadnicza reorientacja powigzan gospodar-
czych i deficyty potencjatu), srodowiska (krajom tym udato sie zachowaé w stanie niena-
ruszonym krajobraz kulturowy 1 system ekologiczny w zakresie niespotykanym w starych
krajach cztonkowskich, ale na niektorych obszarach szkody osiagnety taki poziom, ze
mozna mowic o katastrofach ekologicznych). Negatywnie skomentowano poziom koncep-
tualizacji polityki przestrzennej w panstwach kandydackich. Jako szczegdlne zadania eu-
ropejskiej polityki zagospodarowania przestrzennego w odniesieniu do przysztych krajow
czlonkowskich okreslono: (1) planowanie ponadnarodowej infrastruktury transportowej;
(2) dzialania na rzecz sanacji ekologiczne], zwlaszcza dawnych stref przemystowych; (3)
dziatania 1 srodki na rzecz dostosowania strukturalnego w rejonach wiejskich. Wskazano
na potrzebe pilnego wlaczenia panstw kandydackich do dziatan europejskiej polityki prze-
strzennej, czego doskonatym przyktadem jest dokument VASAB 2010+.
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W drugiej czesci ESDP przedstawiono warunki oraz tendencje rozwoju prze-
strzennego w Unii Europejskiej, zwracajac uwage na charakterystyke geograficzng
Unii Europejskiej, trendy demograficzne, trendy natury ekonomicznej oraz trendy
w zakresie srodowiska. Za zagadnienia rozwoju przestrzennego o znaczeniu euro-
pejskim uznano wiele zmian w europejskim uktadzie urbanistycznym, jakimi sa: (1)
ksztattowanie sig¢ sieci miast, (2) zmiany w zakresie mozliwosci ekonomicznych miast,
(3) stafe rozrastanie si¢ miast, (4) nasilajacy sie problem segregacji spotecznej miast
oraz (5) poprawianie sie jakosci srodowiska miejskiego. W sferze nazwanej zmiana
roli i funkcji obszardw wiejskich zidentyfikowano: (1) zwigkszenie zaleznosci migdzy
obszarami miejskimi 1 wiejskimi, (2) wielofunkcyjne kierunki rozwojowe obszaréw
wiejskich, (3) zmiany w rolnictwie i lesnictwie, istotne dla gospodarki 1 uzytkowania
ziemi. W zakresie transportu i sieci infrastruktury za kluczowe zagadnienia uznano:
(1) problemy przygraniczne 1 integracyjne sieci infrastrukturalnej, (2) zwigkszajacy sie
ruch transportowy i zatloczenie na drogach, (3) niewystarczajacg dostgpnosé w Unii
Europejskiej, (4) koncentracje ruchu oraz korytarze transportowe, (5) réznice w roz-
powszechnianiu innowacji 1 wiedzy. W obszarze dziedzictwo kulturowe 1 naturalne
wskazano na: (1) utrate biologicznego zréznicowania oraz obszardéw naturalnych, (2)
zagadnienia dotyczace zasoboéw wodnych, (3) nasilajacy si¢ nacisk na krajobraz oraz
(4) wzrastajaca presj¢ na dziedzictwo kulturowe.

W koncowym fragmencie tej czesci raportu przedstawiono wybrane programy
Unii Europejskiej oraz ogdlng wizj¢ w zakresie zintegrowanego rozwoju przestrzen-
nego. Wskazano na szczegdlne znaczenie programow transgranicznych, w tym przede
wszystkim programow INTERREG II C, catkowicie zharmonizowanych z koncepcja
ESDP. Programy te o charakterze ponadnarodowym umozliwiaja wspotprace w sfe-
rze planowania przestrzennego w siedmiu obszarach: (1) Region Morza Pétnocnego,
(2) Region Battycki, (3) Obszar Atlantycki, (4) Europa Potudniowo-Zachodnia, (5)
Zachodni basen Morza Srodziemnego oraz Alpy Lacinskie, (6) Europa Srodkowa,
Adriatyk, teren Dunaju, obszar Europy Potudniowo-Wschodniej (CADSES), (7) Pét-
nocno-Zachodni Obszar Metropolitalny. Okreslone w tym dokumencie cele wspot-
pracy migdzynarodowej sa nastgpujace’:

e przyczynienie si¢ do zréwnowazonego rozwoju przestrzennego na obszarze UE,
co oznacza propagowanie ekonomicznej 1 spotecznej integracji, rozwdj sieci ko-
munikacyjnej, zmniejszenie réznic rozwoju oraz rozwijanie strategii,

e poprawa oddzialywania czynnika przestrzennego w polityce Wspdlnoty;

e osiagniecie poprawy w dziedzinie wspdlpracy miedzy obszarami ponadnaro-
dowymi oraz miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za planowanie
przestrzenne w taki sposob, aby priorytety rozwojowe obejmowaty réwniez sasia-
dujace obszary lezace poza granicami danego kraju.

3 ESDP. Perspektywy Przestrzennego Rozwoju Europy..., op. cit. s. 68.
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Dla Polski szczegdlne znaczenie ma identyfikacja Regionu Battyku jako obsza-
ru, w ktorym powinna zostac¢ podjeta paleta dziatan dotyczacych: rozwoju wspdlnego
planowania oraz zintegrowanych strategii; rozwoju policentrycznego ukfadu miejskie-
go; poprawy relacji miasto-wies; rozwoju wielomodalnego systemu transportowego
oraz poprawienia dostepu do infrastruktury; rozsadnego podejscia do problematyki
dziedzictwa kulturowego, a takze rozwoju turystyki. Podkreslono wyjatkowe znacze-
nie prac prowadzonych w ramach programu Vision and Strategies around Baltic 2010
(VASAB 2010), w ktorych uczestnicza aktywnie wszystkie panstwa regionu®. Efektem
tej wspotpracy sg bardzo wartosciowe dokumenty dotyczace ksztattowania polityki
przestrzennej w ramach regionu panstw Morza Baltyckiego.

Bezposrednie odniesienia do sytuacji krajow kandydackich w ESDP byly wyjatko-
wo ubogie. Przedstawiono bez jakiegokolwiek komentarza jedna tablice statystycznag dla
wszystkich krajow kandydackich, w ktorej zawarto jedynie podstawowe dane, takie jak:
powierzchnia, ludno$¢, produkt krajowy brutto (PKB), udziat PK B i zatrudnionych w rol-
nictwie oraz stope bezrobocia. Uwzgledniajac 20-30-letni horyzont czasu ESDP mozna
stwierdzi¢, ze w bardzo powierzchowny sposob rozpatrywano mozliwe konsekwencje
rozszerzenia Wspdlnoty dla proceséw migracyjnych, powiazan transgranicznych oraz
koniecznos¢ podejmowania kwestii srodowiskowych w skali catego kontynentu.

Istotne znaczenie dla Polski miato przede wszystkim:

(1) Udokumentowanie wyjatkowej roli wspotpracy transgranicznej, w tym szcze-
golnie podkreslenie wyjatkowosci bardzo szerokiej wspolpracy realizowanej
w ramach panstw Morza Battyckiego, dotyczacej czterech panstw cztonkowskich,
czterech panstw kandydackich, w tym Polski, oraz Rosji, a w niektorych aspek-
tach takze Norwegii 1 Bialorusi.

(2) Wskazanie, ze Europejska Unia Monetarna zdynamizuje dalsza intensyfikacje han-
dlu wewnetrznego w Unii. Zwigkszy to konkurencyjno$¢ Unii Europejskiej na ryn-
kach $wiatowych z korzyscia dla wszystkich krajéw cztonkowskich. Jednak bedzie
to tez oznaczaé ryzyko marginalizacji stabych ekonomicznie 1 peryferyjnych regio-
ndéw, ktore nie sa przygotowane do tego rodzaju zwiekszonej konkurencyjnosci.

(3) Rekomendowanie krajom cztonkowskim Wspolnoty prowadzenia aktywnej polityki
regionalnej, majacej istotne znaczenie dla: kontrolowania zréznicowan przestrzen-
nych, wykorzystania potencjatu spoteczno-ekonomicznego catej Unii Europejskiej,
podwyzszania konkurencyjnosci Europy, jej panstw i regionéw. Polityka spdjnosci
podejmowana na poziomie Wspdlnoty i aktywna polityka regionalna panstw Unii
Europejskiej maja istotne uwarunkowania i konsekwencje przestrzenne.

(4) Prawdopodobnie najwigksze znaczenie ma zastosowana w ESDP matryca proble-
mowa, ktdra powinna stanowi¢ inspiracje dla prac nad koncepcjami zagospodaro-

* VASAB — wspdlny program 11 panstw, uruchomiony w 1992 r. i systematycznie prowadzony
przez ministréw ds. planowania przestrzennego, stuzacy wypracowaniu strategii rozwoju przestrzennego
panstw regionu Morza Baltyckiego. Patrz: Wizja i strategie... (1994).
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wania przestrzennego w nowych krajach cztonkowskich, w tym takze w naszym
kraju. Szczegolne znaczenie ma odniesienie do kontekstu Polski celow i opcji
polityki przestrzennej zidentyfikowanych w ESDP.

3. Program ESPON

Podsumowanie wynikow tego programu jest wyjatkowo trudnym zadaniem,
ze wzgledu na jego wielowatkowosé. W sumie w latach 2000-2006 powstato siedem
raportéw podejmujacych rézne aspekty rozwoju terytorialnego Europy®. Dostarczyty
one bardzo bogatej wiedzy na temat diagnozy przestrzennych wymiaréw struktury
gospodarki i spofeczenstwa, prawidlowosci 1 wyzwan dotyczacych rozwoju spolecz-
no-gospodarczego Unii Europejskiej. Istotne znaczenie ma przeprowadzenie analiz
dla 29 panstw (25 cztonkowskich oraz Butgarii, Rumunii, Norwegii 1 Szwajcarii),
w jednolitym uktadzie regionow typu NUTS 2 i NUTS 3.

Pamigtajac o studialnym charakterze prac programu ESPON nalezy wskazac,
ze chyba najwazniejsze dla ksztattowania przysziej polityki przestrzennej Wspdlno-
ty sa dwa raporty Furope in the World oraz Scenarios on the Territorial Future of
Europe. Pierwszy sktada sie z dwoch czesci dotyczacych: (1) znaczenia i roli Europy
w $wiecie, (2) roznych wizji Europy w swiecie (kontynentu, ukfadu centrum-pery-
ferie, archipelagu, regionu). Drugi dokument proponuje trzy scenariusze rozwoju
Wspdlnoty w horyzoncie 2030 r., majace zasadniczo zroznicowane konsekwencje dla
przysztosci struktur przestrzennych Europy.

Najwazniejsze wnioski z prac ESPON, dotyczace odniesien do sytuacji spotecz-
no-ekonomicznej Polski sg nastepujace:

(A) Analizy dostgpnosci terytorialnej za pomoca komunikacji lotniczej, dro-
gowej, kolejowej 1 syntetycznie, przeprowadzone w uktadzie regionéw typu NUTS 2
1 NUTS 3, dokumentuja peryferyjne potozenie geograficzne Polski, mimo potozenia
w Europie Srodkowej. W szczegélnie trudnej sytuacji pozostaje Polska Pétnocno-
Wschodnia. W zdecydowanie najkorzystniejszej sytuacji jest Dolny Slask. Jest to wy-
nikiem niskiej gestosci sieci transeuropejskich transportu, braku wielu kluczowych
powiazan oraz niskiej jakosci juz istniejacych szlakéw transportowych.

(B) Prace programu ESPON dokumentujg bardzo silne zréznicowanie poziomdow
rozwoju, majace miejsce wzdtuz zachodniej 1 wschodniej granicy Polski, co stanowi
bariere dla rozwoju wspdtpracy transgranicznej. Wschodnie obszary przygraniczne sa
1 beda poszkodowane wskutek potozenia wzdtuz zewngtrznej granicy Unii Europejskiej.

(C) Klasyfikacja osrodkdéw metropolitalnych Unii Europejskiej uwzglednia pie¢
klas ze wzgledu na miejsce w hierarchii sieci osadniczej Europy. W Polsce wyro6z-

5 Wszystkie te raporty zostaly wymienione w literaturze. Proba ich syntezy bylo opracowanie
ESPON Atlas. Mapping... (2006). Czgs¢ z nich zostata wydana takze po polsku przez Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego, w tym Atlas ESPON.
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niono osiem takich o$rodkéw, co jest rezultatem przyzwoitym na tle innych krajow.
Podkresla si¢ znaczenie policentrycznej struktury sieci osadniczej w naszym kraju.
Jednak pozycja tych o$rodkow jest bardzo niska, Warszawa znajduje si¢ w czwartej
klasie, a pozostate siedem osrodkéw w najnizszej. Zwraca si¢ uwage na brak takich
os$rodkéw we wschodniej czesci kraju.

(D) Polske cechuje szczegdlne zacofanie w zakresie elementéw spoteczenstwa
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy. Mimo braku mozliwo$ci zestawienia
wielu informacji w uktfadzie regionalnym, wyraznie wida¢ koncentracje¢ przestrzenna
na Mazowszu, co jest wynikiem dominujacej pozycji Warszawy.

W latach 2007-2013 program ESPON jest kontynuowany, tak aby poglebi¢ dotych-
czas zgromadzong wiedze na temat przestrzennych prawidtowosci rozwoju Europy.

4. Agenda Terytorialna Unii Europejskiej

Agenda Terytorialna Unii Europejskiej (ATUE) zostala przyjeta jako dokument
indykatywny na spotkaniu ministréw ds. spdjnosci terytorialnej w Lipsku, 24-25 maja
2007 r. Przyjeta ona za zadanie panstw cztonkowskich i catej Wspolnoty wzmocnie-
nie spojnosci terytorialnej.

W ATUE wyréznia sig szes¢ wyzwan terytorialnych, jakie beda miaty kluczowe
znaczenie dla sytuacji panstw 1 regionéw europejskich w nadchodzacych dekadach. Sa
to: (1) konsekwencje globalizacji gospodarki, (2) skutki spoteczno-ekonomiczne zmian
klimatycznych, (3) skutki terytorialne niekorzystnego przebiegu proceséw demograficz-
nych w Unii Europejskiej, (4) oddziatywania rosnacych cen energii na procesy spotecz-
no-ekonomiczne, (5) wplyw rozszerzenia na zmiane pozycji regionéw oraz (6) konse-
kwencje nadmiernej eksploatacji zasobow naturalnych i kulturowych, niekontrolowany
rozrost obszaréw miejskich, wyludnianie obszaréw peryferyjnych. Istotne znaczenie dla
Polski ma ocena, ze w Unii Europejskiej slabsze ekonomicznie 1 peryferyjne obszary sa
bardziej wrazliwe na negatywne konsekwencje tych wyzwan.

Konsekwencje globalizacji wynikaja z tego, ze producenci wielu ustug i towa-
réw zostaja poddani konkurencji ze strony podmiotéw pochodzacych z nieraz bardzo
odlegtych stref geograficznych. Konkurencja ze strony silnych regionéw Chin, Indii,
Brazylii i innych szybko rozwijajacych si¢ panstw swiata dotyczy przede wszystkim
stabszych regionéw Wspdlnoty, wytwarzajacych produkty mniej zaawansowane tech-
nologicznie oraz bardziej pracochtonne.

Najwazniejszym z wymienionych procesow sg zmiany klimatyczne, polegajace
na znacznym i systematycznym ocieplaniu si¢ klimatu w ostatnich dekadach. Czes¢
ekspertow wiaze to z naturalnymi procesami dziejacymi si¢ w uktadzie stonecznym,
wigkszos¢ dokumentuje negatywne konsekwencje zwigkszonej emisji CO,. Niezalez-
nie od przyczyny konsekwencje terytorialne zmian klimatycznych sg zréznicowane te-
rytorialnie. We Wspolnocie istnieje rosnace przekonanie, o potrzebie zaangazowania
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funduszy Unii Europejskiej, a by¢ moze takze europejskiej polityki spdjnosci, w dzia-

fania dotyczace mitygowania negatywnych konsekwencji zmian klimatycznych.

Kolejnym wyzwaniem jest przebieg proceséw demograficznych w Unii Europej-
skiej. Ogolne starzenie si¢ ludnosci Wspolnoty, zmniejszanie sig liczby ludnosci, prze-
strzenna koncentracja sa wyzwaniem dla polityki gospodarczej, spotecznej (w tym
demograficznej), regionalnej 1 przestrzennej. Wymusza to przyjecie przez Wspolnotg
Europejska jako wspdlnej kompetencji polityki migracyjne;.

Rosnace ceny energii dotkna przede wszystkim regiony peryferyjne i stabsze
ekonomicznie oraz majace gorszy dostep do odnawialnych zrédet energii. Moze to
oznacza¢ dalsza polaryzacje procesow rozwoju spoteczno-gospodarczego na nieko-
rzys$¢ stabych regionow Unii Europejskiej. Rozproszone zrédta energii odnawialne;
sprzyjaja jednak wdrazaniu zdecentralizowanych modeli polityki przestrzenne;.

Wplyw rozszerzenia na pozycje regionéw wynika z przyjecia do Wspolnoty Eu-
ropejskiej dwunastu nowych panstw, co zasadniczo modyfikuje strukture przestrzen-
na Unii Europejskiej, bowiem wiele obszaréw potozonych peryferyjnie na obszarze
pigtnastki zasadniczo zmienilo swoja pozycje na korzys¢, w wyniku dwoch ostatnich
rozszerzen. W integrujacej si¢ Europie takze pozycja przestrzenna regiondéw nowych
panstw cztonkowskich ulegta istotnej modyfikacji.

Roézne nieprawidiowosci w zagospodarowaniu przestrzennym prowadza do
naruszenia tadu przestrzennego, dewastacji niecodnawialnych zasobow naturalnych
1 kulturowych oraz ogdélnego pogorszenia perspektyw rozwojowych takich obszarow.

Jako priorytety terytorialne rozwoju Unii Europejskiej w dokumencie tym uznano:
(1) wzmocnienie policentrycznego rozwoju oraz innowacji przez tworzenie siecl

wspolpracy regiondow miejskich 1 miast;

(2) nowe formy partnerstwa i zarzadzania terytorialnego miedzy obszarami miejski-
mi 1 wiejskimi, czemu powinno stuzy¢ rozwinigcie mechanizmow oddziatywania
duzych miast jako lokomotyw rozwoju na otaczajace obszary wiejskie;

(3) wspieranie regionalnych klastrow o charakterze innowacyjnym,;

(4) wzmocnienie i rozbudowa sieci transeuropejskich, co warunkuje dobre powigza-
nie wszystkich regiondéw oraz rozwijanie wysokiej jakosci powigzan transporto-
wych przez granice wewngtrzne UE;

(5) transeuropejskie zarzadzanie ryzykiem z uwzglednieniem efektow zmian klima-
tveznych, co wymaga podjecia dziatan pozwalajacych na zwiekszenie odpornosci
systemu przestrzennego na zakidcenia funkcjonowania oraz podjgcie problemdow
obszaréw szczegolnie wrazliwych (nadmorskie, zalewowe, gorskie);

(6) wzmacnianie struktur ekologicznych oraz zasobow kulturowych, traktowanych
nie jako obcigzenie, ale jako walor rozwojowy.

Wydaje sig, ze Polska 1 jej regiony beda dotkniete niekorzystnymi konsekwencjami
tych proceséw w stopniu wiekszym niz przecigtny w catej Unii Europejskiej. Globaliza-
cja zagrozi wigkszosci regionow Polski, bazujacych na pracochtonnych technologiach,
fatwych do skopiowania. Procesy klimatyczne maja prawdopodobnie dwukierunkowy
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wplyw na pozycj¢ polskich regionéw. Wzrost srednich temperatur w Europie bedzie
korzystny dla rozwoju turystyki oraz rolnictwa w Polsce, ale wzrost poziomu wod
zagrozi obszarom nadmorskim, a wigksza czestotliwos¢ pojawiania si¢ pogodowych
zjawisk ekstremalnych bedzie powodowata dodatkowe koszty zabezpieczen 1 likwidacji
szkéd. Procesy demograficzne przebiegaja obecnie w Polsce bardzo niekorzystnie, co
oznacza, ze za kilkanascie lat odczujemy ich negatywne skutki w postaci zasadniczego
postarzania si¢ ludnosci 1 niedostatkow sity roboczej. Dlatego, niezaleznie od skali emi-
gracji z Polski, bedziemy skazani na stymulowanie intensywnej imigracji do naszego
kraju spoza Unii Europejskiej, ze wszystkimi tego konsekwencjami. W warunkach
zmniejszajacej si¢ liczby ludnosci mozliwoscei swiadczenia wielu ustug publicznych
w rozproszonym uktadzie osadniczym beda utrudnione i bardzo kosztowne. Wreszcie
w przypadku zrédet energii odnawialnej Polska znajduje si¢ w wyjatkowo niekorzystne;
sytuacji, w porownaniu z wigkszoscia panstw Unii Europejskiej. Wzrost cen energil
bedzie najwyzszy w stabych i peryferyjnych regionach Wspdlnoty, co szczegolnie silnie
dotknie regiony naszego kraju. Dlatego nalezy przyjac, ze wynikajace z nowych zjawisk
warunki rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw Polski w nadchodzacych latach
beda zasadniczo lub umiarkowanie niekorzystne.
Oznacza to nastgpujace strategiczne kierunki planowania zagospodarowania
przestrzennego Polski:
(A) umacnianie policentrycznosci struktury przestrzennej sieci osadniczej;
(B) eliminowanie deficytéw dostgpnosci przez rozwdj infrastruktury transportowej
1 informatycznej;
(C) zapewnienie sprzyjajacego klimatu dla sieciowania terytorialnego (tworzenia roz-
nych networkéw) w tym rozpowszechnianiu najlepszych praktyk oraz wspotpracy
w ramach obszaréw metropolitalnych;
(D) poswigcenie szczegolnej uwagi ograniczeniu peryferyjnosdci terytorialnej obsza-
réw Polski Wschodniej;
(E) poswiecenie szczegdlnej uwagi peryferyjnym izmarginalizowanym obszarom
wiejskim;
(F) promowanie wspotpracy réznych partneréw zwanej ,,zarzadzaniem terytorialnym”.
W dokumencie ATUE znalazlo si¢ zobowiazanie panstw cztonkowskich do wia-
czenia politycznych priorytetéw Agendy do polityk rozwoju na szczeblu krajowym,
regionalnym 1 lokalnym oraz do zaangazowania w proces przygotowania i wdrazania
polityk o istotnym wymiarze terytorialnym interesariuszy prywatnych 1 publicznych
oraz organizacji pozarzadowych.

5. Nowe wyzwania na tle spojnosci terytorialnej

W Traktacie Lizbonskim w art. 3 dotyczacym celéw Unii znalazt si¢ zapis, ze:
,»(Unia) wspiera spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng oraz solidarno$é mig-
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dzy panstwami cztonkowskimi”. Zapis ten oznacza nadanie wymiarowi terytorialnemu
takiego samego znaczenia, jak obecnym w traktacie o Unii Europejskiej 1 w kolejnych
traktatach wymiarom gospodarczemu i spolecznemu, niezaleznie od dalszych losow
wejscia w zycie traktatu reformujacego. W najblizszych latach w Unii Europejskiej duzo
uwagi zostanie poswiecone zdefiniowaniu terytorialnego wymiaru spdjnosci.

W czwartym raporcie kohezyjnym opublikowanym w 2007 r. podjeto takze pro-
blemy spojnosci terytorialnej®. Okreslajac najwazniejsze wyzwania, przed jakimi stoi
obecnie Unia Europejska wskazano na: (1) niekorzystne procesy demograficzne we
Wspolnocie, (2) zmiany klimatyczne na Ziemi, (3) rosnace ceny energii, (4) globaliza-
cje gospodarcza. W raporcie probuje sie odpowiedzied, jakie beda konsekwencje tych
czterech wyzwan dla rozwoju regionalnego we Wspoélnocie. Czegs¢ z tych odpowiedzi
jest bardzo powierzchowna, np. analiza proceséw demograficznych nie uwzglednia
migracji wewnatrz Unii Europejskiej i do Wspolnoty i ich zréznicowanych regional-
nie konsekwencji.

Omawiajac problemy spojnosci terytorialnej zupetnie pominigto kluczowe dla
niej kwestie dostepnosci przestrzennej, koncentrujac uwage na drugorzednych zja-
wiskach i procesach. Fatalnie niski poziom dostgpnosci przestrzennej wielu czesci
Wspdlnoty oznacza zasadnicze ograniczenie mozliwosci wykorzystania potencjatu
spofeczno-gospodarczego Europy. Konsekwencja tego podejscia jest pominigcie pro-
bleméw wynikajacych z bardzo niskiego poziomu dostepnosci Polski, w tym przede
wszystkim Wschodniej 1 Pétnocno-Wschodniej, co jest podstawowa bariera rozwoju
poszczegolnych miast 1 regionow. Taka sytuacja przynosi wiele szkod nie tylko Polsce,
ale catej Unii Europejskiej, bowiem potencjat tych regionow, podregiondw i miast nie
jest wykorzystywany 1 nie uczestnicza one w konkursach na inwestoréw, co oznacza
suboptymalne decyzje lokalizacyjne tych ostatnich. Zamiast tego uwage czytelnika
IV raportu skoncentrowano na procesach: koncentracji terytorialnej potencjatu go-
spodarczego, dotyczacych przede wszystkim stolic, problemach suburbanizacji i wia-
zacych sie z tym réznorodnych patologii oraz utracie ludnosci przez obszary wiejskie.
Takie rozpisanie spdjnosci terytorialnej w czwartym raporcie kohezyjnym nie jest
poprawne, bowiem pomija najwazniejszy problem spojnosci terytorialnej, jakim
jest izolacja przestrzenna. Oczywiscie nieche¢ do uwzglednienia tych spraw wynika
prawdopodobnie z tego, ze w dalszej kolejnosci mogloby to prowadzi¢ do weryfikacji
listy priorytetowej korytarzy transportowych TEN, czym nikt w starych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej nie jest zainteresowany.

W Zielonej Ksiedze na temat Spojnosci Terytorialnej, opublikowanej w lipcu
2008 r., za jej misje uznano zmiang terytorialnej (przestrzennej) réznorodnosci ze
stabosci w site Wspolnoty’. Zilustrowano to bogactwem przestrzennych struktur Unii
Europejskiej, wymieniajac jako specyficzne typy obszaréw panstwa regionu Morza

¢ Growing Regions... (2007).
" Green Paper...(2008).

24



Battyckiego oraz pie¢ wojewodztw Polski Wschodniej. Dokument ten okresla potrzebe
realizacji bardziej zréwnowazonego 1harmonijnego rozwoju Wspdlnoty w uktadzie
terytorialnym. Jako kryterium przyjmuje si¢ koncentracje, wyrozniajac za OECD trzy
typy regionéw: metropolitalne, posrednie 1 wiejskie. Zwraca si¢ uwage na problemy po-
wiazania rdznych terytoriow, tak aby pokona¢ konsekwencje dystansu oraz wspdtpracy
migdzy nimi, tak aby pokona¢ konsekwencje granic, bowiem problemy przestrzenne nie
zamykaja si¢ w granicach administracyjnych. Wreszcie wyréznia si¢ specyficzne regio-
ny, takie jak: gorskie, wyspy oraz obszary o szczego6lnie niskiej gestosci zaludnienia.

Jako najwazniejsze pytania w debacie o spdjnosci terytorialnej wyrézniono:

Pytanie 1. dotyczace zakresu 1 kontekstu. Jakie s najwazniejsze problemy wia-
sciwe dla spojnosci terytorialnej? Jakie ustugi publiczne sa wiasciwe dla spojnosci
terytorialnej? W jaki sposob polityka spojnosci moze poprawi¢ dostep do tych ustug?
W jaki sposéb mierzy¢ te dostepnosé?

Pytanie 2. odnoszace si¢ do skali akcji podejmowanych w uktadzie terytorial-
nym. W jakim stopniu powinna zosta¢ zrdznicowana terytorialna skala interwencji
polityki w zaleznosci od specyfiki podejmowanego problemu? Czy regiony o specy-
ficznych cechach geograficznych wymagaja specjalnego wsparcia? Jesli tak, to w ja-
kiej skali 1 formie?

Pytanie 3. podejmujace problem lepszej wspdipracy. Czy jest potrzeba wpro-
wadzenia nowych form wspotpracy terytorialnej? Jaka powinna by¢ rola Komisji Eu-
ropejskiej w stymulowaniu 1 wspieraniu tej wspolpracy? Jakie dziatania legislacyjne
1 organizacyjne powinny zosta¢ rozwinigte, aby stymulowac wspotprace? W jaki spo-
sob poprawi¢ koherencje interwencji po obydwu stronach zewnetrznej granicy UE?

Pytanie 4. rozwijajace kwestie lepszej koordynacji. W jaki sposob koordynacja
miedzy politykami terytorialnymi a sektorowymi moze zostaé poprawiona? Jakie
polityki sektorowe powinny zwraca¢ wicksza uwage na terytorialne aspekty? Jakie
narzedzia powinny w tym celu zosta¢ rozwinigte? W jaki sposob koherencja dziatan
wplywajacych na rozwoj terytorialny powinna zosta¢ wzmocniona?

Pytanie 5. definiujgce nowe partnerstwa terytorialne. Czy uznanie znaczenia
spojnosci terytorialnej oznacza zaangazowanie nowych aktordw, takich jak: lokalni
partnerzy, organizacje spofeczne i organizacje pozarzadowe? Czy wigcej uwagi na-
lezy poswieci¢ ekonomii spolecznej? W jaki sposob osiagnaé oczekiwany poziom
partycypacji spotecznej?

Pytanie 6. dotyczace poprawy rozumienia spojnosci terytorialnej. Jakie wskaz-
niki powinny zosta¢ rozwinigte na poziomie wspolnoty, aby monitorowaé trendy
terytorialne?

Pytania te wyznaczajg pole dyskusji na temat reformy polityki regionalnej i po-
lityki przestrzennej Wspoélnoty 1 panstw cztonkowskich. Udzielenie odpowiedzi na te
pytania bedzie powodowato dalszy wzrost znaczenia polityki przestrzennej na pozio-
mie Wspoélnoty i panstw cztonkowskich, w tym takze w Polsce, jako podstawowego
instrumentu wzrostu poziomu spdjnosci terytorialne;.
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Whioski dla Polski

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna sformutowaé nastepujace wnioski:
W Unii Europejskiej po reformie Delorsa z 1988 r., w zwiazku z wprowadze-
niem unii gospodarczej 1 walutowej, systematycznie zwigksza si¢ ranga tematyki
przestrzennej, mimo to, ze polityka przestrzenna pozostaje kompetencja panstw
cztonkowskich. Wyrazem tego procesu jest coraz bardziej dojrzata merytorycz-
nie forma i zawartos¢ tych dokumentéw. W przypadku pierwszych dokumentéw
wspélnotowych podstawowa byla rola Komisji Europejskiej, obecnie liderami
tego procesu sa panstwa cztonkowskie.

Wszystkie charakteryzowane weczesniej dokumenty dotyczace rozwoju teryto-
rialnego Europy maja indykatywny charakter, czyli formalnie rzecz biorac nie sa
wiazace dla jakichkolwiek wiadz publicznych, jednak sa one w coraz wigkszym
stopniu brane pod uwage przy projektowaniu najwazniejszych polityk Wspolnoty,
w tym przede wszystkim europejskiej polityki spéjnosci. Mimo swego indyka-
tywnego, czyli w sumie niezobowiazujacego charakteru, sa one traktowane z na-
lezyta powaga przez wszystkich aktoréw zycia gospodarczego, w tym takze przez
poszczegdlne wiadze publiczne krajowe i regionalne, a ich walor informacyjny dla
spofeczenstwa i sektora przedsigbiorstw jest niezaprzeczalny.

Dokumenty dotyczace problematyki terytorialnej sa to jedyne na poziomie calej
Unii Europejskiej kompleksowe opracowania dotyczace wszystkich najwazniejszych
aspektow ksztaltowania rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzennego
o dhugim (perspektywicznym) horyzoncie czasu, akceptowane przez wszystkie pan-
stwa cztonkowskie 1 Komisje Europejska. Dlatego w warstwie programowej odgry-
waja one istotng role jako odniesienie dla obowigzujacych wieloletnich i rocznych
budzetéw oraz dokumentow strategicznych Wspélnoty 1 panistw cztonkowskich.
Rejestrujemy systematyczne wydtuzanie horyzontu czasu studiéw 1analiz do-
tyczacych terytorium Europy. Pierwsze dokumenty wspolnotowe maja horyzont
sredniookresowy, siegajacy w przypadku opracowan ,,Europe 2000” 1 ,,Europe
2000+ ok. 10 lat, ostatnie scenariusze rozwoju opublikowane w ramach prac
programu ESPON 2000-2006 siggaja horyzontu roku 2030, tak wigc ok. 25 lat.
Pierwsze dokumenty przestrzenne, z poczatku lat 90., dotyczyty dwunastu 6w-
czesnych panstw czlonkowskich Wspdlnoty Europejskiej. Najnowsze dokumenty
programowe obejmujg 27 panstw czionkowskich, a analityczne obejmuja takze
Norwegie i Szwajcarie. W studiach programu ESPON poddano analizie takze
bezposrednie 1 globalne otoczenie Unii Europejskiej. Tak wiec rejestrujemy stop-
niowe rozszerzanie zasiegu terytorialnego zregionalizowanych analiz procesow
rozwojowych. Nastapifo takze znakomite poszerzenie jakosci analiz rozwojowych
w ukfadzie regionalnym, obszaréw typu NUTS 2 1 NUTS 3.

Jakosciowa zmiane sytuacji polityki przestrzennej w nadchodzacych latach wy-
znacza Traktat Lizbonski, zasadniczo podwyzszajacy range spdjnosci terytorialne;.
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Niezaleznie od dalszych losow tego traktatu, mozna stwierdzié, ze spojnos¢ teryto-
rialna weszta juz kuchennymi drzwiami do polityk europejskich. Takze zapisy tego
traktatu o potrzebie lepszej koordynacji poszczegolnych polityk Wspdlnoty z poli-
tyka spdjnosci majq istotne znaczenie, szczegdlnie w przypadku wspdlnej polityki
rolnej oraz polityki konkurencji.

Niewatpliwie we Wspolnocie dojrzewa stopniowo sytuacja, gdy spojnosé tery-
torialna staje si¢ jedna z formalnie obowiazujacych przestanek uruchamiania
funduszy europejskich. Oczywiscie moze to si¢ odbywaé przez dopisywanie
kolejnych specyficznych terytoriéw, jakich jest w Europie bardzo wiele, obok
juz wyrdznianych traktatowo obszaréw ultraperyferyjnych oraz potozonych na
pdiocy regionéw peryferyjnych, o niskim poziomie gestosci zaludnienia. Innym
podejsciem, ktére powinno by¢ zdecydowanie preferowane, byloby budowanie
paneuropejskich programéw, zorientowanych na réznorodne uniwersalne zagad-
nienia przestrzennego zagospodarowania Unii Europejskiej, typu nowej generacji
Inicjatyw Wspolnoty.

W bardzo charakterystyczny sposob zmienia si¢ w Europie percepcja polskiej
przestrzeni. W dokumentach Unii Europejskiej z lat 90. ubiegltego wieku Polska
Jest catkowicie pomijana. W kolejnych dokumentach pochodzacych z przetomu
wiekow sasiedztwo Polski jest widziane raczej jako zagrozenie, a nie szansa
rozwoju Unii Europejskiej. Wszystkie oficjalne dokumenty UE prezentowane od
2004 r. traktuja Polske jako istotny element terytorium Wspdlnoty.

W Europie bardzo szybko poprawia si¢ wiedza na temat terytorium Polski.
W pierwszych dokumentach wspolnotowych zdarzaty si¢ zadziwiajace zapisy
w tekscie 1 na mapach, eksponujace negatywne cechy spofeczno-ekonomiczne te-
rytorium Polski, przedstawianie naszego kraju jako miejsca kleski ekologicznej na
niespotykana skale, czesto nie majace podstaw merytorycznych (przyktadem byta
mapa z dokumentu Europa 2000 przedstawiajaca 1/3 terytorium naszego kraju
jako obszaru nadmiernego opadu kadmu). Wiedza na ten temat jest obecnie znacz-
nie bogatsza 1 znacznie rzetelniej prezentowana. Podstawowe informacje dotyczace
terytorium Polski prezentowane sa w uniwersalnym uktadzie regionéw typu NUTS
w takim samym formacie, jak dla innych panstw czionkowskich. Dane te sa dez-
agregowane w uktadzie regionéw typu NUTS 2 (wojewodztwa) oraz NUTS 3 (45
podregionow). Deficyty informacji wystepuja szczegdlnie w przypadku statystyki
spoteczenstwa opartego na wiedzy, gdzie razi podawanie informacji dla calej Pol-
ski, podczas gdy dla innych panstw cztonkowskich sg one zregionalizowane. Coraz
rzadziej wystepuja zadziwiajace informacje i interpretacje, chociaz w najnowszych
opracowaniach przykladem jest zapis w raportach ESPON, ze dla Polski najko-
rzystniejsze byloby zamrozenie obecnego ksztaltu terytorialnego Wspolnoty.
Znaczenie przestrzeni naszego kraju dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii
Europejskiej jest bardzo czesto niedoceniane. Przestrzen Polski jest traktowana
jako peryferyjna, takze w koncepcjach ekspansji skoncentrowanych proceséw
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rozwoju poza obszar pentagonu. Wyrazem tego moze przede wszystkim roz-
mieszczenie korytarzy TEN-T (transeuropean networks — transport). Polska ma
najnizsze wsrod 25 panstw czlonkowskich nasycenie tymi korytarzami w odnie-
sieniu do liczby mieszkancéw oraz powierzchni kraju. Lista korytarzy paneuro-
pejskich praktycznie nie uwzglednia konsekwencji rozszerzenia Wspélnoty do 27
panstw. Z perspektywy europejskiej w przestrzeni polskiej sa wyraznie prefero-
wane tradycyjne powiazania w uktadzie wschod-zachdd, natomiast niedocenione
polaczenia w relacji potnoc-potudnie iskosne. W przypadku hierarchii o$rod-
kow metropolitalnych wedtug prac ESPON w Polsce wyrdznia si¢ osiem takich
osrodkéw, tyle samo co w Niemczech i Francji, jednak ich pozycja jest wyraznie
niedoszacowana, bowiem Warszawa znalazta si¢ dopiero w przedostatniej klasie,
a siedem pozostatych polskich miast w najnizszej. Coraz bardziej cenione sa uni-
kalne walory srodowiska przyrodniczego.

. Nalezy podja¢ szczegotowa analize dotyczaca konsekwencji dla przestrzeni spotecz-

no-ekonomicznej Polski najwazniejszych procesow zidentyfikowanych w agendzie
terytorialnej Europy. Jest oczywiste, ze zmiany klimatyczne, demograficzne 1 mi-
gracyjne, wzrost cen energii oraz przebieg proceséw globalizacji dotykaja w réz-
nym stopniu kraje czfonkowskie Wspdlnoty 1 jej regiony. Dlatego dtugookresowa
prognoza przestrzennego wymiaru kazdego z tych procesdw jest tak pilna, bowiem
niezbedny zakres dostosowan i korekt w polityce ekonomicznej, spotecznej, regio-
nalnej 1 przestrzennej na poziomie panstwa i regionéw moze by¢ bardzo odmienny.
Trudno jest obecnie stwierdzi¢, jakie beda dalsze losy Traktatu Lizbonskiego,
ktéry oznacza zasadnicze wzmocnienie znaczenia spojnosci terytorialnej. Nie
wiadomo takze kiedy, 1 w jaki sposob Wspolnota Europejska podejmie prace nad
nowa edycja ESDP czy innym dokumentem strategicznym tego typu. Jednak istot-
ne jest, aby paneuropejskie wizje 1 strategie przestrzenne uwzglednialy w sposéb
poprawny terytorium Polski, tak aby unikna¢ ksztattowania negatywnego obrazu
(image) polskiej przestrzeni. Dlatego pilnym zadaniem jest wypracowanie dtugo-
okresowe] Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, uwzgledniajacej
warunki funkcjonowania Polski jako panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
w obliczu nowych wyzwan.

Pielegnowania 1 systematycznego rozwijania wymaga wspOipraca w zakresie
planowania przestrzennego w ramach panstw Morza Baltyckiego. Jest to jedna
z najszybciej rozwijajacych sig stref przestrzennych Wspoélnoty Europejskiej sku-
piajacej osiem panstw czlonkowskich. Prace programu VASAB pozwolity uzy-
ska¢ wysokiej jakosci dokumenty planistyczne, odwzorowujace interesy catego
regionu 1 poszczegolnych panstw. Dorobek ten jest bardzo wysoko ceniony w Unii
Europejskiej. Rozwijania wymaga takze wspdtpraca w zakresie planowania za-
gospodarowania przestrzennego z krajami sasiedzkimi, w tym takze pofozonymi
wzdluz zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. Dotyczy to m.in. infrastruktury
transportowej, ochrony srodowiska przyrodniczego oraz gospodarki wodne;.



14. Debata na temat spojnosci terytorialnej w Unii Europejskiej bedzie prowadzita
do wzrostu znaczenia polityki przestrzennej w panstwach czlonkowskich, w tym
takze w Polsce. Niezbedne jest aktywne wilaczenie si¢ w te dyskusjg, aby rozwia-
zania modelowe, jakie beda przyjete dla catej Wspdlnoty, odpowiadaty modelowi
1 cechom planowania i zagospodarowania przestrzennego naszego kraju.
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