EWA HECZKO-HYLOWA

Instytut Rozwoju Miast w Krakowie

MIEJSKI SYSTEM PRZYRODNICZY
W ZARZADZANIU ROZWOJEM I ODNOWA MIAST
NA TLE KONCEPCJI REURBANIZACJI

Abstract: The Urban Green System in Urban Development and Reneval Management.
The article discusses the Urban Nature System in the sustainable development and reurbani-
sation process. The author suggests the nature structure in a city cannot be separated from
a systemic approach to the city planning, as environment is one of the three pillars of sustain-
able development, apart from economic and social goals.

City management is presented from two points of view. One is an EU research project
and the other is a strategic urban plan. The ReURBAN project focused on sustainable urban
core reneval, The Urban Green System, elements of Local Green Susbsystem in districts, focus
on quality of nature structure and recommended actions are examples of innovative approach
of the project. A blueprint for integrated, sustainable and polycentric planning was exempli-
fied by the Schéma Directeur (long term Master Plan) of the Lyon conurbation, France. It
was based on research, protection and improvement of the nature resources. In Poland, the
strategic level planning is underestimated, even though it is a precondition for sustainable de-
velopment. In Polish cities the urban greenery is victim of inefficient urban planning system.
There is no decisionmaker nowadays who understands a need to see the urban development
and transformation of planning and management systems as a matter of national interest.

Wstep

Prezentowane opracowanie przedstawia zagadnienia dotyczace Miejskiego Sys-
remu Przyrodniczego w powigzaniu z koncepcjami zréwnowazonego rozwoju oraz
reurbanizacji, wykorzystujac rezultaty i do$wiadczenia projektu badawczo-wdroze-
niowego ReURBAN (5. Program Ramowy Badan UE)'. Autorka uczestniczyta w re-

' Projekt ReUrban Mobil (Mobilising Reurbanisation on Condition of Demographic Change), kon-
trakt EVK4-CT-2002-00086, finansowany w latach 2002-2005 przez 5. Program Ramowy Badan, Rozwo-
ju Technologicznego 1 Wdrozen Unii Europejskiej (Program Tematyczny ,.Srodowisko 1 Zrownowazony
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alizacji tego projektu jako koordynatorka polskiego wielodyscyplinarnego zespotu,

ktory zajmowal si¢ badaniem zieleni miejskiej’, wspolnie z ekipa Czeskiej Akademii

Nauk z Brna (Srodowisko) w ramach pakietu Ekologia Miasta.

Dostosowujac si¢ do tematu konferencji, wybrano kilka watkow, dotyczacych
zarzadzania rozwojem miasta, a na przyktadzie projektu ReURBAN takze zrowno-
wazong odnowg Srodmiesé. Praca prezentuje zarzadzanie miastem w dwoch ujgciach
— na przyktadzie badan (projekty badawcze poszukujace innowacyjnych rozwiazan)
oraz na poziomie strategicznego planu urbanistycznego, kluczowym z punktu widze-
nia zarzadzania zréwnowazonym rozwojem miasta.

Majac w pamigei europejskg zasadg ,,rozwoju opartego na wiedzy” trzeba si¢
odwota¢ do podstaw metodologii planowania i zarzadzania rozwojem i odnowa miast,
opartej na cyklu nastgpujacych po sobie etapow:

e badania miast: wielodyscyplinarne analizy, diagnoza probleméw, dynamiki
zmian 1 trendow, analiza SWOT;

e koncepcja rozwigzania problemdw (model teoretyczny, koncepcja operacjonaliza-
cji);

e strategia rozwoju: wizja, dtugoterminowe cele (i sposoby ich osiagania) odniesione
do konkretnego obszaru i zapisane w postaci planu urbanistycznego w dwdch ska-
lach — ogolnej, obejmujacej cate miasto (a optymalnie takze jego najblizszy region)
w ujeciu zintegrowanym sektorowo i migdzysektorowo oraz z reguty takze w uje-
ciu tematycznym (sektorowym) np. tylko w odniesieniu do zabudowy mieszkanio-
wej, do sieci handlowej czy tylko do terendw zieleni — oraz w skali szczegotowe;,
czyli na poziomie dzielnicy czy obszaru problemowego, w ujeciu jw.;

e realizacja: poziom operacyjny, krotkoterminowy, w skali szczegdtowej (np. w od-
niesieniu do dzielnicy, jej czesci czy obszaru problemowego), z respektowaniem
celow i ustalen planu strategicznego;

e monitorowanie wynikow, ocena (ewaluacja), zarzqdzanie procesem zmian®.

Rozwj”, Akcja Kluczowa “Miasto Jutra i Dziedzictwo Kulturowe™) zostal zrealizowany przez konsor-
cjum, zfozone z 13 instytucji z o$miu krajow. Wiadze czterech miast wspotpracowaty z dziewigcioma
instytucjami naukowymi, a badania obejmowaly socjologie i demografi¢ miasta, architektur¢ i planowanie
urbanistyczne, ekonomie, prawo i zarzadzanie oraz ekologie miasta. Calo$¢ raportéw naukowych jest do-
stepna w jezyku angielskim na stronie internetowej www.re-urban.com/outcomes. W je¢zyku polskim por.:
Heczko-Hylowa (2005) oraz ReUrbanizacja (2005).

? Sktad polskiego zespohu w projekcie ReURBAN (Pakiet 6: Ekologia Miasta): E. Heczko-Hylowa/
IRM (koordynacja), W. Glowacki — IRM, K. Fabijanowska — Politechnika Krakowska, A. Zachariasz — PK
—wspolautorzy koncowego raportu naukowego, wspolpraca: M. Siewniak — PK, A. Vargas — IRM, E. Sewe-
ryn— AR, opracowanie GIS: E. Pekal — IRM, konsultant PK: A. Bohm, konsultant IRM: Z. Ziobrowski.

3 Metodologia planowania i zarzadzania rozwojem (odnowa) miasta wywodzi si¢ z nauki
o organizacji i zarzadzaniu, rozwijajac sformutowanie funkcji zarzqdzania w przedsigbiorstwie przez
prekursora klasycznej teorii organizacji H. Fayol’a w poczatku XX w. Funkcje te sa z grubsza zbiezne
ze wspotczesnie rozumianym procesem zarzadzania i jego odmianami, ktory obejmuje na ogot etapy:
planowania, organizowania, motywowania oraz kontrolowania (za: Peszko 1997, takze Markowski
1999, s. 13).
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Projekty typu badawczo-wdrozeniowego, finansowane w programach ramowych
Unii Europejskiej na ogot opieraja si¢ na powyzszym schemacie. Z zasady obejmujg
zaréwno badanie konkretnych przykladéw, przedstawienie koncepcji rozwiazania
problemu, operacjonalizacje wynikéw (opracowanie 1 przetestowanie narzedzi do
stosowania w praktyce), jak 1 model monitorowania zachodzacych zmian. Takie po-
dejscie zastosowano w projekcie ReURBAN.

1. Projekt ReUrban

ReURBAN zaprezentowal sposoby przeciwdzialania zjawiskom degradacji
1 upadku $rodmiesc, aby w ten sposdb jednoczesnie hamowac proces suburbanizacii,
czyli rozlewania si¢ zabudowy rozproszonej wokot miast kosztem terenow przyrod-
niczych. Za cel reurbanizacji uznano trwaly (sustainable — samopodtrzymywalna)
odnowe srédmiescia z zachowaniem jego historycznej zabudowy i tozsamoscl, przez
zabiegi, ktére ugruntuja jego wewnetrzng wielowarstwowa stabilno$¢ w zréowno-
wazonym rozwoju miasta jako zwartej przestrzennie catosci. Proces reurbanizacji
wymaga opracowania i wdrozenia strategii dla poprawy warunkéw zycia, tak aby
ludzie chcieli i mogli mieszka¢ w centrum. Proces ten zasadza si¢ na zintegrowa-
nym podejsciu, czyli nie ogranicza si¢ tylko do odnowy zabudowy mieszkaniowej,
przestrzeni publicznych czy infrastruktury. Przez odpowiednio dobrane instrumenty
i dzialania generuje poprawe sytuacji ekonomicznej (nowe miejsca pracy), spotecznej
(np. odmtodzenie struktury wiekowej, przeciwdziatanie tworzeniu getta bogatych lub
biednych) oraz warunkdéw srodowiska. Zatem reurbanizacja stanowi kontrpropozycje
dla nieekonomicznego i sprzecznego z ekologia miasta rozlewajqcego sie. Ta koncep-
cja wszechstronnej odnowy srodmies¢ dla osiagnigcia trwatlej stabilnosci spotecznej,
ekonomicznej i ekologicznej oraz zachowania struktury urbanistycznej jest zarazem
jedna z najskuteczniejszych metod wdrazania idei zréwnowazonego rozwoju miast.

W projekcie ReURBAN badano wszystkie kluczowe dla trwalego rozwoju
srodmies¢ czynniki, w tym stan srodowiska i terenow zieleni, na przykladzie czterech
europejskich miast, ktére — jako partnerzy projektu — byly jednoczesnie obiektem
badan i zarazem odbiorca wynikéw. Na przyktadzie Lipska (Niemcy, dawna NRD),
Bolonii (Italia), Ljubljany (Stowenia) oraz Ledn (Hiszpania) polski zespot analizowat
w pierwsze] kolejnodci przestrzenny uklad przyrodniczy tych miast, poniewaz stano-
wi on niezbedny kontekst do rozpoznania zasobow i jakosci zieleni w srodmiesciach.

[stnienie zieleni jest konieczne dla ekologicznej trwatosci, tagodzenia i poprawy
warunkow klimatycznych miasta i zdrowotnych jego obywateli, wspdtdecyduje o wi-
zerunku i atrakcyjnosci miasta. Ilos¢ i jakos¢ terendw zieleni w miescie ma istotny
wptyw na srodowisko mieszkaniowe, stanowi tez zachgte do rekreacji, czynnego wy-
poczynku 1 prowadzenia zdrowszego trybu zycia. Jednak ilosc zieleni zalezy w znacz-
nym stopniu od mozliwodci i umiejetnosci utrzymania rownowagi migdzy zabudowa
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a terenami otwartymi (tzw. powierzchniami biologicznie czynnymi*). Ta zasada row-
nowagi powinna dotyczy¢ zarowno miasta jako catosci, jak i poszczegolnych dzielnic,
w tym $rodmiescia.

Tereny zieleni, jako suma wszystkich niezabudowanych powierzchni potozo-
nych w granicach miasta, maja swoj wymiar przestrzenny o okreslonej formie. Ide-
alem byloby, gdyby poszczegodlne przestrzenie przyrodnicze (pojedyncze ,,elementy”)
byly ze soba powiazane, gdyby obejmowaly takze obszary najwazniejsze dla ekologii
(jak doliny rzek i potokdw) i faczylty w spdjna catosé (,,system™). Niezaleznie od ich
statusu wiasnosciowego, fizycznego sgsiedztwa 1 spojnosci przestrzennej, z terendw
tych wyodrgbnia si¢ na podstawie analiz okreslong catos¢, ktora jako Miejski System
Zieleni (MSZ) w planach urbanistycznych jest przewidziana — w diugoterminowe;
perspektywie — do utrzymania i ochrony. Tereny te sa oczywiscie uzytkowane w roz-
maity sposob i stuza réznym celom np. parki, lasy czy tereny rolnicze, ponadto, w ob-
szarach miast istnieja tez nieuzytki. W projekcie ReURBAN przyjeto w uproszczeniu,
ze z kategorii tereny zieleni wyodrebnia si¢ publiczne tereny zieleni, poniewaz tylko
taki podziat byt jednakowo rozumiany we wszystkich miastach projektu (przypomnij-
my — lezacych kazde w innym panstwie)’. Ochrona, utrzymanie 1 rozwdj catego tego
zasobu, a zwlaszcza terenow publicznie dostgpnych — parkow, ogrodow czy skwerow,
jest obowiazkiem wtadz miejskich. Dlatego — jak powiedziano wyzej — kazde z miast
zapisuje t¢ wyodrebniona, konieczna do poprawy klimatu miasta calos¢ ,.zielonej
struktury” w dokumentach urbanistycznych. Najwazniejszym z nich jest strategiczny
plan rozwoju przestrzennego (dtugoterminowa koncepcja), ktory ustanawia objecie
terenow Miejskiego Systemu Zieleni catkowitym zakazem zabudowy lub restrykcjami.
Jednoczeénie ustalenia te, stojac na strazy systemu jako cato$ci, sa w krajach ,,starej”
Unii rygorystycznie przestrzegane takze w planach szczegétowych, b¢dacych podsta-
wa wydawania pozwolen na budowe. Na podstawie ustalen tych dwoch podstawowych
typow plandw, intencje i obowiazki wtadz miejskich zapisuje si¢ takze w innej formie,
np. strategii i programéw. Obowiazki te dotycza ochrony, wlasciwego uzytkowania
i/lub powigkszania terendw, poprawy spdjnosci uktadu ijakosei zieleni, wreszeie
udostgpnienia publicznych terenow zieleni stosownie do potrzeb. Utrzymanie tego za-
sobu przyrodniczego i zapewnienie jego spdjnosci (a najtrudniej osiagnac to w srod-
miesciach) staje si¢ dla miast coraz wigkszym problemem, rosna tez zwiazane z tym
koszty.

* Wedlug polskiej definicji przez powierzchnie tereny biologicznie czynne rozumie si¢ grunt
rodzimy pokryty roslinnoscia oraz wode powierzchniowa (por. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z 12.1V.2002 w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie,
Dz. U. z 15.V1.2002).

5 Definicje przyjete w projekcie ReURBAN: .teren zieleni” (green area) — kazda dziatka terenu
pokryta roslinnoscia, zakorzeniona w glebie; ,,publiczny teren zieleni” (public green area) — teren ziele-
ni, do ktérego kazdy ma swobodny dostgp.
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Formula Systemu Zieleni Miasta, bgdaca europejskim standardem, stosowana
zawsze w naszym systemie planowania, ulega w ostatnich latach w Polsce zatamaniu.
Stabos$¢ i niska ranga naszego planowania urbanistycznego oraz presja deweloperow —
to powody lawinowego uszczuplania terenow zieleni w miastach 1 wokot nich na rzecz
rozproszonej chaotycznej zabudowy. Wynika to z braku wiedzy urbanistycznej, a tak-
ze z niedookreslenia i niezrozumienia roli, jaka powinien odgrywac strategiczny plan
przestrzenny miasta (dtugoterminowa koncepcja przestrzenna)®. Podczas gdy miasta
»starej” Unii sg zobligowane do prowadzenia wiasciwej polityki gruntowej w sposob
profesjonalny (czytaj: zgodnie z interesem publicznym miasta), u nas dominuje na-
stawienie na krétkoterminowe zyski. Mimo deklaracji wybieramy niezréwnowazony
wzrost za wszelka cene i nie staramy si¢ temu przeciwstawic’.

2. System Zieleni Miast a zr6wnowazona odnowa Srédmies¢ —
poziom operacyjny
(przyklad Lipska, Ljubljany, Bolonii i Leon)

Przed przystapieniem do badania zieleni srédmies¢ analizowano Plany Rozwoju
kazdego z miast projektu ReURBAN pod katem przestrzennej postaci ich przyrodni-
czej struktury, powigzanej z terenami otwartymi regionu. Na przyktad system zieleni
miejskiej Lipska, zatwierdzony w Planie Rozwoju Urbanistycznego (aktualizacja
w 2000 r.), ma forme promienisto-koncentryczna (ryc. 1). Elementy przestrzenne two-
rzgce ten system to:

— Ukfad rzek i kanatéw (doliny rzeczne z towarzyszaca im zielenia).

— Uktad dwoéch pierscieni (rodzaj plant wokot starego miasta oraz pierscien ze-
wnetrzny, na ktory sktadaja si¢ m.in. poszczegolne parki).

— Kliny o uktadzie promienistym, ktére prowadza z wnetrza miasta ku terenom
podmiejskim. Kliny te na wielu odcinkach wymagaja uzupetnien, a tworzenie
tych nowych terendw zieleni o réznym rodzaju uzytkowania jest ustalone w pla-
nach. Kliny przyczyniaja si¢ do zwartoéci ukladu, przez co jego ekologiczna
jakos¢ jest wyzsza. Ponadto, dla mieszkancéw maja one dodatkowa warto$¢ uzyt-
kowa, poniewaz jako pasma zieleni, wyposazone w $ciezki rekreacyjne moga bez-
kolizyjnie wyprowadzac¢ spacerowiczow z centrum na zewnatrz do podmiejskich
terenow rekreacyjnych.

Wiaczenie srodmiescia w miejski system przyrodniczy najlepiej ilustruje dziel-
nica Altlindenau w Lipsku. Ma ona najlepsza ze wszystkich badanych obszaréw

® W Polsce plan taki nosi nazwe Studium wwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego, a sama niefortunna nazwa Studium przekresla jego range.

" Dowodzi tego nowelizowanie ustawy, ulatwiajace przekwalifikowanie gruntow rolnych w gra-
nicach miast na tereny budowlane. Nowelizacja Ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych (obecnie
w Senacie) ma obowiazywac od stycznia 2009.
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LIPSK — System zieleni miasta

Paunsdorf
\ '

Connewitz

Ryc. 1. Lipsk — schemat ukladu przestrzennego Miejskiego Systemu Zieleni
Czarna obwadkg zaznaczono badane obszary, od zachodu dzielnica Altlindenau wyposazona jest
w najobfitsze zasoby zieleni, sprzgzone z uktadem zieleni nadrzecznej miasta.

Zrédlo: Materialy projektu ReURBAN.

sytuacje pod wzgledem wielkosci powierzchni zieleni, a ponadto, potozone w jej
granicach tereny nadrzeczne naleza jednoczesnie do systemu zieleni miasta. Podobna
do Lipska promienisto-koncentryczng forme przestrzenng ma system zieleni miejskiej
Ljubljany, sktadajacy si¢ z dolin rzecznych, zalesionych wzgdrz (dwa pote¢zne kliny ze
wschodu i zachodu, dochodzace prawie do centrum) oraz z mozaiki parkéw, skwerow
i ogrodow.

Pozostate miasta projektu ReURBAN Bolonia i Leon prezentuja odmiennie za-
rysowujace si¢ uktady, niepeine, z mozliwoscia utworzenia i dopetnienia innymi ele-
mentami. Na przyktad potencjalnym systemem zieleni w Bolonii moze sta¢ si¢ uktad
rusztu®. Bardzo rozlegly, ale jedyny wazny kompleks zieleni jest skoncentrowany na
wzgorzach, przylegajacych do miasta od potudnia. Kanwa przysztego uktadu powinny

¥ W czasie prac nad projektem ReURBAN nowy ogolny plan rozwoju Bolonii byt w trakeie opra-
cowywania (PSC — Piano Strategico Strutturale Comunale per Bologna). Materialy robocze dostgpne
po wiosku: http://psc.comune.bologna.it nie zawieraty schematycznego modelu przestrzennego zieleni
w skali miasta, jak w planach Lipska czy Ljubliany. Natomiast miasto dysponowato dokumentem, usta-
lajacym cele i sposoby dziatan dotyczacych zieleni (Karta Terenow Zieleni Miasta).
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stac¢ si¢ wyptywajace stamtad w kierunku potnocnym cieki wodne, mimo ze sa skapo

obrzezone zielenia. Dopelnienie takiego potencjalnego rusztu powinny stanowi¢ pasy

zieleni o kierunku W-Z (np. wzmocnienie zieleni towarzyszacej linii kolejowej), z wy-
pelniajacymi go wysepkami skwerow i parkow.

Takie szerokie ekologiczne spojrzenie na miasto i jego region byto niezbgdnym
punktem wyjscia do badan w skali szczegdtowe;.

Jak wyzej wspomniano, pozadany model przestrzenny miasta to taki, w kto-
rym tereny zieleni przenikaja przez tereny zabudowane az do samego $rodka miasta.
Jednak w $rédmiesciach struktura zabudowy osiaga przewaznie maksymalne zagesz-
czenie 1 na dopelnienie jej zielenia pozostaje niewiele miejsca. Tym bardziej obecnosé
zieleni w centrum jest istotna dla jakosci zycia mieszkancéw srédmiesé i ogélnie dla
wizerunku miasta (ryc. 2).

Analizy eksperckie, wykonane przez polski zespot pokazaly, ze z wyjatkiem
obszaru Altlindenau w Lipsku, gtownym wspdlnym problemem wszystkich badanych
srodmiejskich przyktadow jest niedostatek dostepnych publicznych terenéw zieleni.
Ponadto, tereny te nie sa dostosowane do potrzeb uzytkownikéw. Oprocz niewystar-
czajacej ilosci zieleni takze jej jakos¢ nie w pelni satysfakcjonuje potrzeby lokalnej
spotecznosci. Wyniki analiz poszczegdlnych obszardw, a nastgpnie analizy porow-
nawcze wszystkich osmiu badanych przypadkéw pozwolity okresli¢ elementy, ktore
zreguly skladaja si¢ na struktur¢ zieleni w skali dzielnicy. Tworza one, w sposob
mniej lub bardziej kompletny, Lokalny Subsystem Zieleni (LSZ). Te wspdtzalezne
elementy to:

e zasob zieleni bliskiej mieszkaniom (zielen w podworkach, przedogrodki);

e zielen w ulicach (tworzy wuklady pasmowe, a przecigcia wyposazonych w zielen
ulic stanowia kanwe sieci zielonych ulic dzielnicy);

e parki, skwery 1 ogrody publiczne (tworza uklady wyspowe, tj. mozaike zielonych
wysp); pozadanym modelem subsystemu dzielnicy jest uklad spdjny, gdy wszyst-
kie izolowane ,wyspy” sa otoczone pasmami zieleni ulicznej, tkwiac w ,,okach”
zielonej sieci ulic;

e zielen towarzyszaca obiektom uzytecznosci publicznej (do analizy tej kategorii
zieleni niestety brakowalto danych);

e polaczenie w catos¢ ww. elementow, zlokalizowanych wewnatrz badanego obsza-
ru sktada si¢ na Lokalny Subsystem Zieleni dzielnicy (LSZ) (czgsc¢ calego systemu
miasta); istotna jest zaréwno spdjnosc zieleni wewngtrz badanego obszaru, jak
1 spojnosc zewngtrzna, tj. z Systemem Zieleni Miasta (MSZ) (np. dzielnica Altlin-
denau w Lipsku);

e kontekst zewngtrzny — parki, skwery i ogrody publiczne potozone w najblizszym
sasiedztwie (granice badanych obszarow przyjeto na uzytek projektu tzn. dla
mieszkancow nie istnieja).

Istotnym aspektem wplywajacym na ilos¢ zieleni i czgSciowo jej jakosc jest
rodzaj struktury zabudowy mieszkaniowe] oraz jej zaggszczenie, poniewaz zasob
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1. Tivoli Park [Roznik (Siska Hill) Regional Park] Legenda

2. Argentinian Park == granice dwu badanych czesci dzielnicy srodmiejskiej

i- :g‘;z:igfsﬁiz‘sgal Herces obszary zieleni jednopietrowej wewnatrz badanych jednostek
5 Congress Square B obszary Zieleni wielopigtrowej wewnatrz jednostek

6. Mirie Park publiczne tereny zieleni wewnalrz jednostek

7. Castel Park (Golovec Hill 5 tereny zieleni poza granicami badanych jednostek

8. Tabor Park O izochrona - r = 1000 m

9. Croatinan Square
10. Ambroz's Square

Ryc. 2. Ljubljana — tereny zieleni w $rodmiesciu (elementy Lokalnego Subsystemu Zieleni)
w powigzaniu z osig rzeki Ljubljanicy i klinami Systemu Zieleni Miasta. Zakreslone okregi ilustruja
zasigg dojscia pieszego o promieniu 1 km (15 min. pieszo).
Zrédto: Materialy projektu ReURBAN.

1 struktura zieleni istniejacej oraz ,,potencjalnej” (tj. mozliwej do wprowadzenia) jest
pochodna struktury zabudowy. Jakos¢ tego lokalnego systemu zalezy od wielkosci
powierzchni poszczegolnych elementow, od stopnia nasycenia ich zielenia, od konfi-
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guracji elementow, od bogactwa struktury roslinnosci (jak wielopigetrowos¢, biordz-
norodnos¢, atrakcyjnos¢ wizualna). Nasycenie struktury przyrodniczej tworzywem
roslinnym jest rézne, rézny tez jest stopien spojnosci poszczegdlnych elementdw
lokalnego systemu. Wzmocnienie spojnosci moze byé realizowane w rdézny sposob
1 mozliwosci takie zostaty przez polski zespot zaproponowane w postaci listy mozli-
wych rozwigzan. W istocie lista jest pomocniczym narzedziem dla wladz miejskich,
zachgcajac do wybrania takich elementéw, ktore w danym miescie sg mozliwe do
utworzenia czy zastosowania (np. torowisko tramwajowe jako ,.zielony dywan” na
odcinkach, gdzie sa do tego warunki).

W nakreslonym toku definiowania jakosci zieleni w srodowisku mieszkanio-
wym $rodmiejskich dzielnic zastosowano dwie warstwy analityczne — obiektywna
i subiektywna. Pierwsza, wyzej przedstawiona, to badania oparte na obiektywnym
gruncie nauk przyrodniczych, wiedzy urbanistycznej i zasad planowania urbanistycz-
nego. Warstwa subiektywna polegata na interpretacji opinii mieszkancéw oraz ana-
lizach ich percepcji funkcjonowania i uzytkowania terenow zieleni. Ta praca zostata
wykonana na podstawie wynikdw ankiety socjologicznej. Mieszkancom przedtozono
kwestionariusz z pytaniami, dzigki czemu zostaly ujawnione ich potrzeby i oczekiwa-
nia w stosunku do wielu problemoéw, m.in. w odniesieniu do zieleni.

Poniewaz projekt byt nakierowany na sprawy jakosci, w analizach dotyczacych
zieleni przyjeto dwie grupy kryteriow jakosciowych. Pierwsza odnosita si¢ do po-
tencjalu przyrodniczego, witalnos$ci zieleni oraz jej lokalizacji i struktury (kryteria
obiektywne). Druga grupa uwzgledniata uzytecznosé terendw zieleni dla mieszkan-
cow (wyposazenie, stan utrzymania, dostgpnosé, funkeje) w ujgciu obiektywnym i su-
biektywnym, w tym dostosowanie terendéw zieleni do subiektywnych potrzeb miesz-
kancow. Analizowano zwlaszcza wypowiedzi nt. brakow w aktualnym wyposazeniu
1 uzytkowaniu terenoéw zieleni. W koncowym etapie analizy obiektywne i subiektyw-
ne ztozyty si¢ na sformutowanie celow jakosci. Ujeto je w trzy grupy, mianowicie:
spojnosc ekologiczna, poprawa ,,podazy” terenow zielonych (pod wzgledem wielkosci
1 wyposazenia, jakosci tworzywa przyrodniczego, sposobow uzytkowania itd.) oraz
dostepnosc tej zieleni.

Wskazane tez zostaly potencjaly tkwiace we wszystkich o$miu badanych
obszarach. Okazalo si¢, ze wszg¢dzie sa mozliwosci poprawy sytuacji, nawet gdy
si¢ wydawalo, ze dla ro$linnosci nie ma wigcej ani skrawka ziemi. Jako remedium
wskazano np. pnacza na $cianach czy substytuty w postaci donic z zielenia w ulicach.
Dla wszystkich badanych przypadkéw okreslono takze bariery, ktore sa przeszkoda
w polepszeniu waloréw zieleni. Na przyktad odzyskiwanie terenéw dla zieleni wiaze
si¢ czgsto z konfliktami, ujawniajg sie punkty zapalne miedzy uzytkownikami. Kon-
trowersje dotycza najczesciej parkowania samochodéw na ulicach i podwoérkach, pod-
czas gdy mozna (nalezatoby) odzyskac¢ je dla zieleni, zamieniajac podworka w ogrody
1 wprowadzajac zielen uliczna. Wskazane potencjaly i bariery dotyczyly zaréwno
wnetrza badanych obszardw, jak i ich najblizszego otoczenia.
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Oprocz wspomnianej listy mozliwych rozwiazan, dla poprawy stanu zasobow
zieleni rekomendowane tez zostaly nowe sposoby dziatania. Wsrod tzw. najlepszych
praktyk przedstawiono interesujace rozwiazanie, znane we Francji jako Jardins Citoy-
ens (Ogrody Obywatelskie). Jest ono rozwinigciem inicjatywy francuskiego rzadu na
rzecz poprawy srodowiska w miastach, zawartej w dokumencie Karta Ekologii Mia-
sta. Na przyktad wiadze miejskie Lyonu, wiazac promowane tam kierunki dziatan
z zasadami Lokalnej Agendy 21 prowadza adresowana do mieszkancow akcjg, bedaca
zarazem programem integracji spolecznej. Mieszkancy sa zachgcani do zakladania
1 pielggnowania zieleni, aby w ten sposob w granicach Wielkiego Lyonu utworzy¢ 10
hektaréw nowych ogrodéw. Zainteresowani otrzymuja ze strony wtadz miejskich roz-
nego rodzaju wsparcie, jak projekt ogrodu, specjalistyczne szkolenia, pomoc prawng
dla uregulowania statusu gruntu i ustalenia zasad funkcjonowania ogrodu, subsydia
na zakup materiatu roslinnego itp. Doswiadczenia metodologiczne, techniczne i ad-
ministracyjne tego programu w Lyonie zostaly podsumowane i opublikowane w po-
staci zalecen (2003)°, a sam pomyst jest jednoczesnie praktykowany i wzbogacany
przez kolejne francuskie miasta. W ten sposob przybywa ogroddéw, a ich utrzymanie
jest tansze niz tradycyjna obsluga przez stuzby miejskie. Koszt ten jest przerzucony
— na zasadzie dobrowolnosci — na barki obywateli, a korzysci sa wielorakie. Oprocz
pozytku i przyjemnosci, uprawianie ogrodow rekami mieszkancow 1 zazywanie wy-
sitku fizycznego na swiezym powietrzu jest promocjg zdrowego stylu zycia.

W podsumowaniu projektu ReURBAN warto przywolac jakosciowe metody
zarzadzania $rddmiesciem. Celem projektu bylo znalezienie ,,motoréw reurbaniza-
cji”, czyli grup spolecznych, zdolnych do napgdzania zywotnosci srodmies¢ (grupy
w~celowe”, w ktérych powinny przewazac rodziny z dzie¢mi). Specjalisct wszystkich
dyscyplin poszukiwali tez zachet, aby grupy te nakioni¢ do zamieszkania w centrum.
Zespot ekologow wskazat m.in. potencjalne mozliwosci zwiekszenia podazy i popra-
wy wyposazenia terenow zieleni dla dzieci. Analizujac badane dzielnice pod katem
takich potrzeb ustalono, ze wszedzie istnieja w tym wzgledzie rezerwy i mozliwosci,
jak np. tworzenie nowych ogrodow czy placow zabaw przez nowe rozwigzania organi-
zacyjne. Wypracowanie catej palety tego rodzaju zachegt pokazuje wiadzom dzielnicy,
co 1 jak mozna poprawic, uzywajac innowacyjnych narzg¢dzi, aby warunki zamieszka-
nia w srodmiesciu staly sie atrakcyjne i przyciagaty mtodych.

3. System Zieleni Miasta
a strategiczny poziom planowania i zarzadzania (Lyon)

W zarzadzaniu zréwnowazonym rozwojem miasta kluczowa kwestiq jest po-
ziom strategiczny w systemie planowania. Wedlug europejskich standardéw podsta-

¢ http://www.grandlyon.com/index.php?id=162, http://association.espaces.free.fr/je.html.
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wowym instrumentem sterowania takim rozwojem jest dfugoterminowy plan strate-
gii przestrzennej. Chodzi o perspektywe jednej generacji, czyli co najmniej 20 lat,
bowiem podstawowym wsrdd celéw rozwoju jest sprawiedliwe zaspokajanie potrzeb
wspdlezesnego czlowieka bez naruszania potrzeb przysztych pokolen'®. W definiowa-
niu zrownowazonego rozwoju miast, ktory polega na harmonizowaniu celow gospo-
darczych 1spolecznych z wymogami ochrony srodowiska, przyrody 1 dziedzictwa
urbanistycznego, wymaog diugiej perspektywy czasowej uznawany jest za nadrzedny''.
Chodzi o odpowiedzialnosc¢ za skutki obecnych decyzji i dzialan oraz utrzymanie ob-
ranych kierunkéw rozwoju mimo kolejnych zmian kadencji wiadz miejskich.

W krajach ,,starej” Unii koncepcja zrownowazonego rozwoju oznacza wdraza-
nie policentrycznego uktadu miasta i odnowe $rédmies¢ wedtug zasad reurbanizacji'”.
We Francji doskonala ilustracja wcielania tych idei w zycie jest strategiczny plan roz-
woju przestrzennego, zwany Schematem Kierunkowym (w skrocie SDAU), a ktérego
rola jest wytyczenie i prowadzenie zintegrowanej dtugoterminowej polityki publicz-
nej miasta'>. W Polsce identyczna role powinien odgrywac plan urbanistyczny, zwany
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, nie nosi on
Jednak cech planu strategicznego.

Przy opracowywaniu Schematu Kierunkowego aglomeracji Lyonu (wspdlnota
71 gmin) ogromna rolg¢ odgrywalo komunikowanie si¢ ze spoteczenstwem 1 troska
o to, aby cele planu byly zrozumiale i akceptowane. Aby wyjasni¢ korzysci, ale tez
wynikajace z planu konieczne ograniczenia, opublikowano broszure, zawierajaca
skrot podstawowych informacji'. Jedna z ilustracji ttumaczy zasady zintegrowanego,
zréwnowazonego i policentrycznego rozwoju (ryc. 3).

Punktem wyjscia do konstruowania planu jest rozeznanie zasobow przyrodni-
czych (oraz uwzglednienie uktadu wodnego) jako ,,zielonej struktury”™ miasta, wyma-
gajacej w Lyonie znacznego wzmocnienia. Swiadomos¢ istnienia takiego uktadu zieleni
jest zarazem wytyczna dla ekonomistow, ktérzy poszukuja miejsc dla rozwoju tkanki
gospodarczej itworzenia nowych miejsc pracy. Staraja si¢ rozmiesci¢ potencjalne
bieguny ekonomiczne mozliwie sprawiedliwie na obszarze calej aglomeracji, tak aby
nie kolidowaty z kosccem struktury przyrodnicze]. Harmonizacja celow spofecznych
manifestuje si¢ troska o mozliwie rownomierne rozmieszczenie przestrzeni publicz-
nych, zwlaszcza centréw dzielnic i osiedli. Ten sam wysilek dotyczy lokalizowania
infrastruktury spolecznej oraz nowej zabudowy mieszkaniowej (chodzi zwlaszcza

' Wedtug definicji Raportu Bruntland Nasza Wspdlna Przyszlosé (1987), przygotowanego przez
Swiatowa Komisje Srodowiska i Rozwoju ONZ; publikacja w wersji oryginalnej: Qur Common Future,
World Commision on Environment and Development (WCED) UN, Oxford University Press, Oxford &
New York 1987.

" Por. Heczko-Hylowa (2000).

12 Heczko-Hylowa (2000a).

'3 Brégnac (2000).

" Lyon 2010 — Les grandes... (1991).
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Ryc. 3. Lyon — Schemat Kierunkowy: ilustracja wyjasniajaca konstruowanie strategicznego
i dlugoterminowego planu urbanistycznego wedlug zasad zintegrowanego, zrownowazonego
i policentrycznego rozwoju
1, 5 — Zasoby przyrodnicze, rzezba terenu, uklad wodny jako nienaruszalna zielona struktura miasta;
2 — Potencjalne bieguny ekonomiczne rozwoju gospodarczego, lokalizowane mozliwie sprawiedliwie
na obszarze calej aglomeracji; 3 — Srédmiescie i osie wielkomiejskiej struktury przestrzennej do
odnowy i rozwoju; 4 — Cele spoleczne zilustrowane staraniem o réwnomierne rozmieszczenie
przestrzeni publicznych, zwlaszcza centrow dzielnic 1 osiedli; 6 — Integracja nowej tkanki ekonomicznej
i infrastruktury spolecznej z istniejaca struktura z zachowaniem waloréw i przestrzeni przyrodniczych
wiaze si¢ z idea ukladu policentrycznego (zarys szesciu docelowych obszaréw réwnowagi)
Zrédto: Lyon 2010... (1991) (ryc. 31 4).
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o rozproszenie mieszkan socjalnych, aby unikna¢ koncentracji biedy). Rownomiernemu
rozmieszczaniu nowej tkanki ekonomicznej i spofecznej z poszanowaniem istniejacych
i potencjalnych zasobéw przyrodniczych (ryc.4) towarzyszy intencja promowania
uktadu policentrycznego. Oszacowanie wszystkich sektorowych mozliwosci rozwoju
aglomeracji Lyonu pokazato, ze zarysowuje si¢ szes¢ docelowych obszarow réwnowa-
gi, z ktorych kazdy moze stac si¢ wewngetrznie zbilansowany, zapewniajac tym samym

-\

b

e
. PLAINE DE LEST A

. utworzenie lub powigkszenie parkow

struktura krajobrazowa do ochrony i rewaloryzacji (zachodni pas wzgérz | wawozow)
krajobraz przyrodniczy do utworzenia we wschodniej czgsci aglomeracii
s rewaloryzacja przyrodnicza obrzezy rzek
=5~ krajobraz roslinny i wodny do utrzymania (wyspy Rodanu, poinocno-wschednia czgs¢ aglomeracii)
" aranzacja krajobrazowa obrzezy i dalszego otoczenia drég
‘ utworzenie krajobrazowej oprawy wjazdow do miasta

Ryc. 4. Lyon — Schemat Kierunkowy: plansza tematyczna prezentujaca istniejace
i planowane tereny zieleni
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rownowage miasta jako calosci. Kazdy z obszaréw, grupujacy kilkanascie gmin, oferuje
poréwnywalne warunki mieszkania, pracy, ustug i wypoczynku, minimalizujac potrze-
by przemieszczania si¢ samochodem w obrebie aglomeracji i ograniczajac codzienna
mobilno$¢ mieszkancéw do granic swojego ,,miasta w miescie”.

Podobnie jak w innych miastach europejskich, utrzymywanie terendw rolni-
czych w granicach miast jest we Francji regula. W Lyonie stanowia one 40% obszaru
aglomeracji. Obszary te traktowane sa jako dodatkowa bariera, uniemozliwiajaca
wprowadzanie zabudowy. Niemniej jednak uzytkowanie rolnicze zostaje w trakcie
opracowywania planu strategicznego poddane redefinicji, m.in. pod katem optacalno-
$ci produkcji. Zasady rozwoju rolnictwa zostaty sformutowane w Programie Rolnic-
twa Regionu Miejskiego Lyonu (farming programme).

Podsumowanie

Prezentowana praca opiera si¢ na przyjetym w Europie podejsciu zintegrowa-
nym, ktére dokumentuje, ze probleméw struktury przyrodniczej w miescie nie da
si¢ oddzieli¢ od calosciowego (systemowego) ujecia rozwoju miasta, bo ekologia jest
jednym z trzech filaréw rozwoju zréwnowazonego. W Polsce wciaz tez nie doceniamy
wagi strategicznego poziomu w planowaniu, a nie moze on by¢ pomijany.

Spojrzenie na system planowania urbanistycznego w Polsce, w tym na sytuacje
zieleni miejskiej, przez pryzmat doswiadczen europejskich prowadzi do niezbyt opty-
mistycznych konkluzji. W dodatku instytucje i §rodowiska, ktére z urzedu powinny
czuc si¢ odpowiedzialne za ten bardzo niezadowalajacy stan rzeczy, nie sg zbyt zainte-
resowane tego typu europejskimi odniesieniami. Chaotyczna rozbudowa miast budzi
raczej zaniepokojenie w powszechnym odczuciu spotecznym. Intensywno$¢ ruchu
budowlanego nie powoduje przeciez, Zze w miescie zyje si¢ lepiej 1 staje si¢ ono pigk-
nigjsze. Przeciwnie — coraz bolesniej odczuwane sg trudnosci np. w przemieszczaniu
si¢ wewnatrz miast. Niestety niec wida¢ adresata, do ktérego mozna by kierowac postu-
laty. Nie widac sit politycznych, ktére uznatyby, ze transformacja systemu planowania
i zarzadzania zrdwrnowazonym — jak stanowi polska konstytucja — rozwojem miast jest
sprawg rangi panstwowej. Stan ten trzeba i mozna zmieni¢. Pomoc mogly stanowié
fundusze UE, ktére wniosty z soba nowe ramowe wymagania, podstawy metodolo-
giczne 1 oprzyrzadowanie do wprowadzania zmian. Wydaje si¢ jednak, ze w kwestii
rewitalizacji miast te nowe podstawy ulegaja rozmyciu, a problem profesjonalnego,
strategicznego i operacyjnego podejscia zostat zredukowany do wykazania ,,zdolnosci
do absorpcji unijnych srodkow”.

Unia Europejska i migdzynarodowe organizacje konsekwentnie promuja wie-
dzg¢ i sposoby dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju, co stanowi bodziec do
wysitkéw czynionych przez miasta, regiony i panstwa. Rezultaty europejskich badan
sa w systematyczny sposob gromadzone, a wiedzg i ,,najlepsze praktyki” udostgpnio-
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no do dyspozycji zainteresowanych. Np. wyniki pigciu ,,zielonych™ projektow, ktore
z roznych perspektyw ujmowaty problemy rozwoju i utrzymania miejskich terenéow
zieleni prezentuje zbiorczco GREENCLUSTER". Projekt GreenKeys niezaleznie od
dziatan na rzecz transferu wiedzy tworzy Baz¢ Zielonych Strategii, a stowarzyszenie
FEDENATUR organizuje seminaria na temat obszaréw przyrodniczych w metropo-
liach'. W wielu projektach doskonalona jest wielodyscyplinarna, ustrukturyzowana
baza danych o miastach, ktora bedzie stuzy¢ do monitorowania zmian zachodzacych
w europejskich miastach (URBAN AUDIT). Tyle, ze w Polsce zainteresowanie wyni-
kami tych badan jest minimalne.

Polska musi si¢ zmierzy¢ z koniecznos$cia rzeczywistego wdrazania europejskich
standardow srodowiskowych oraz standardow migedzynarodowych, wynikajacych
z podpisanych przez Polske konwencji'. Takze inicjatywy instytucji europejskich
czy ONZ-owskich na rzecz ochrony srodowiska (np. nowa inicjatywa ONZ ,,Miasta
1 bioroznorodnos¢™ w kontynuacji Konwencji o Roznorodnosci Biologicznej) powin-
ny spotkac si¢ z naszym aktywnym odzewem. Podobnie jak caty swiat powinnismy
przeciwdziata¢ zmianom klimatu, odczuwalnym takze w naszych miastach.
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