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IV. MODEL SYSTEMU

MONITORINGU ROZWOJU REGIONALNEGO,
PROPOZYCJA IMPLEMENTACJI

I PROBA EMPIRYCZNEJ WERYFIKACJI

1. Propozycja implementacji
modelu systemu monitoringu regionalnego

Propozycja implementacji modelu systemu monitoringu rozwoju regionalnego,
jest proba przedstawienia zatozen teoretyczno-metodologicznych, w sposéb mozliwy
do zaadoptowania na potrzeby wdrozenia tego systemu do dziatan administracji regio-
nalnej. Proponowany model wdrozeniowy nawiagzuje do dotychczasowych polskich do-
swiadczen i wybranych do§wiadczen europejskich. Stanowi, przedstawiony graficznie
i opisowo, podmiotowy oraz przedmiotowo-funkcjonalny schemat zawartosci i dziata-
nia systemu. Obrazuje relacje miedzy podmiotami wykorzystujacymi i tworzacymi sys-
tem, jego sktadowymi, przeptywami danych, zwigzkami funkcjonalnymi i ,,0bszarami
wykorzystania” oraz organizacj¢ tresci (ujgcie przedmiotowe). Przedstawione relacje
i sktadowe pozwalajg traktowac system jako integralng cato$¢. Omdwione w tej cze-
$ci pracy zagadnienia, nie stanowig kompletnej 1 wyczerpujacej tresci modelu systemu
monitoringu. Nie zawieraja tez wszystkich uwarunkowan, ani nie obrazujg wszystkich
elementow sktadowych i powigzan funkcjonalnych. Czg$¢ z tych zagadnien zostata
szczegotowo omowiona w rozdziatach I1 1 III publikacji i ich opisywanie w odniesieniu
do implementacji systemu, bytoby tylko powtdérzeniem (jak np. wymogi dla organizacji
i zapisOw tresci monitoringu wynikajace z Dyrektywy INSPIRE lub koncepcja powig-
zania KOT i ROT). Poza tym kazdy regionalny system monitoringu musi uwzgled-
nia¢ specyfike danego regionu i szczegoty organizacji jego systemu administracyjnego,
zwlaszcza wewnetrzng organizacje struktur samorzadu. Przedstawiona proba imple-
mentacji zatozen teoretycznych, stanowi tylko ogdlne wskazanie niezbednego zakresu
zagadnien, koniecznych do uwzglednienia i dopracowania, pozwalajacego na zbudo-
wanie funkcjonalnej cato$ci systemu monitoringowego.

Model regionalny systemu monitoringu dostosowywany byt do specyfiki i po-
trzeb regionu (wojewddztwa) — tak w ujeciu teoretycznym (ogoélnym), jak i z mozli-
woscig odniesienia do konkretnego regionu i uwzglednienia jego specyficznych cech
i potrzeb. Przyjmujgc dotychczasowe uwarunkowania organizacyjne, wiazace system
monitoringu z organami samorzadu regionalnego i zmierzajace do stworzenia systemu
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wspolpracujacych z poziomem centralnym 16 Regionalnych Obserwatoriow Teryto-
rialnych, skupiono si¢ na tych aspektach dziatalnosci samorzadu i kwestiach rozwoju
przestrzennego, ktore wiaza si¢ ze specyfika zarzadzania rozwojem i kompetencjami
samorzadow. Tym samym za przedmiot monitoringu uznano dziatania podejmowane
na rzecz szeroko rozumianego zarzadzania rozwojem regionu oraz ogdélnym monitoro-
waniem stanu i zmian w jego przestrzeni. Taki zakres dziatania systemu monitoringu
nie wymaga uwzglednienia wszystkich instytucji dziatajacych regionalnie, ani wszyst-
kich zachodzacych procesow, a tylko tych, majacych wptyw na realne zmiany stanu
i warunkow rozwoju oraz podlegajacych wplywom dziatania samorzadu. Chodzi o to,
aby przedmiotem monitoringu nie czyni¢ szerokiego zakresu dzialan podejmowanych
przez prywatne podmioty gospodarujace w obszarze regionu i realizujace swoje wila-
sne strategie rozwoju (rynkowe), na ktore samorzad i administracja regionalna nie ma
zadnego lub istotnego wptywu. Natomiast obserwacja nalezy objg¢ zmiany zachodza-
ce w regionie, jego strukturze gospodarczej, technicznej, przestrzennej, wynikajace
z dziatan wszystkich podmiotéw regionalnych. Synergiczny efekt tych dziatan stanowi
podstawe do decyzji wladz samorzadowych i musi by¢ przedmiotem biezacego rozpo-
znania, za$ system monitoringu i jego zakres informacyjny musi stanowi¢ platforme
integrujacg informacyjnie przestanki dziatania samorzadu.

U podstaw propozycji rozwiazan funkcjonalnych monitoringu leglo zatoze-
nie, ze system ten powinien spetnia¢ swoje funkcje przede wszystkim na potrzeby
wsparcia polityki rozwoju regionalnego oraz planowania i zagospodarowania prze-
strzennego. Zgodnie z ustawowymi kompetencjami®® stwarza to konieczno$¢ uzna-
nia samorzadu wojewodztwa i Urzedu Marszatkowskiego za podstawowy podmiot
w systemie monitoringu regionalnego, do ktérego zadan i potrzeb nalezy dostosowac
czes$¢ informacyjna takiego systemu i ktory odgrywa w nim kluczowa role organiza-
cyjna. Jednoczes$nie kompetencje i zadania administracji regionalnej oraz zakres jej
wspotpracy instytucjonalnej nadajg takiemu systemowi role integratora w stosunku
do podsystemow tematycznych, gromadzacych specjalistyczng informacje z zakresu
zadan innych instytucji (tzw. otoczenie instytucjonalne systemu). Regionalny system
monitoringu, powigzany z Systemem Informacji o Terenie ma specyficzne znacze-
nie regionalne, polegajace na gromadzeniu i udostepnianiu szerokiego zakresu infor-
macji, w tym zobrazowanej przestrzennie oraz organizowaniu sieciowej wspotpracy
z innymi systemami instytucjonalnymi, w zakresach odpowiadajacych potrzebom
informacyjnym regionu i samorzadu.

Nawigzujac do sformutowanych w rozdz. I11 5.2. ogdlnych i utylitarnych celow
systemu monitoringu, na poziomie implementacji zatozen, za podstawowe cele syste-
mu regionalnego nalezy uznac:

% Na podstawie licznych przepisow ustanawiajacych kompetencje samorzadu, na czele z Usta-
wq o samorzqdzie terytorialnym lub Ustawgq o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym —w kto-
rych Sejmik Wojewodztwa, Zarzad lub Marszalek Wojewodztwa sa organami odpowiedzialnymi za
wymienione zadania.
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stworzenie systemu baz danych i informacji w zakresie podstawowych sfer zarza-
dzania rozwojem — spotecznej, ekonomiczno-gospodarczej, sSrodowiskowe;j, prze-
strzennej;

stworzenie bazy informacji przestrzennej — opartej na biezacej obserwacji zmian
stanu przestrzennych sktadowych struktur gospodarczych, technicznych, krajo-
brazowych, z wykorzystaniem mozliwosci wizualizacji kartograficznej i tworze-
nia zasobéw danych geoprzestrzennych;
budowanie sfery wiedzy regionalnej, przez udostgpnianie szerokiemu gronu od-
biorcoéw (instytucjonalnych i spotecznych) informacji o stanie rozwoju regionu;
stworzenie obiektywnego narzedzia oceny i weryfikacji efektywnosci realizacji po-
lityk rozwoju wojewodztwa oraz ich dokumentow strategicznych i operacyjnych;
wskazanie przestrzennych efektéw realizacji polityki rozwoju i alokacji sSrodkow
finansowych kierowanych na ten rozwoj;

wskazanie podmiotowego, przedmiotowego i przestrzennego rozktadu interwen-
cji finansowej z poziomu wojewodztwa, kraju, UE;
dokonanie petnej i kompleksowej oceny sytuacji w poszczegdlnych sferach zycia
spolecznego i gospodarczego (w ujeciu dynamicznym i przestrzennym), jako pod-
stawy kolejnych dziatan decyzyjnych i ich operacjonalizacji;
monitorowanie, analizowanie i ocenianie stanu rozwoju przestrzennego, z uwzgled-
nieniem zmian i stopnia zachowania struktur przestrzennych, w tym istotnych dla
trwato$ci rozwoju regionu;
identyfikacje¢ konfliktow i obszaréw problemowych oraz ognisk i obszarow za-
grozen (np. srodowiskowych, depresji spotecznej), szans i obszarow (,,biegunow’)
wzrostu oraz barier (technicznych, srodowiskowych, spotecznych) rozwoju;
przeprowadzenie ewaluacji (oceny) podjetych dziatan;
kontroling stopnia i postgpow realizacji dziatan operacyjnych.
Przektadajac ogodlne cele i zadania monitoringu na poziom funkcjonalny syste-

mu regionalnego mozna doprecyzowac, ze za najwazniejsze uznaje sie:

tworzenie warunkéw wykorzystania benchmarkingu do wdrazania nowych idei
1 rozwigzan — zarbwno w monitoringu, jak i zarzadzaniu rozwojem,;

sprawny przeptyw informacji;

systematyczne gromadzenie (pozyskiwanie) danych i informacji;

regularne przetwarzanie oraz operowanie danymi i informacjami gromadzonymi
W systemie monitoringu;

rzetelna obserwacje efektéw prowadzonych dziatan;

tworzenie opracowan, analiz i raportow opartych na zgromadzonych danych i in-
formacjach — np. przygotowywanie w okreslonych odstgpach czasowych raportow
o stanie realizacji strategii rozwoju oraz o stanie zagospodarowania przestrzennego;
zapewnienie powszechnego dostepu do danych, informacji, wynikow badan i ana-
liz (w postaci, opracowan, raportow, prezentacji graficznych, serwisow i portali
internetowych — z wykorzystaniem istniejacych narzedzi ICT);
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e trwala wspotprace z instytucjami zewnetrznymi i ekspertami dla zapewnienia
regularnego przeptywu informacji;

e organizacje¢ konferencji regionalnych po§wieconych oméwieniu trendow, a takze no-
wych wyzwan oraz najbardziej pozadanych kierunkow dalszego rozwoju regionu;

e integrowanie informacji przestrzennej ze statystyczna;

e tworzenie warunkow informacyjnych dla foresightu rozwoju regionu i jego po-
szczegblnych dziedzin rozwoju.

Ze wzgledow praktycznych i formalnych, istotnym (a niekiedy podstawowym)
czynnikiem dla rozwoju systemu monitoringu jest jego powigzanie z monitorowaniem
realizacji strategii rozwoju wojewodztwa oraz efektow i zmian zachodzacych w wyni-
ku realizacji tzw. interwencji publicznej, prowadzonej w ramach polityk i programow
z udzialem $rodkoéw finansowych Wspdlnoty Europejskiej. W odniesieniu do strategii
rozwoju, jej implementacja obejmuje decyzje i dziatania powigzane z realizacja planow
strategicznych. Zgodnie z zalozeniami zarzadzania przedmiotowego, kluczowym czyn-
nikiem sukcesu dla wdrazania strategii jest ,,zjednoczenie organizacji wokot planowa-
nych dziatan oraz spowodowanie, aby kazde dziatanie bylo wykonywane w sposob $cisle
tej strategii odpowiadajacy” — zatozenie to dotyczy takze struktur organizacji admini-
stracyjnych [Thompson, Strickland 1993, s. 216]. Te same zalozenia dotycza procesu
implementacji monitoringu rozwoju regionalnego jednocze$nie wymagaja stalej, bieza-
cej kontroli realizacji zatozen strategicznych, ktérag moze zapewni¢ wlasnie monitoring.

Przedstawiony w dalszej cze$ci rozdziatu zakres implementacji modelu moni-
toringu regionalnego, nie jest czysto teoretyczna, autorska koncepcja, stworzona na
potrzeby tej publikacji. Taki ksztatt systemu monitoringu, powstawal w ciggu kilku
lat, z uwzglednieniem praktycznych doswiadczen wyniesionych ze wspotpracy z De-
partamentem Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego, gdzie podjeto probe wdrozenia takiego systemu. Wiele
sktadowych teorii i metodologii budowy takiego systemu oraz rozwigzan koncep-
cyjnych jego wdrazania bylo w tym czasie testowanych, zmienianych, a niektore
z propozycji nie zostalty w praktyce zrealizowane. Doswiadczenia i wnioski z tego
wdrozenia zostaty przedstawione w rozdz. IV 2. Natomiast za podstawowy czynnik
prowadzacy do osiagniecia sukcesu wdrozenia systemu monitoringu regionalnego
nalezy uzna¢ przekonanie decydentéw do przydatnosci i skuteczno$ci dziatania oraz
organizacji i finansowania takiego systemu.

1.1. Model ogolny systemu

Tworzenie, implementacja i wdrazanie modelu monitoringu regionalnego wiaze
si¢ z podejsciem procesowym do zarzadzania rozwojem, bedacym ujeciem dynamicz-
nym, uzupetiajgcym klasyczne podejscie strukturalne. Takie ujecie dynamiczne sto-
sowane jest w analizie systemowej procesow funkcjonowania systeméw zarzadzania,
w tym tworzenia systemow GIS 1 na wszystkich etapach projektowania i rozwoju sys-
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temow, odnosi si¢ do procesow funkcjonalnych, ksztattujacych charakter i dziatanie
(lub powstawanie) danego systemu. Model ogdlny obrazuje relacje zewnetrzne wobec
systemu monitoringu regionalnego. Moga one by¢ rozpatrywane szeroko, nawet w kon-
tekscie uwarunkowan miedzynarodowych lub ograniczac¢ sie tylko do tych relacji, ktore
bezposrednio wptywaja na funkcjonowanie i ksztatt danego systemu regionalnego. Ce-
lem tego rozdziatu nie jest prezentowanie wszystkich mozliwych uje¢ i relacji, dlatego
zostaty one ograniczone do wybranych, istotnych zdaniem autora kwestii, w kontekscie
ujecia procesowego i najblizszych relacji zewnetrznych dla systemu monitoringu.

Podstawowe elementy podejscia procesowego opieraja si¢ na rozpoznaniu i opi-
saniu:

e najwazniejszych procesow, charakteryzujacych dany system w kontekscie insty-
tucjonalnym lub funkcjonalnym (mozna to wigc odnosi¢ zaréwno do systemu or-
ganizacji zarzadzania regionem, jak i systemu monitoringu jako narzgdzia tego
zarzadzania);

e kompetencji i odpowiedzialnosci instytucji i ich jednostek sktadowych w zarza-
dzaniu rozwojem;

e systemow miernikow i wskaznikéw, spetniajacych opisane wezesniej zasady kon-
strukcji i pozwalajacych realizowac¢ cel, funkcje i zadania monitoringu;

e potrzeb doskonalenia funkcjonowania systemow, w tym doskonalenia procesow
i sktadowych, majacych znaczenie dla jakos$ci i sprawnos$ci zarzadzania (np. mier-
nikéw 1 wskaznikow),

e potrzeb i zasad operowania danymi i informacjami — od ich pozyskania, przez
przetwarzanie do dystrybucji.

Roéznorodnos¢ i ztozonos¢ powigzan procesow oraz skladowych systemu mo-
nitoringu jest utrudnieniem dla jego modelowania. Takze zakres (wciaz rosnacy)
kompetencji samorzadu i potencjalna ilos¢ informacji dla systemu zarzadzania, sa
niemozliwe i1 niecelowe do wlaczenia w jeden, calosciowy model systemu. Dlatego
tzw. model systemu, to w rzeczywistosci kilka, odrebnie przedstawionych i opisa-
nych modeli (sktadowych jego struktury), wymagajacych wzajemnej orientacji i ob-
razujacych podstawowe zagadnienia materialno-funkcjonalne — jego miejsce w syste-
mie zarzadzania rozwojem i strukturze organizacji, zakres merytoryczny obserwacji,
powigzania funkcjonalne etc. Z tego wzgledu proces modelowania, na podstawie
przedstawionych w rozdz. 111 5.2 — 111 5.7. zalozen metodologicznych, obejmuje kolej-
ne przyblizenia ksztattu i funkcjonalno$ci systemu monitoringu — od jego ogélnego
ujecia merytorycznego i przestrzennego (ryc. 24), po modele organizacji sktadowych
i funkcji, relacji z innymi systemami, przeptywoéw danych, organizacji informacji
(baz danych wskaznikéw i miernikéw) etc.

Przygotowanie sprawnie dzialajacego systemu monitoringu wymaga doktad-
nego zaprojektowania jego ksztaltu i dziatania, rozpisania funkcji, zadan, przedmio-
tow badan i kompetencji instytucjonalnych. Dziatania takie muszg by¢ podejmowane
odrebnie dla poszczegolnych systemdw, na podstawie ogolnego modelu funkcjonal-
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Ryec. 24. Model merytorycznego i przestrzennego zakresu monitoringu rozwoju regionalnego
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

nego, z uwzglednieniem specyficznych uwarunkowan regionalnych. Przedstawione

dalej rozwigzania nalezy traktowa¢ wiasnie jako wskazania dla ogdlnego modelu

funkcjonalnego monitoringu rozwoju regionalnego.

W ogdlnym ujeciu, zasieg monitoringu regionalnego pokrywa przestrzennie
obszar wojewodztwa, a zakres obejmuje trzy wspotistniejace i naktadajace sie plasz-
czyzny informacji (ryc. 24):

1) administracyjng — z informacjami gromadzonymi i przypisywanymi do poszczegol-
nych jednostek podziatu administracyjnego (gmin, powiatow i podregion6w), umoz-
liwiajacymi dokonywania charakterystyk poszczegolnych jednostek (czasami dla
takiej syntetycznej, zestandaryzowanej oceny uzywa si¢ pojecia profili jednostek)®;

2) programowa — zawierajacg wyniki monitoringu realizacji zatozen dokumentow
strategiczno-operacyjnych wojewodztwa — w tym m.in. strategii rozwoju, innych

% Taki model informacyjny wykorzystano np. w opracowaniu profili spoteczno-gospodarczych
jednostek samorzadu dla woj. pomorskiego — [por. http:/midwig.pomorskie.cu/profile.html].

278



www.czasopisma.pan.pl P N www journals.pan.pl

TS

strategii tematycznych, polityk, programéw operacyjnych, planu zagospodarowa-
nia przestrzennego efc. — wedtug przyjetych w nich wskaznikow realizacji;

3) ogoélnoinformacyjng — obejmujaca réznorodne mierniki i wskazniki opisujace stan
przedmiotdéw obserwacji i zjawiska ekonomiczno-gospodarcze, spoteczne, srodo-
wiskowe lub przestrzenne (tzn. odnoszace si¢ do zmian w obszarze okreslonych
jednostek przestrzennych — np. w zagospodarowaniu i planowaniu przestrzen-
nym).

Taki zakres merytoryczny monitoringu musi jeszcze uwzglednia¢ wymiar cza-
sowy, z zachowaniem podstawowego dla monitoringu zalozenia ciaglosci i powta-
rzalno$ci obserwacji. Obserwowana w czasie zmienno$¢ wartosci monitorowanych
zjawisk i wskaznikow jest podstawowym wyroznikiem monitoringu, a z kazdej z tak
okreslonych ptaszczyzn informacji, mozna jednoczes$nie przypisac informacje do po-
zostatych (bowiem np. niemal kazdy wskaznik realizacji dokumentéw rozwoju jest
ulokowany przestrzennie w okres$lonej jednostce administracyjnej i stanowi zasob in-
formacji o okreslonym przedmiocie obserwacji). Tak zarysowany model nie oznacza
merytorycznego domknigcia systemu do objetych monitoringiem dokumentow, jed-
nostek administracyjnych i wskaznikéw. System jest otwarty na zmiany, wynikajace
z pojawiajacych si¢ potrzeb informacyjnych. Wspdlnym mianownikiem catego sys-
temu jest przestrzen wojewodztwa. Taki ksztatt systemu monitoringu regionalnego
wyksztalca si¢ w zasadzie samorzutnie, pod warunkiem, Ze nie zostanie ograniczony
tylko do wybranych elementéw. Z kazdej ptaszczyzny mozna dokonaé tez przejscia
do wyzszego poziomu agregacji informacji, obrazujacej region na tle innych jedno-
stek 1 wskaznikow krajowych lub europejskich.

W praktyce zarzadzania rozwojem, monitoring regionalny funkcjonalnie lo-
kuje si¢ jako narzedzie zarzadzania za sfera decyzyjna (realizowana przez organy
i instytucje polityczno-decyzyjne szczebla krajowego, regionalnego i lokalnego),
a przed sferg interpretacji wynikow, ktore w procesie raportowania moga oddziaty-
wac zwrotnie przez zasoby informacyjne i system wiedzy na instytucje sfery zarza-
dzania, obejmujace organy polityczne, administracji centralnej i regionalnej, wraz
z instytucjami zwigzanymi z realizacjg monitoringu (ryc. 25).

Kolejnym przyblizeniem w modelowaniu systemu monitoringu jest jego orien-
tacja wzgledem regionalnego systemu zarzadzania rozwojem. Monitoring odgrywa
w nim rol¢ narzedzia dedykowanego badaniu realizacji zatozen dokumentow rozwoju
i ich operacjonalizacji, stuzac rownolegle z procesem kontrolingu ocenie uzyskiwa-
nych efektow. Na jej podstawie (w zaleznos$ci od tej oceny) podejmowane sg dalsze
dziatania — korygujace, w przypadku uzyskiwania ztych efektow lub kontynuujace
i prognostyczne, w przypadku pozytywnej oceny prowadzonych dziatan. Model tych
relacji zobrazowano na ryc. 9, w rozdz. Il 6.2., przy okazji omawiania zagadnien
zarzadzania rozwojem regionalnym. Wskazuje on podstawy implementacji systemu
monitoringu i ewaluacji do systemu zarzadzania rozwojem regionalnym i jego po-
wigzania z procesami zachodzacymi w tym systemie.
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Ryec. 25. Orientacja systemu monitoringu wzgledem systemu zarzadzania

Zrodto: Opracowanie whasne.

W ogo6lnym modelu monitoringu regionalnego nie sa przedstawiane modelowo
wszystkie aspekty zakresu zagadnien problemowych (por. rozdz. III 5. dot. zalozen
organizacji systemu). Niektére z nich nie wymagaja ujecia modelowego, gdyz w od-
niesieniu do konkretnej przestrzeni regionalnej i konkretnego systemu zarzadzania
wymagaja jedynie okreslenia przyjetych regutl (granic) dziatania i ich zaakceptowania
przez ciata decyzyjne. Wymieniajac te aspekty, mozna wskaza¢ nastepujgce warunki
ich organizacji:

e Aspekt podmiotowy — instytucje zarzadzajacg systemem stanowi okreslona jed-
nostka organizacyjna w strukturze administracyjnej samorzadu regionalnego. Po-
zostate podmioty powigzane funkcjonalnie z systemem okres§la model otoczenia
instytucjonalnego.

e Aspekt przestrzenny — dzialanie systemu nakierowane jest na obszar danego wo-
jewodztwa, z uwzglednieniem jego wewnetrznego zréoznicowania przestrzennego
1 podziatu administracyjnego oraz okreslonego zakresu informacji na poziomie
kraju 1 innych panstw, stuzacego dokonywaniu poréwnan i interpretacji na tle
jednostek wyzszego rzedu.
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Aspekt prawny — okreslany jest obowiazujacymi w czasie dziatania systemu akta-
mi prawnymi i dokumentami formalnymi, na szczeblu krajowym i regionalnym.
Aspekt kooperacyjny — jest interpretacja otoczenia instytucjonalnego, w kontekscie
zadan i kompetencji instytucji wspolpracujacych z systemem i wynikajacych z tego
potrzeb informacyjnych (zaréwno skierowanych do systemu, jak i z systemu).
Aspekt czasowy — okre$la czas dziatania systemu — tak w sensie ogélnym, jak
i warunkow reakcji systemu na potrzebe wymiany danych. W uproszczeniu moz-
na zatozy¢, ze stworzony system ma dziala¢ stale, a czas jego reakcji powinien by¢
jak najkrotszy.
Aspekt finansowy — opiera si¢ na relacji zwrotnej finansowego zabezpieczenia po-
trzeb systemu monitoringu (wynikajacych z liczby zatrudnionych osob, kosztow
sprzgtu, oprogramowania, materiatlow, prowadzenia badan, zakupu danych, opraco-
wywania analiz efc.) oraz oferowanych naktadéw na system, wynikajacych z mozli-
wosci finansowych i polityki (celow) wydatkowania funduszy samorzadow.
Aspekt kompetencji — jest pochodng aspektu finansowego i w bezposredni sposob
zalezy od wielkos$ci naktadow finansowych na utrzymanie systemu. Liczba i cha-
rakter merytoryczny stanowisk pracy, tworzacych zaséb kompetencji, zwiagzany
jest takze z przyjetym zakresem realizacji monitoringu regionalnego, dziatania-
mi szkoleniowymi ukierunkowanymi na zesp6t oraz dzialaniami inwestycyjnymi
(technologicznymi).
Aspekt wdrozeniowy — jest zagadnieniem technicznym, zwigzanym z wdraza-
niem do dziatajagcego systemu pracy samorzadu nowych narzedzi i implemento-
wanych w nich rozwigzan (technicznych, merytorycznych, organizacyjnych) oraz
zakresu tresci.

Na poziomie ogdlnego modelu monitoringu pozostaje jeszcze do rozwazenia kwe-

stia relacji monitoringu rozwoju regionalnego z innymi systemami regionalnymi, z ktory-
mi petna integracja i integralno$¢ niektorych sktadowych jest niemozliwa lub niecelowa
do zrealizowania. Ze wzgledu na ich specyfike tematyczna, przyjete rozwigzania organi-
zacyjne lub wielko$¢ zasobow danych, mozna uznaé, ze rownolegle z systemem monito-
ringu rozwoju regionalnego powinny funkcjonowac inne systemy — m.in. (ryc. 26):

monitoringu programow operacyjnych, w powigzaniu z komitetem monitoruja-
cym i strukturg obstugi realizacji programow operacyjnych;

monitoringu rynku pracy — ze wzgledu na odrebnos¢ instytucjonalng i kompeten-
cje instytucji (zespotéw) zajmujacych sie problemami rynku pracy i bezrobocia (w
tym Wojewodzki Urzad Pracy);

monitoringu pomocy spolecznej — ze wzgledéow analogicznych do rynku pracy
(dane o$rodkow pomocy spotecznej integrowane w Urzedach Wojewddzkich);
System Informacji o Terenie (SIT) — prowadzony przez Geodete wojewodztwa
i WODGIK, na podstawie odrebnych przepisow prawa geodezyjnego i kartogra-
ficznego i posiadajacy specyficzny zasob danych geoprzestrzennych i opracowan
kartograficznych;

281



www.czasopisma.pan.pl P N www journals.pan.pl
N

POLSKA AKADEMIA NAUK

Zespot polityki i rozwoju

monitoring i ewaluacja
strategii rozwoju;
raport z realizacji

wybrane zasoby
mapowe i dane
geoprzestrzenne

System Informacji
o Terenie
WODGIK

strategii
) / SYSTEM y WSPOLNA ‘w;spttjlng polityka
WSPOLNY / MONITORINGU | BAZA DANYCH f stratogia rozwoju
SYSTEM ll | | ZASOBOW opracowanie strategii
METADANYCH | ROZWOJU ! INFORMACJI i planu zagospodarowania
REGIONALNEGO PRZESTRZENNEJ przestrzennego

monitoring planowania

i zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym;
raport o stanie

zagospodarowania

Zespot polityki przestrzennej

System monitoringu
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wybrane wyniki
rzeczowe
i finansowe

Ryc. 26. Orientacja systemu monitoringu rozwoju regionalnego
wzgledem innych systemow obserwacyjnych i baz danych

Zrodto: Opracowanie whasne.

e monitoring planowania i zagospodarowania przestrzennego (w zakresie doku-
mentow planowania przestrzennego).
Integralno$¢ ww. systeméw z systemem monitoringu rozwoju regionalnego
powinna by¢ uzyskana na poziomie wybranych, glownych wskaznikow, platformy
informatycznej oraz systemu metadanych.

1.2. Struktura systemu

Kwestia struktury systemu jest zagadnieniem bardzo szerokim, mozliwym do
wielowatkowego rozpatrywania. Ze wzgledu na teoretyczny charakter prezentowanego
zagadnienia, omawiang strukture formalnie nalezy zaliczy¢ do typu abstrakcyjnej (nie
fizycznej), stworzonej z pojec, modeli, definicji i opisow [Mazur 1987]. Odwzorowuje
ona rzeczywiste (istniejgce lub przyszte) struktury systemu, materialne i funkcjonalne,
utworzone wedtug wczesniej zatozonego modelu implementacyjnego Iub powstajace
w sposob spontaniczny. Struktura systemu oznacza wyodrgbnione zespoty elementow,
powigzane w okreslone uktady i realizujace okreslone funkcje, wtaczone w system za-
rzadzania rozwojem (por. ryc. 9). Zarowno elementy sktadowe, jak i funkcje systemu
monitoringu zostalty omowione we wczesniejszych rozdziatach. Pozostaje wigc zwro-
ci¢ uwage na wybrane czesci struktury systemu i wlasnosci relacji, majace znaczenie
dla fizycznego wdrazania zatozen implementacyjnych. W pewnym uog6lnieniu moz-
na przyjac, ze trwalos¢ systemu zalezy od niezmienialnosci tych czgsci i relacji oraz
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ich wlasnosci (z zastrzezeniem mozliwych, celowych zmian wynikajacych z potrzeb

dostosowania systemu do zmieniajacych si¢ obiektywnie warunkow zewnetrznych).

Mozna przyjac, ze o ile model ogolny systemu prezentuje aspekty jego funkcjonowania

w systemie powiazan zewnetrznych, o tyle struktura systemu jest modelem szczegdto-

wym, odnoszacym si¢ do jego cech wewngtrznych. Najwazniejszym zespolem elemen-

tow struktury systemu monitoringu, jest jego wewnetrzna organizacja funkcjonalna,
stuzaca realizacji zadan, umozliwiajaca przeptyw danych oraz powiazanie z uklada-

mi (elementami) stuzagcymi pozyskiwaniu, przetwarzaniu i udostepnianiu danych, tak

w sensie narzedziowym, jak i podmiotowym (ryc. 26 i 27). Organizacja ta pozostaje

w zwigzku z funkcjonowaniem catego systemu operowania danymi i obejmuje powia-

zany uktad nastepstw wymienionych ponizej dziatan:

e blok decyzyjny, obejmujacy proces definiowania przedmiotu monitoringu, decy-
dowania o zakresie i sposobie gromadzenia danych oraz ich tresci w okreslonych
dokumentach rozwoju regionalnego — w tym w strategii rozwoju wojewodztwa,
programach tematycznych (strategicznych), planie zagospodarowania przestrzen-
nego wojewodztwa, czy programie ochrony §rodowiska;

e blok gromadzenia danych, obejmujacy definiowanie narzedzi badawczych (po-
miarowych) oraz bezposrednie pozyskiwanie danych ze statystyki publiczne;j,
zrodet instytucjonalnych lub ekspertyz i badan zleconych;

e blok weryfikacji i walidacji danych, obejmujacy sprawdzanie poprawnos$ci, wiary-
godnosci i aktualnosci danych;

e blok przetwarzania danych, dotyczacy stosowania narzedzi statystycznych i gra-
ficznych dla uzyskania oczekiwanej (zdefiniowanej) postaci informacji;

Jednostki organizacyjne samorzadu
powiazane kompetencyjnie z polityka rozwoju regionalnego i przestrzennego

Zrodta danych - - - Zrédta danych
zewnetrznych ngpol anz.i'lllz, przetwal"zapla, wewnetrznych
integracji i udostepniania -

I Zespot polityki danych monitoringu Zespot polityki
rozwoju przestrzennej ¢
(B
Procedury pozyskiwania

i przetwarzania danych
ze statystyki publicznej

—

_— — \'\‘
Bank danych opracowa Bank danych przestrzennych
— wyniki ekspertyz i badar - opracowane kartograficznie

wyniki monitoringu - powiazane

ZWquanry:V}oznr:ﬁnI't;)nnglem z zasobami informacji danych
9 y statystycznych i opracowan

\ PROCEDURY |
= 1 =

(decyzyine ) ( kontrolne )  (interpretacji )  (udostgpnienia)

Procedury pozyskiwania

i przetwarzania danych
instytucji administracji
publicznej i stuzb

— krajowych i regionalnych

(o
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i przetwarzania danych

z wykonywanych
ekspertyz i badan

Bank danych statystycznych
- grupowanie tematyczne i hierarchiczne,
bazy danych — mierniki, wskazniki,
wyniki ewaluacji i kontroli

Ryc. 27. Wewnetrzna struktura funkcjonalna systemu monitoringu regionalnego

Zrodto: Opracowanie whasne.
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Ryec. 28. Struktura przedmiotowa systemu monitoringu regionalnego

Zrodto: Opracowanie whasne.
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e blok procedur interpretacji i ocen danych, w tym interpretacje warto$ci uzyska-
nych wynikdéw i relacji przestrzennych, opracowywanie syntez, ocen, prognoz,
dokumentéw formalnych (jak, np. Przeglgd zmian w zagospodarowaniu prze-
strzennym, Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego, Informacja o po-
stepach realizacji strategii, czy Ocena realizacji strategii);

e blok udostepniania danych, w tym przetwarzanie danych do postaci udostepniane;j
odbiorcom zewnetrznym i ich umiejscowienie w narzedziach udostgpniania np.
portal internetowy, publikacje, efc.;

e blok aktualizacji i uzupetniania danych — tj. przesunigty w czasie powr6t do dzia-
fan bloku gromadzenia danych, zwigzany z konieczno$cig utrzymania oczekiwa-
nego poziomu aktualno$ci systemu.

Drugim waznym zespolem elementdéw jest struktura przedmiotowa, okresla-
jaca relacje przedmiotow, narzedzi i produktéw monitoringu. Obrazuje ja ryc. 28.
Wskazuje ona najwazniejsze sfery dzialania monitoringu i narzgdzia interpretacji.
Poza tym za istotne elementy struktury systemu nalezy tez uznac:

e strukture techniczng, stanowigca obstuge systemu, projektowana i wdrazang
z uwzglednieniem specyficznych uwarunkowan organizacyjno-funkcjonalnych
kazdego urzedu, ktdrego organizacji dotyczy; przyklad jej projektowania, w od-
niesieniu do struktury informatycznej urzedu marszatkowskiego przedstawiata
ryc. 15;

e strukture podmiotowa (nazywang czgsto organizacyjng) — wewnetrznych jed-
nostek organizacyjnych urzedu oraz zewnetrznych wobec urzedu jednostek
tzw. otoczenia instytucjonalnego (jego ogdlny schemat prezentowata ryc. 6),
a uszczego6towienie odniesione do podmiotéw w otoczeniu regionalnym zawiera
rozdz. IV 1.3.;

e strukturg przeptywu danych, stanowiacg sktadowsg struktury funkcjonalnej i po-
chodna, specyficznej i indywidualnej dla kazdego systemu struktury podmioto-
wej (organizacyjnej);

e struktur¢ merytoryczng zakresu i przedmiotow badan systemu, nawigzujaca do
jego podstawowych celow i funkcji dziatania (oméwionych w rozdz. 111 5.2 — 111
5.5.), przedstawiong w rozdz. IV 1.4.;

e strukturg systemu miernikow i wskaznikow, ktorej dotyczy rozdz. IV 1.5.;

e strukturg organizacji zasobow danych (w tym danych przestrzennych), takze spe-
cyficzna i indywidualng dla kazdego systemu, cho¢ podlegajaca jednak okreslo-
nym normom zwigzanym z regulacjami informacji przestrzennej, dla ktorej uwa-
runkowania organizacji przedstawiono w rozdz. III 5.6.

W stosunku do wewnetrznej struktury organizacyjnej, opartej na jednostkach
organizacyjnych urzgdow marszatkowskich, nalezy podkresli¢, ze implementacja za-
lozen systemu monitoringu do jego modelu wdrozeniowego, a nastepnie wdrozenie,
musza by¢ prowadzone z uwzglednieniem kolejnych, hierarchicznych pozioméw or-
ganizacji (co zostalo omowione w rozdz. I1I 5.7.3. i przedstawione na ryc. 21) i odrgb-
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nos$ci organizacyjno-kompetencyjnej w kazdym z urzedow. Jest to wigc zagadnienie,
ktore musi by¢ rozpatrywane indywidualnie dla kazdego systemu monitoringowego,
w catej strukturze organizacyjnej — od poziomu zarzadow, przez departamenty i re-
feraty do pojedynczych stanowisk i zespotow celowych (tematycznych).

1.3. Podmioty instytucjonalne
i przeplywy danych w systemie

Zaproponowana w KSRR koncepcja powigzania systemu monitoringu regio-
nalnego z samorzadem regionalnym i jego strukturami organizacyjnymi nie powin-
na podlega¢ dyskusji. Problemem jest jednak jej ograniczony, dotychczas niedopre-
cyzowany charakter i zakres merytoryczny. Przyjeta konstrukcja KOT — ROT jako
systemu monitorowania polityk publicznych i bezposrednie powigzanie monitoringu
z interwencja publiczng w procesie rozwoju regionalnego, w zasadzie ogranicza roz-
norodno$¢ podmiotéw zwigzanych z monitoringiem do jednostek organizacyjnych
samorzadu regionalnego. Nie uwidacznia si¢ w tej koncepcji potrzeba wspotpracy
z innymi podmiotami, mogacymi dostarcza¢ danych, informacji i opracowan na
potrzeby monitoringu. Te pozostale podmioty stanowia dos¢ szerokie otoczenie in-
stytucjonalne (por. rozdz. II 6.1.), szczegdlnie jesli uwzgledni si¢ podmioty mogace
korzysta¢ z danych i informacji monitoringu. W szerokim otoczeniu instytucjonal-
nym tylko niektore instytucje de facto moga stanowi¢ zrodta danych dla monito-
ringu. Znacznie wigksze grono instytucji stanowi odbiorcow tych informacji. Dla-
tego na system monitoringu regionalnego nalezy patrze¢ szerzej, doprecyzowujac
jednoznacznie jego cele dziatania, standardy organizacji, funkcje, zadania i zakres
zainteresowan, co wptywa na wskazanie zasi¢gu 1 zakresu wspolpracy migdzyinsty-
tucjonalnej. Warunkiem dobrego funkcjonowania monitoringu jest $cisle okres$lona
liczba wspotuzytkownikow, posiadajacych zdefiniowane kompetencje do tworzenia,
utrzymywania i aktualizacji zasobow danych (tzn. liczba ta nie ma by¢ ograniczona,
tylko doktadnie okreslona), ze $cisle przypisanymi kompetencjami — okreslajacy-
mi zadania zarzadzania systemem, bazami danych oraz wykonywania okreslonych
opracowan. Natomiast liczba odbiorcow danych moze by¢ nieograniczona.

Przeprowadzona na przyktadzie woj. pomorskiego analiza wymogow praw-
nych i potrzeb wspotpracy instytucjonalnej administracji samorzadu wojewodztwa,
doprowadzita do sformutowania gtéwnych grup dziedzinowych (nazwanych sferami)
i wskazania w nich wazniejszych instytucji (por. ryc. 7). W strukturze otoczenia
instytucjonalnego wyrozniono sfery: naukowo-badawcza, edukacyjng, spoteczna,
medialng, administracji publicznej (w tym zespolonej, niezespolonej oraz samorzadu
terytorialnego), a takze grupy instytucji biznesu i wsparcia sektora biznesu [Goledzi-
nowska, Czochanski 2011]. Podziat ten oparto na powiagzaniach funkcjonalnych i po-
trzebach informacyjnych instytucji, i nie jest on ani wyczerpujacy, ani roztaczny. Do
instytucji majacych potencjalnie najsilniejsze powigzania z administracjg regionalng
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i wymagajacych wspotpracy w zakresie zagadnien zwiazanych z rozwojem regio-
nalnym, poza jednostkami podleglymi samorzadowi wojewodztwa, naleza w szcze-
golnosci: Urzad Wojewoddzki, RZGW, RDLP, RDOS, Urzedy Morskie, WIOS, Wo-
jewodzki Konserwator Zabytkow, Wojewodzki Inspektorat Sanitarny, jednostki
pomocy spotecznej i biura pracy oraz jednostki samorzadu lokalnego — szczegdlnie
miast wchodzacych w sktad obszaru metropolitalnego. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze
wsrod rdéznego typu instytucji, mogacych cho¢by potencjalnie wspotpracowaé z sys-
temem monitoringu regionalnego, bezwzglednie najliczniejsza grupa sg organy ad-
ministracji publicznej — w tym centralnej i regionalnej. Prezesowi Rady Ministrow
i krajowym ministerstwom podlegtych jest facznie ponad 250 urzgdow centralnych,
jednostek organizacyjnych i badawczo-rozwojowych. W liczbie tej znajduje si¢ 18
urzedow obstugujacych organy centralnej administracji rzadowej, 12 urzedéow cen-
tralnych nadzorujacych jednostki terenowej administracji zespolonej, 7 urzedéw cen-
tralnych nadzorujacych jednostki terenowej administracji niezespolonej, 24 pozosta-
te urzedy centralne (wedtug GUS, Wybrane Urzedy Administracji Rzadowej*). Jest
to imponujaca liczba, a znaczna wiekszos$¢ z nich zachowuje state relacje wspotpracy
z administracjg regionalna, zarowno rzadowa, jak i samorzadowa (nie uprawnia to
jednak do twierdzenia, ze maja one wszystkie wptyw na ksztalttowanie warunkow
rozwoju regionalnego). Uszczegdlawiajac wykaz zawarty na ryc. 7 i dokonujac po-
dziatu dziedzinowego (takze nieroztacznego), mozna wyr6znié nastepujace instytu-
cje, ktorych funkcjonowanie w sposéb bezposredni lub posredni, w postaci dostar-
czyciela danych i informacji lub tylko ich odbiorcy wiaze si¢ z systemem monitoringu
regionalnego (na podstawie analizy przeplywu danych, oznaczono znakiem ,,»>” te
instytucje, z ktérych na przestrzeni ostatnich 10. lat pozyskiwana byta informacja do
baz danych systemu informacji o terenie i systemu monitoringu’® w woj. pomorskim):
— w sferze naukowo-badawcze;:

e uczelnie wyzsze,

e instytuty naukowe — np. Instytut Oceanologii PAN, Instytut Morski, Morski

Instytut Rybacki,

e branzowe instytuty i osrodki badawcze;
— w sferze edukacyjne;j:

e instytucje zarzadzania szkolnictwem — np. Kuratorium O$wiaty,

e szkolnictwo podstawowe i ponadpodstawowe,

e instytucje ksztatcenia ustawicznego;
— w sferze spoteczne;j:

e Regionalne Centrum Informacji i Wspomagania Organizacji Pozarzadowych,

e NGOy,

e instytucje religijne,

% http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gdansk/ASSETS wykaz_org-3_2009.pdf.
% Nie dotyczy to wykonywania ekspertyz, badan i opracowan na zlecenie samorzadu, tylko
przekazywania okreslonych danych i informacji.
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instytucje i obiekty kultury o roznej podlegltosci zatozycielskiej,
organizacje polityczne,
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego; »

— w sferze medialne;j:

[ ]
[ ]
[ ]
- W

prasa,
osrodki radia i telewizji,

portale internetowe; »

sferze grup organow administracji publicznej — rzadowej i samorzadowej

(w tym wybrane Agencje i Urzedy Centralne):

® X © 06 06 06 06 0 06 0 06 0 06 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o
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jednostki Urzedu Marszatkowskiego, »

jednostki Urzedu Wojewddzkiego, B>

jednostki samorzadoéw powiatowych,

jednostki samorzadow gminnych, P

zwiazki miedzygminne (komunalne),

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad wraz z Oddziatami, »
Zarzady Drog — Wojewodzkich i Powiatowych, B>
Wojewddzki Urzad Statystyczny, »

Narodowy Fundusz Zdrowia,

Panstwowy Wojewddzki Inspektorat Sanitarny,
Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna,
Wojewddzki Konserwator Zabytkow, b

Wojewddzki Urzad Pracy i Powiatowe Urzedy Pracy, B
Agencje Rozwoju Regionalnego, »

Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej, »
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, P
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, »
Regionalne Dyrekcje Lasow Panstwowych, »
Urzedy Morskie, P>

Izby i Urzedy Celne,

Regionalna Izba Obrachunkowa,

Regionalna Izba Skarbowa, P>

Wojewddzka Komenda Policji, P

Komenda Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej,
Oddziaty Strazy Granicznej,

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

Urzad Lotnictwa Cywilnego,

Urzad Zeglugi Srodladowe;,

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

Urzad Zamoéwien Publicznych;
sferze instytucji biznesu:

zwiazki i stowarzyszenia branzowe,
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e zwigzki zawodowe,
e stowarzyszenia pracodawcow,
przedsiebiorstwa i przedsiebiorcy,
— w sferze instytucji wsparcia sektora biznesu (w tym agencje i osrodki doradcze):
e Krajowe Izby — np. Gospodarki Morskiej, Przemystowo-Handlowa,

e Agencje stanowiace Panstwowe Osoby Prawne — np. Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa, Nieruchomosci Rolnych etc.,
Inspektoraty branzowe — Krajowe i Wojewddzkie,
Osrodki Doradztwa Rolniczego,
Specjalne strefy ekonomiczne,
Instytucje finansowe,
Inkubatory przedsiebiorczosci.
Wykaz taki moze stuzy¢ do dokonania analizy powigzan funkcjonalnych na
etapie projektowania i implementacji systemu monitoringu, ze szczegolnym wskaza-
niem przeptywdéw danych i zrodet ich pozyskiwania. Przeplywy informacji wynikaja
z wewnetrznych (wewnatrz systemu i instytucji nim zarzadzajacej) i zewnetrznych
powigzan instytucjonalnych. Dotyczy to zaré6wno dostgpu do informacji i procesu
gromadzenia danych, jak i odwrotnego procesu ich udostepniania i dystrybucji infor-
macji. Do projektowania takiego stuza narzedzia informatyczne, umozliwiajace two-
rzenie diagraméw przeplywu danych (nazywane DFD — ang. Data Flow Diagram),
zazwyczaj prezentujace powigzania systemu w postaci diagramow kontekstowych,
obrazujacych zrodta i odbiorcow danych, granice systemu oraz gtéwne wejscia i wyj-
$cia systemu (uproszczone ujecie DFD obrazuje ryc. 29).

W rozdz. 111 5.7.3., nakres$lono teoretyczny zakres powigzan funkcjonalnych
stuzacych przeptywowi danych w systemie monitoringu. Obejmuje on przeptyw
wewnatrz instytucji monitorujacej (czyli pomiedzy jednostkami organizacyjnymi
samorzadu) oraz otoczenie instytucjonalne, dostarczajace danych do systemu i ko-
rzystajace z danych w nim zgromadzonych. Wspdlny schemat takich powigzan, dla
wybranej, ograniczonej liczby jednostek, jako przyklad metody wizualizacji prze-
pltywow danych, przedstawia ryc. 29. Kierunki przeptywu informacji ksztaltujg si¢
w uktadzie instytucji zaliczanych do systemu, w zaleznos$ci od liczby i typow instytu-
cji oraz w powigzaniu z ich zakresem kompetencji. Natomiast zakres informacji jest
uzalezniony od kompetencji poszczeg6lnych instytucji, czyli realizowanych przez
instytucje zadan. Wiekszo$¢ instytucji korzysta z zasobow baz danych systemu jedy-
nie w celach informacyjnych. Natomiast cze$¢ instytucji tworzacych wtasne zasoby
danych i posiadajacych charakter zarzadczy wobec okreslonych zadan i zagadnien
sfer spoteczno-gospodarczej, sSrodowiskowej czy przestrzennej, musi posiada¢ dostep
do zasobdw danych przestrzennych, korzystajac z ich cyfrowej postaci zapisu, w tym
w formatach wymiany lub oprogramowania GIS. Sa to w szczego6lnosci instytucje
zarzadzajace zasobami przestrzeni lub prowadzace dziatania w zakresie infrastruk-
turalnym — takie jak np. RZGW, RDLP, RDOS, GDOS, WIOS, GDDKiA.
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)

INTERNET I<
portale i serwisy ‘ Wojewodzki
informacyjne Inspektorat Ochrony
Srodowiska Wojewddzki
Urzad < Urzad Statystyczny
Wojewodzki

Departament
Rozwoju Regionalnego
i Przestrzennego

Il-iaesggonglanr’las?y;ek;‘]:; ‘4

"“

Departament
Programéw
Regionalnych

_—— D -
| Bazy danych wojewodzkiego :
| zasobu Systemu Informacji |
o Terenie Departament
—————— Geodezji i Kartografii
WODGIK

Monitoringu Rozwoju
Regionalnego

Oddziat

GDDKiA
Departament
Infrastruktury
Regionalna Dyrek
Ochrony Srodowiska

Objasnienia: ——> - kierunki przeptywu danych () ~tworcy i odbiorcy danych (tzw. Kiienci)

Ministerstwo
Rozwoju
Regionalnego

Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej

———

L _ _1 —magazyny danych — tzw. terminatory — obszary wejécia i wyjécia informacji do/z systemu

oraz odbiorcy i zrodta danych poza systemem podstawowym

Ryc. 29. Przyktad analizy przeptywu danych, w wybranych instytucjach, za pomoca diagramu DFD.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

1.4. Zakres i przedmiot badan monitoringu

W calej publikacji wielokrotnie zwracano uwage na zakres i przedmiot badan
systemu monitoringu. Jego szczegoétowe omoéwienie mogtoby stanowi¢ tres¢ odrgb-
nego, szerokiego opracowania. W tym rozdziale zwrocono uwagg jedynie na istotne
grupy zagadnien, ktore powinny stanowi¢ podstawowy zakres informacji systemow
monitoringu rozwoju regionalnego. Istotnym problemem jest typologia, taksono-
mia i kwantyfikacja zbioru danych, ktéorych pewne zatozenia przyblizone zostaty
w rozdz. 111 3. Dotychczas nie ma okreslonych ogdlnych zasad porzadkowania zbio-
row danych w systemach monitoringu, sg one tworzone indywidualnie, na podstawie
specyfikacji okreslonych potrzeb danego systemu regionalnego. Sytuacja taka moze
pozosta¢, nawiazujac swym charakterem do specyfiki dokumentéw strategiczno-pro-
gramowych rozwoju regionu lub charakteru samego regionu, jednak z zastrzezeniem,
ze porzadkowanie zbiorow danych powinno si¢ odbywac¢ wedtug jednej, przyjetej
1 precyzyjnie okres$lonej zasady, a nie stanowi¢ pomieszanie metod porzadkowania.
Porzadkowanie zbiorow danych moze by¢ prowadzone np. wedhug:
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e przedmiotéw badan (przyktadem sg regionalne obserwatoria — rynku pracy, poli-
tyki spotecznej, gospodarki, polityki rozwoju etc.);

e typow monitorowanych dokumentdéw (monitoring strategii, programow operacyj-
nych, planowania przestrzennego etc.) i struktury ich tresci, w szczegdlnosci po-
dziatu na priorytety, cele etc.;

e celow dziatania monitoringu (np. diagnostycznych, operacyjnych, strategicznych,
badawczych);

e sfer i uwarunkowan rozwoju (spolecznej, ekonomicznej, gospodarczej, kulturo-
wej, Srodowiskowej, przestrzennej efc.).

Sposréd mozliwosci porzadkowania zbioréw danych monitoringu, najbardziej uza-
sadnione wydaja si¢ dwa podejscia. Pierwszym jest porzadkowanie wedtug okreslonych
sfer i uwarunkowan rozwoju, dajace mozliwos¢ stworzenia pelnego, integralnego syste-
mu, w ktorym calo$ciowa baza wskaznikow bedzie podzielona na 2 zasadnicze grupy in-
formacji — obligatoryjna i fakultatywna. Z tych baz ,wybierane” beda mierniki i obliczane
wskazniki stluzace charakteryzowaniu okreslonych uwarunkowan, obiektow, obszarow,
zjawisk i stanow, dokonywaniu opracowan i ocen realizacji okreslonych dokumentow
strategicznych 1 operacyjnych oraz raportdéw przewidzianych zapisami dokumentow
prawnych i formalnych. Jezeli w wyniku wspotpracy KOT-ROT powstanie okreslony
zakres danych wymaganych do raportowania z poziomu regionalnego na poziom central-
ny, to bedzie on musiat funkcjonowac w czgéci dot. danych i informacji obligatoryjnych.
Nalezy podkresli¢, ze taki uktad integralnej bazy danych, uzupetnionej baza metadanych,
nie wyklucza funkcjonowania innych, takze regionalnych (poza monitoringiem rozwoju)
systemow baz danych, funkcjonujacych dla innych celow oraz instytucji i wspotpracuja-
cych z systemem monitoringu regionalnego — co wielokrotnie w pracy podkreslano. Do
logiki tego podziatu nawiazuje tez zaproponowane w publikacji ujecie sfer, uwarunkowan
i zakresu (tab. 3) — okreslajacych podstawowe grupy miernikow monitoringu (bedace
tylko ogolnym przyktadem podziatu struktury informacji, a nie jej wyczerpujacym wy-
kazem). Do struktury tej powinny by¢ nastepnie dopisane okreslone mierniki i wskaz-
niki, proponowane z uwzglednieniem specyfiki regionalnej i kryteriow jakosci, jakie
powinny spetnia¢. Drugim, ciekawym podejsciem jest propozycja porzadkowania we-
dhug zasady trzech obszar6w programowania strategicznego, okreslonych w dokumencie
Zatozenia systemu zarzgdzania rozwojem Polski [2009] — tj. programowanie rozwojow:
spoteczno-gospodarczego (kontekst sektorowy), regionalnego (kontekst administracyjny)
i przestrzennego (kontekst planistyczny). Takie podejscie wymagatoby jednak znacznego
doprecyzowania metod porzadkowania danych, bowiem wiele informacji i danych moze
by¢ wykorzystywanych jednoczesnie do kazdego z tych obszarow.

Zardéwno z pierwszej, jak i drugiej struktury mozna, w zaleznos$ci od potrzeb,
wyodregbni¢ wskazniki monitorowania na potrzeby okreslonych, odrgbnych opraco-
wan — takich jak np. regionalnego modelu HERMIN, oceny realizacji zatozen strategii
rozwoju, prowadzenia monitoringu planistycznego i zagospodarowania przestrzen-
nego czy przygotowania okreslonych raportow. Dokonywanie wyboru miernikow
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Tabela 3

Sfery, uwarunkowania i zakres badan monitoringu regionalnego

Sfera Uwarunkowania Zakres
monitoringu (przyktady) (przyktady)

Warunki mieszkaniowe

Dostep do infrastruktury

Dostep do terendw zieleni
Bezpieczehstwo publiczne
Dostepno$¢ przedszkoli i Ztobkow

Warunki i jako$¢
Zycia

Dostep do réznych typéw edukacii
Edukacja - Poziom wyksztatcenia

wszystkie poziomy | Ksztatcenie ustawiczne

Uzyskiwane wyniki testow i egzaminow

Dostepnos¢ imprez kulturalnych
Dostepno$¢ obiektow kultury
Dostepno$¢ bibliotek i czytelnictwo
Nakfady inwestycyjne na kulture

Kultura i sztuka

Zdrowie i jakos¢ zycia
Opieka zdrowotna | Lecznictwo i opieka zdrowotna

Spoteczna i spoeczna Umieralnosé wg przyczyn
Swiadczenia spofeczne
Zagrozenia Patologie
g Przestepstwa i wykrywalno$¢
spoteczne A
Bezpieczenstwo ruchu drogowego
Dynamika zmian ludnosci
Demografia Osadnictwo i jednostki osadnicze
Gestos¢ zaludnienia i migracje
Zagrozenie formami bezrobocia
Rynek pracy o
ST Bierno$¢ zawodowa
i mobilno$¢ .
Sytuacja na rynku pracy
zawodowa - .
Pracujacy i wynagrodzenia
Aktywnost Aktywno§<:‘ udl2|a+'u w gkCJach i organizacjach spotecznych
Aktywno$¢ w zyciu politycznym
spoteczna .
Aktywno$¢ wyborcza
Finanse publiczne jst.
Ekonomiczno- . Nak’f.a(.iy mwestycyjne .
Ekonomiczne Wyniki ekonomiczne branz
gospodarcza

Warunki makroekonomiczne
Instytucje wsparcia biznesu

292



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

TS

Sfera
monitoringu

Uwarunkowania
(przyktady)

Zakres
(przyktady)

Ekonomiczno-
gospodarcza

Gospodarcze

Gospodarka energetyczna
Zasoby inwestycyjne
Innowacyjnosé

Klastry i branze

Nowe inwestycje

OZE i produkcja energii
Udziat w eksporcie i turystyka

Infrastrukturalne

Infrastruktura ochrony $rodowiska

Elektroenergetyka

Telekomunikacja i informatyzacja

Dostepnosc sieci szerokopasmowe;

Gospodarka komunalna

Dostepno$¢ komunikacyjna stolic — regionu i powiatéw oraz metropolii

Nauka - badania -
innowacyjno$¢

Naktady na B+R

Patenty i wdrozenia

Instytucje naukowo-badawcze
Wystawy i targi innowacyjne

Przedsiebiorczo$¢

Podmioty gospodarcze i ich wyniki
Dziatalno$¢ gospodarcza osob fizycznych
Udziat kapitatu zagranicznego

Administracja
publiczna

Informatyzacja i e-ustugi
Instytucje administracyjne
Dostepno$¢ i jakos¢ ustug adm.

Srodowiskowa

Ochrona przyrody

Formy ochrony przyrody
Réznorodnos¢ gatunkowa
Efektywno$¢ dziatan ochronnych
Ochrona waloréw krajobrazowych

Ochrona stanu
Srodowiska

Jakos¢ i stan komponentow $rodowiska

Zagrozenia naturalne $rodowiska

Emisje do Srodowiska

Prawna ochrona zasobow

Naklady inwestycyjne na dziatania ochrony Srodowiska

Zasoby
Srodowiska

Zakres, wielkos¢ i zmienno$¢ zasobow
Dostepno$¢ zasobdw Srodowiska
Warto$¢ ustug ekosystemow

Gospodarka
gruntami

Bilans uzytkowania gruntéw i jego zmiany
Przeznaczenia gruntow rolnych i leSnych na cele nierolnicze i niele$ne
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Sfera Uwarunkowania Zakres
monitoringu (przyktady) (przyktady)
Ustalenia Reghzgqa zatozen planu zagospodarowania przestrzennego
dokumentow wojewodztwa
. Ponadregionalne ustalenia dokumentéw SUIKZPG oraz planéw
, planistycznych "
Planistyczno- | o miejscowych
i ich realizacja . . L .
przestrzenna Potencjalne konflikty o przestrzen pomiedzy funkcjami
.| Stan realizacji dokumentéw planowania przestrzennego (miejscowego),
Stan planowania . oo , .
Projekty ztozone i realizowane w ramach programow regionalnych
przestrzennego .
i funduszy pomocowych
Zagadnienia spoteczno-kulturowe:
— $redni poziom jakosci zycia
— $redni poziom rozwoju
- nauka i edukacja
Zagadnienia ekonomiczno-gospodarcze:
Pozycja regionu |- warunki ekonomiczne
w Europie — konkurencyjno$¢
— dostepno$¢ transportowa
Zagadnienia przestrzenno-Srodowiskowe:
Zakresy - uzytkowanie gruntow
wydzielone - ochrona przyrody
- emisje i zuzycie zasobow
Pozycja regionu | j.w.
w Polsce
Elementy funkcji metropolitalnych
Rozwdj i dostep do komunikacji zbiorowe;
Obszar Elementy i funkcje naukowo-badawcze, edukacyjne
metropolitalny Dostepno$¢ obiektow kulturowych
Dostepno$¢ transportowa do metropolii krajowych, stolicy kraju i miast
powiatowych

Zrodto: Opracowanie wiasne.

1 wskaznikéw powinno si¢ odbywaé¢ w nawigzaniu do okreslonych celéw dziata-
nia monitoringu — tj. diagnostycznego, operacyjnego, strategicznego i badawczego.
Z kazdym z nich powigzane sg okres$lone rodzaje dokumentow, dla ktérych planuje
si¢ wykorzystanie monitoringu i ewaluacji, jako narzedzi kontroli ich realizacji.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze systemy monitoringu regionalnego nie stanowia
»Wysp” w ogoblnej przestrzeni zarzadzania informacja i tylko w czesci sg systemami
zrodlowymi informacji. Funkcjonujg zazwyczaj we wspotpracy z bazami danych wick-
szych systemow informacyjnych, wykorzystujacych narzedzia ICT (w tym GIS), dla
przekazywania, przetwarzania, gromadzenia i udostepniania informacji, stuzacej np.
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zarzadzaniu regionem i dziataniami rozwojowymi. W ten sposob powstaje przestrzen
informacji regionalnej, w ktorej okreslone rodzaje informacji powstaja i gromadzone
sa w okreslonych systemach instytucjonalnych, zazwyczaj w powiazaniu z ich kom-
petencjami i wykonywanymi zadaniami. System monitoringu regionalnego powinien
wpisywac sie w te sfere informacji, dokonujac selekcji, przetworzenia i integracji infor-
macji niezbednych z punktu widzenia zarzadzania rozwojem regionalnym oraz uzu-
peniajac je o specyficzne, wynikajace z realizacji zadan wtasnych dane i opracowania,
udostgpniane z kolei instytucjom zewnetrznym i spotecznosci regionalnej. Takie podej-
$cie niejako naturalnie zmierza do budowy catosciowych, zintegrowanych systemow
monitoringu regionalnego. Krytycznie tym samym autor odnosi si¢ do koncepcji mo-
nitoringu opartego na wybranych, odrebnych obserwatoriach rozwoju, powigzanych
z najwazniejszymi aspektami rozwoju regionalnego (spotecznymi, ekonomicznymi czy
gospodarczymi), jezeli nie bedg one stanowily sktadowych szerszego, uzupetnionego
innymi danymi, systemu regionalnego. Skupienie si¢ tylko na wybranych elementach
(jw.) lub na realizacji programow polityki rozwoju, pomija istotne dla catego procesu
zarzadzania relacje funkcjonalne i przeptywy informacji miedzy réznymi podsyste-
mami — np. migdzy $rodowiskiem a systemem spotecznym czy technicznym lub go-
spodarczym, a takze niezwykle wazne zagadnienia przemian przestrzennych. Z kolei
proba uchwycenia zbyt szerokiego spektrum informacji i relacji miedzy sktadowymi
gospodarowania przestrzenig uniemozliwia funkcjonalnie sprawne utrzymanie syste-
mu monitoringu i wymaga zbudowania zlozonego (modutowego lub zintegrowanego)
systemu monitoringu, w ktérym poszczegdlne przedmioty obserwacji beda posiadaty
swe specyficzne i odrebne procedury badawcze.

1.5. System miernikow, wskaznikow, ocen

System baz danych to jeden z najwazniejszych w monitoringu jego elementow
sktadowych. Stanowi podstawe¢ budowania zasobow informacji i wiedzy, czyli uza-
sadnienie istnienia monitoringu. Zakres i jakos¢ danych decyduje o ocenie przydatno-
$ci monitoringu i sukcesie jego wykorzystania. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze system
monitoringu moze korzysta¢ z szerokiego zakresu zrodet danych albo opracowanych
przez inne podmioty (nie zwigzane bezposrednio z tym systemem), albo z wlasnych
zgromadzonych i opracowanych (przetworzonych do postaci wskaznikow) danych
zrodlowych. Przygotowanie systemu miernikow i wskaznikow do jakiegokolwiek
przedsigwzigcia powinno by¢ procesem przemyslanym i zaprojektowanym, z uwzgled-
nieniem wielu kryteriow jakosci wskaznikow, decydujacych o sukcesie pozniejszego
pomiaru (okreslonych w rozdz. III 6.1.). Dos§wiadczenia w budowie systemow wskazni-
kow sa w Europie wieloletnie i bogate. Zaréwno zagadnienia metodologiczne tworze-
nia wskaznikow do oceny procesow rozwoju, jak i konkretne systemy baz danych sa
opracowywane od ponad 30 lat (stwierdzenie to nie dotyczy duzo starszego gromadze-
nia danych réznych postaci statystyki publicznej). Efektem wieloletnich doswiadczen
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jest bardzo duze zréznicowanie typologiczne wskaznikow, liczne publikacje (na czele
z publikacjami metodologicznymi instytucji Unii Europejskiej) oraz ogromna liczba
konkretnych propozycji miernikéw i wskaznikow. Traktujac tacznie zrodta danych
z dokumentow europejskich, publikacji i dokumentéw zrodtowych poszczegdlnych
krajow oraz polskich publikacji i opracowan eksperckich, mozna méwi¢ o dostepno-
sci kilku tysiecy miernikow i wskaznikdw, dotyczacych wszelkich dziedzin zr6znico-
wania przestrzeni, srodowiska, dziatalno$ci cztowieka oraz oceny realizacji zatozen
dokumentdéw rozwoju. Mozna tez czerpac propozycje wskaznikéw lub wzorce z opra-
cowan miedzynarodowych, obejmujacych rézne dziedziny, kryteria i podejécia, w tym
wskazniki z opracowan programu ESPO i opracowan eksperckich wykonywanych dla
Parlamentu i Komisji Europejskiej [np. Selected Results... 2007], albo znanych opraco-
wan i systemow danych jak np: Trwafego wzrostu gospodarczego [World Development
Report 2006], Rozwoju zrownowazonego [Indicators of Sustainable Development wraz
z Guidelines on Indicators & their Detailed Methodology Sheets), Dobrobytu [OECD
Annual Report], Wysokiej jakosc zycia i sprawiedliwosci spotecznej [Human Develop-
ment Report, HDI Rank Map].

Niezaleznie od celow i potrzeb badawczych, przedmiotow badan i zakresu infor-
macji, ilo§ciowy zakres monitorowanych miernikdéw i wskaznikow powinien pozwalaé
na ich stalg aktualizacje w przyjetych przedziatach czasowych oraz umozliwia¢ ich in-
terpretacje i wykorzystanie, nie prowadzac do sytuacji nadmiaru informacji tworzacego
tzw. szum informacyjny [Bekkers 2006]. Oznacza to, ze kazdy proponowany zakres
miernikow i wskaznikow monitoringu powinien by¢ doktadnie dopasowany do potrzeb
badawczych — celow, zasad, kierunkéw i dziatan rozwoju oraz cech danego obszaru
i przedmiotdéw tego monitoringu. Teoretycznie bowiem, dla kazdego typu dziatan mozna
wskaza¢ bardzo duzo wskaznikow, analogicznie do ich ogromnej reprezentacji zawartej
w literaturze. Nie majac jednak pola odniesienia do przedmiotu badan, trafne okreslenie
wskaznikow jest niemozliwe lub (alternatywnie) musi by¢ bardzo obszerne, zaktada-
jac dokonywanie wyboréw z szerokiego spektrum zakresu obserwacji. Doswiadczenia
krajéw zachodnich UE wskazuja, ze zbyt rozbudowane systemy wskaznikow stajg sie
trudne w prowadzeniu i interpretacji. Im wigksza liczba wskaznikéw jest poczatkowo
zaktadana do prowadzenia, tym trudniej jest zapewni¢ im mierzalno$¢ i gwarancje po-
zyskiwania aktualnych danych oraz poréwnywalno$¢. Ledzion [2004] podaje, ze tylko
od 20% do 50% wskaznikow w wigkszosci projektow jest uzyteczna w procesie moni-
toringu i oceny ich realizacji. Takze polskie do§wiadczenia z monitorowaniem realizacji
Programu PHARE Spojnos¢ Spoteczna i Gospodarcza, pokazaty, ze tylko czgs¢ wskaz-
nikow dostarczanych przez rézne instytucje wdrazajace byta mozliwa do zestawienia na
poziomie programu, a nastepnie jego oceny. Kazde zjawisko mozna tez scharakteryzo-
wac r6znymi miarami. Nie ma kluczowego znaczenia, jaki konkretnie wskaznik si¢ wy-
bierze, jezeli jest on reprezentatywny dla przedmiotu badania. Wazne jest, aby spetniat
kryteria jakos$ci dla uznania jego reprezentatywnosci i przydatnosci w monitoringu (por.
rozdz. III 6.1.). Dlatego celowe jest, w opracowaniach ogoélnych i wstepnych pracach
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nad wskaznikami monitoringu, precyzyjne wskazywanie przedmiotu i zakresu pomiaru
wskaznikowego, ktory nalezy zoperacjonalizowa¢ za pomoca zaprojektowanych i do-
stosowanych miar wskaznikow. Istotnym elementem tej operacjonalizacji jest harmoni-
zacja wskaznikow tak, aby wszystkie monitorowane dzialania operacyjne, zwigzane np.
z realizacja strategii rozwoju, postugiwaty si¢ jednolitymi standardami doboru wskazni-
kow. Pozwoli to na ujecie wskaznikow jako spojnego, jednolitego systemu, dostosowa-
nego do specyficznych przedmiotéw monitoringu, zréznicowanych pod wzgledem me-
rytorycznym, ale pozwalajacych na calosciowe traktowanie systemu wskaznikow jako
podstawy oceny ogolnej realizacji zatozen strategicznych. Trafnie opracowane wskazni-
ki, odzwierciedlajace charakter programu, dzialania czy priorytetu, prowadza do oceny
skutkow realizacji poszczegdlnych dziatan przy ograniczonej liczbie wskaznikow. Ta
ograniczona liczba jest niezwykle wazna w procesie dokonywania interpretacji i ocen
[Gorniak et al. 2009]. Znacznie wazniejsza jest trafno§¢ wskaznikow niz ich liczba, kto-
ra przy zbyt licznych wskaznikach moze zaciera¢ wagg informacji lub nawet powodo-
wac zbyt duza liczbe danych nieinterpretowalnych.

W monitoringu rozwoju regionalnego, system miernikow 1 wskaznikéw musi
by¢ dostosowany do rozpoznania uwarunkowan i czynnikow rozwoju, ktore powin-
ny stanowi¢ przedmiot badan i opisu wskaznikowego. Podstawowymi czynnikami
i warunkami rozwoju, uznawanymi za istotne, ktorych rozpoznanie jest niezbedne,
sa m.in.[Chojnicki, Czyz 2004; Churski 2004, 2005, 2008; Churski, Perdat 2008]:
czynniki srodowiskowe,
warunki demograficzne,
czynniki gospodarcze (w tym struktura gospodarki),
struktura sieci osadniczej,
infrastruktura techniczna,
infrastruktura edukacyjna,
poziom i warunki zycia,
rynek pracy,
sytuacja finansowa samorzadow,
kapital finansowy przedsigbiorstw,
inwestycje kapitatowe (w tym zagraniczne),
dostepnos¢ funduszy strukturalnych,
handel,
sfera otoczenia biznesu,
innowacyjnos$¢ (technologiczna i organizacyjna),
procesy aglomeracji,
procesy przeptywow (osob, kapitatu, towarow).

Do tych czynnikow nalezy z pewnoscia dodac jeszcze strukture przestrzenng
ich rozktadu, uzytkowanie gruntéw oraz poziom sprawnosci administracji. Zakres
ten wyznacza ogo6lny, dziedzinowy zakres tresci zasobow bazy danych monitoringu
regionalnego.
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Biorac pod uwage ww. czynniki rozwoju regionalnego, mozna dazy¢ do takiej
konstrukeji miernikow i wskaznikow, ktora odpowiadajac na oczekiwania monito-
ringu i ewaluacji dokumentow strategicznych i operacyjnych, bedzie opierata si¢ na
podstawowym zakresie informacji o tych czynnikach. Mozna to osiagna¢ w rozny
sposob, r6znymi wskaznikami, a ich zbiory mozna zorganizowaé na podstawie roz-
nych metod porzadkowania zbiorow. W literaturze mozna znalez¢ wiele rozwigzan
na typologi¢ i porzadkowanie zgromadzonych wskaznikoéw. Na przyktad Taylor et al.
[2001], wyr6zniaja w monitoringu dla potrzeb ewaluacji programow operacyjnych az
6 poziomdéw gromadzenia danych, odpowiednio do poziomu wdrazania programu —
sa to poziomy: beneficjentow/projektu/priorytetow i dziatan/programu operacyjnego/
/programu Podstaw wsparcia wspolnoty/Komisji Europejskiej. W innych opracowa-
niach proponowane sg cz¢sto typologie wydzielajace wskazniki®”
prognostyczne/wynikowe,
strategiczne/operatywne,
naktadow/produktow/rezultatow/oddziatywan,
presji/stanu/reakcji,
stanu/wzorca/realizacji,
tadoéw — spotecznego/gospodarczego/srodowiskowego i przestrzennego — stosowa-
ne w monitoringu zréwnowazonego rozwoju.

Ocena realizacji zatozen dokumentow strategicznych i operacyjnych, poza spe-
cyfika kontrolingu, ukierunkowanego na konkretne dziatania, i tak, w gruncie rzeczy,
odnosi si¢ do monitorowania zmian zachodzacych w wyniku realizacji tych zatozen,
czyli zmian stanu czynnikdéw rozwoju i przestrzeni. Wykorzystujac te zaleznosci,
w odniesieniu do miernikow i wskaznikow, cho¢ to trudne przedsigwziecie, zdaniem
autora powinno si¢ dazy¢ do budowania ich wzglednie uniwersalnych, integralnych
systemdw, ograniczajac w ten sposob ogolna liczebnos¢ zbioru danych w systemie
i odrebnych zbioré6w miernikéw i wskaznikow. Tworzenie odpowiednich do przedmio-
tu monitoringu wskaznikéw, na podstawie integralnego zbioru okreslonych wartosci
miernikow, pozwoli na wykorzystywanie ich do oceny i raportowania w mozliwie
najwigkszej liczbie przedsiewzig¢ i dokumentow (por. ryc. 30). Oznacza to, ze w mo-
nitoringu regionalnym utrzymane moze by¢ jedno repozytorium danych (wartosci
miernikow), do ktérego wprowadzane sa dane pochodzace z roznych zrédel, a z kto-
rego wyprowadzane sa obliczenia wskaznikow, wedtug réznie (dowolnie) przyjetych
typologii. Z tak obliczonych wskaznikow nastgpnie dokonuje si¢ interpretacji zjawisk
i okreslonych opracowan. Rozwiazanie takie pozwala unikng¢ budowania odseparo-
wanych, indywidualnych zbioréw miernikéw, dedykowanych monitoringowi kazdego,
odrebnie wydzielonego przedmiotu badan, czgsto bez mozliwosci poréwnania i oceny
zjawisk wynikajacych z realizacji réznych programow (co jest cechg rozdzielnych, nie
zintegrowanych systemow). W tym uktadzie poszczegolne mierniki moga by¢ wyko-

7 Autor nie robi w tym miejscu odwotan do literatury, bowiem podziaty te wystepuja w bardzo
duzej liczbie publikacji i sa pochodna co najmniej kilkunastu artykutéw i opracowan.
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rzystywane wielokrotnie dla r6znych potrzeb i opracowywania réznych wskaznikow,

a jednoczesnie wskazniki tworzone w takich systemach mozna wykorzystywac¢ do

ogolnej oceny zmian w przestrzeni i raportowania jej stanu — np. w procedurze rapor-

tu o stanie zagospodarowania przestrzennego. Tworzac integralny system miernikow

i wskaznikow rozwoju regionalnego oraz oceniania realizacji programéw i projektow,

jako wydzielone, odrebne zbiory danych, pozostawi si¢ (w dotychczasowej postaci)

jedynie elementy monitoringu finansowego i rzeczowego (kontrolingu) biezacego za-
awansowania realizacji dziatan (projektow, inwestycji, etc.). Integracja wskaznikow
pozwala tez uzyskac¢ efekt powiazania, w ktorym wskazniki produktu i rezultatu np.
na poziomie priorytetow realizacji strategii beda dawac efekt okreslany wskaznikiem
oddziatywania na poziomie celéw szczegotowych [Plan Zarzqdzania Strategiq Rozwo-

Jju... 2012]. Proponowane rozwiazanie, jednej, integralnej bazy danych (miernikéw) nie

musi by¢ traktowane jako idealne i niezastgpowalne. Wynika ono z do§wiadczen autora

i jest propozycja relatywnie prostag do wprowadzenia.

Zagadnieniem bardzo waznym jest opracowanie tzw. metryk wskaznikow,

w ktorych zostana okreslone i wyjasnione wszystkie warunki do pozyskania, utwo-

rzenia i interpretacji wskaznika. Metryki utatwiaja orientacj¢ potencjalnego odbior-

cy, co do zakresu, aktualnosci, pochodzenia i przydatno$ci danych wskaznikowych

i moga stanowic¢ sktadowa systemu metadanych [Gruchman 2002]. Kazdy wskaznik

powinien mie¢ takg metryke okreslajagca m.in.:

® oOpis przeznaczenia;

konstrukcje obliczeniowa wskaznika (sktadowe mierniki i metodg¢ obliczania);

czestotliwo$¢ pomiaru wskaznika;

warto$¢ poczatkowa wskaznika, w chwili rozpoczecia pomiaru okre§lonego zjawiska;

oczekiwany trend zmian (tzw. warto$ci posrednie), do ktéorych mozna bedzie po-

rownywac rzeczywiste zmiany objete monitoringiem);

oczekiwang warto$¢ docelowg wskaznika;

e warto$¢ krytyczna (alarmowa) wskaznika, ktorej przekroczenie oznacza zaistnie-
nie ztej sytuacji (stanu) w badanym zakresie lub przedmiocie obserwacji, wyma-
gajacej podjecia interwencji;

e 7rodlo danych na potrzeby obliczania wskaznika;

metodg interpretacji uzyskanych wynikow;

e aktualnos¢ wskaznika (tj. rok pochodzenia prezentowanej, biezacej wartosci).

2. Proba empirycznej weryfikacji modelu monitoringu
na przykladzie woj. pomorskiego

Teoretyczne rozwazania nad modelem monitoringu regionalnego, okreslanie

metodologii jego budowy, podstawowych cech funkcjonalnych, konstrukcji systemu
wskaznikow i1 zakresu dzialania, ma uzasadnienie tylko w przypadku mozliwos$ci
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empirycznej weryfikacji i funkcjonalnego potwierdzenia zasadnosci realizacji takie-
go modelu. Logiczna spdjnos¢ zalozen i oparcie na potencjale instytucjonalnym oraz
technologicznym (struktury organizacyjnej samorzadow regionalnych i stosowanych
tam technologii informacyjno-komunikacyjnych), nie stanowi jeszcze gwarancji suk-
cesu, w praktycznym wykorzystaniu monitoringu jako narzedzia zarzadzania roz-
wojem regionalnym. Formutowanie metodologii badan monitoringowych implikuje
konieczno$¢ jej implementacji i wdrozenia, dla potwierdzenia przydatno$ci zaktada-
nych rozwigzan. Dotychczasowe trudno$ci w organizacji i wprowadzaniu systemow
monitoringu do mechanizméw zarzadzania na poziomie krajowym i regionalnym,
blisko 10-letni okres prac koncepcyjnych nad tym zagadnieniem i relatywnie sta-
be (np. w porownaniu do efektow dziatan krajow obszaru niemieckojezycznego lub
Wielkiej Brytanii) wyniki dotychczasowego funkcjonowania (szczeg6lnie w odnie-
sieniu do zagadnien przestrzennych), zdaja si¢ wskazywac na istnienie probleméw
instytucjonalnych, prawnych, finansowych i merytorycznych, we wprowadzaniu
tego narzedzia do dzialan administracji w Polsce. Jednoczesnie potrzeba posiada-
nia systemow monitorujacych rozwoj regionalny, wobec zachodzacych szybko zmian
(tak w konteks$cie przestrzennym, jak i spoteczno-gospodarczym czy srodowisko-
wym), nie podlega juz dyskusji i spowodowata ,,oddolne” podjecie tworzenia takich
systemow w roéznych wojewodztwach. Tworzone od kilku lat rozwigzania byly nie-
jednokrotnie przedmiotem dyskusji w trakcie spotkan przedstawicieli samorzadow
regionalnych. Stanowisko w sprawie tworzenia systemu obserwatoriéw terytorial-
nych zajat w 2012 r. takze Konwent Marszatkéw. Jednak dziatania, nie oparte na
jednolitej 1 powszechnie akceptowalnej metodologii, spowodowaty rdzne podejscie
do konstrukcji systeméw monitoringu regionalnego, prowadzac do uformowania si¢
dwoch modeli — zintegrowanego — calosciowo ujmujacego zagadnienia bedace przed-
miotem monitoringu (ktoérego przyktadem czgsciowo moze by¢ system prowadzony
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa Pomorskiego) oraz spolaryzowanego,
podzielonego tematycznie na odrebne moduty, nazywane obserwatoriami (ktory naj-
wczesniej 1 najszerzej zostal rozwinigty w samorzadzie woj. matopolskiego). W wielu
wojewodztwach samoistnie powielit si¢ uktad organizacyjny, wywodzacy si¢ z sys-
temu Malopolskich Obserwatoriow Rozwoju Regionalnego®, oparty na odr¢bnych
modutach problemowych (tematycznych), okre§lanych mianem obserwatoriow regio-
nalnych, poswieconych przewaznie zagadnieniom rynku pracy, polityki spoteczne;j,
ekonomiczno-gospodarczym czy polityki rozwoju. Nalezy jednak wyjasni¢, ze po-
dziat ten jest podziatem dziedzinowym, a nie instytucjonalnym i zazwyczaj prowa-
dzony jest przez jedna jednostke monitorujaca lub w jednej instytucji administracyj-
nej. Prowadzone w ostatnich latach prace w poszczegdlnych wojewddztwach i ich
inicjatywy wymiany doswiadczen (na kilku ogdlnopolskich spotkaniach organizo-
wanych od 2008 r., m.in. w woj. pomorskim, matopolskim, warminsko-mazurskim,

% http://www.obserwatoria.malopolska.pl/.
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mazowieckim czy zachodniopomorskim) utrwality wstepnie model organizacji mo-
nitoringu, oparty na wyodrebnionych zagadnieniach problemowych (obserwatoriach)
i procedurach ich badania.

2.1. Doswiadczenia i ocena wdrazania monitoringu
w polskich regionach

Dokonujac rozpoznania i weryfikacji dotychczasowych efektow prac nad syste-
mami monitoringu w polskich wojewodztwach i dziatan na poziomie krajowym, mozna
(zdaniem autora) wysung¢ wniosek, ze podejmowane proby organizacji takich syste-
mow w zasadzie nie doprowadzity dotychczas do uformowania sprawnego, catoscio-
wego 1 wykorzystywanego jako standard pracy administracyjnej systemu, dodatkowo
istotnie roznicujac osiagniete efekty migdzy poszezegdlnymi systemami regionalnymi.
W badaniach ankietowych przeprowadzonych w 2011 r., wérdd 15 wojewddztw, przez
Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie [Zegar, Sattanski 2012],
uzyskano obraz biezgcego stanu zaawansowania prac nad regionalnymi systemami
monitoringu, w ktorych zdecydowana wigkszo$¢ wojewodztw prowadzita réznorodne
badania nad stanem realizacji strategii wojewodztwa, regionalnego programu opera-
cyjnego, planu zagospodarowania przestrzennego czy szeroko rozumianego rozwoju.
Jednoczesnie dokonujac oceny stanu wiedzy na temat przedstawianych juz wczesniej,
przy okazji prac nad KSRR, rozwigzan opartych na dzialaniu dwoch pozioméw systemu
monitoringu — KOT i ROT, wigkszos¢ ankietowanych jednostek organizacyjnych urze-
dow marszatkowskich zajmujacych si¢ polityka regionalng zadeklarowala, ze w obsza-
rze informacji o zakresie i organizacji dziatania oraz finansowaniu takiego systemu po-
siada wiedz¢ niedostateczna lub nie posiada jej wcale. Niemal wszystkie wojewodztwa
potwierdzity takze, ze majg mozliwo$¢ budowy systemu monitoringu regionalnego albo
opartego na rezultatach projektow systemowych, realizowanych przez samorzady, albo
na dziatajgcych juz systemach monitoringowych. Pewng probe scalenia tego systemu
podjeto MRR prowadzac dziatania organizacyjne nad stworzeniem systemu obserwato-
riéw regionalnych, wedtug schematu zobrazowanego na ryc. 31 [Zuber 2012].

Przedstawiony stan rozwoju systemow monitoringu regionalnego, biorac pod
uwagg, ze w roéznych regionach prace prowadzone sa nawet od ok. 10 lat, nalezy
ocenia¢ jako funkcjonalnie slabo zaawansowany. Nie ma sieciowej wspolpracy in-
formacyjnej, ani powigzan (formalnych i merytorycznych) z poziomem krajowym,
a zaawansowanie prac nad wdrozeniem systemu KOT — ROT jest dotychczas (poto-
wa 2012 r.) niewielkie. Brak wyraznego zinstytucjonalizowania dziatania obserwa-
toriow, brak umocowan prawnych, jednolitych i spojnych rozwigzan funkcjonalnych,
wspolnej metodologii badan, kierunkow dziatan, a nawet perspektywicznego ksztattu
systemu (na czele z instytucjonalno-funkcjonalnym okresleniem modelu KOT), daje
rokowania jeszcze dtugiego rozwoju systemow monitoringu, zréoznicowanego mery-
torycznie i organizacyjnie. Taki stan funkcjonalny nie moze odegrac integrujacej roli
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Poziom krajowy
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Legenda:

KFT - Krajowe Forum Terytorialne

KOT - Krajowe Obserwatorium Terytorialne
ROT - Regionalne Obserwatorium Terytorialne
RFT - Regionalne Forum Terytorialne

OBR - Osrodek Badan Regionalnych

MRR - Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
UM - Urzad Marszatkowski

GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny

Ryec. 31. Schemat systemu Obserwatoriow Rozwoju Terytorialnego
Zrodlo: [Zuber 2012].

dzialan dla sfer polityki rozwoju, polityki przestrzennej i planowania przestrzennego,
i wyraznie ,,odstaje” merytorycznie od dziatah prowadzonych w innych krajach UE.

Chociaz stan obecny organizacji i zaawansowania systemow monitoringu re-
gionalnego w poszczegdlnych wojewodztwach jest znacznie zréznicowany, to zde-
cydowana wigkszo$¢ wojewoddztw wypowiada si¢ za cze¢Sciowym zunifikowaniem
form i zawarto$ci raportéw, zakresu baz danych, merytorycznego zakresu badan
i analiz [Zegar, Saltanski 2012]. W tej opinii nalezy upatrywac szansy wdrozenia
systemu KOT — ROT, pod warunkiem jego sprawnego przeprowadzenia i okreslenia
realnych do osiggnigcia celéw merytorycznych oraz sposobow finansowania. KSRR
stworzyta pierwszy raz mozliwo$¢ catoSciowego ujecia budowy systemu, wzgled-
nie jednolitego w ukladzie instytucjonalnym jednostek administracji (administracja
centralna — administracje regionalne). Koncepcja ta, jezeli zostanie uszczegétowio-
na do poziomu projektu wykonawczego i konsekwentnie zrealizowana, doprowadzi
do monitorowania i wykorzystywania wynikow oceny realizacji polityk publicznych
ukierunkowanych terytorialnie, w zarzadzaniu procesami rozwoju regionalnego
1 przestrzennego, w sposob wzglednie ujednolicony we wszystkich instytucjach ad-

303



www.czasopisma.pan.pl P N www journals.pan.pl

TS

ministracji regionalnej. Idea ta, dotychczas jednak zostata tylko zarysowana w sensie
ideowym i nie zostata oprojektowana do poziomu rozwigzan funkcjonalnych, tech-
nicznych i merytorycznych. Zakladany miedzy II kwartatem 2011 a 2012 r. postep
prac nad zbudowaniem krajowego systemu monitoringu, opartego na dwoch pozio-
mach obserwatoriow, praktycznie juz na starcie prac zostal opozniony. Dotychczas
doprowadzono do ukonstytuowania Krajowego Forum Terytorialnego i zorganizo-
wania pierwszych czterech (do potowy 2012 r.) spotkan Krajowego Obserwatorium

Terytorialnego (o charakterze informacyjnym), a w kilku wojewodztwach formal-

nie (na podstawie uchwat) powotane zostaty Regionalne Obserwatoria Terytorialne.

W chwili obecnej, na takim poziomie organizacji, stusznosci koncepcji monitoringu

opartego na systemie 16 regionalnych obserwatoriow i 1 krajowego, bez okreslenia

standardéw organizacji, zakresu i zasad ich dziatania, nie mozna zweryfikowac.
Doswiadczenia wyniesione z organizacji obserwatoriéw regionalnych, w naj-

bardziej zaawansowanych pod tym wzgledem wojewoddztwach, powinny by¢ wy-
korzystane wraz z doswiadczeniami z krajow prowadzacych monitoring rozwoju
i planowania przestrzennego w taki sposob, aby organizowany system monitorin-
gu spetniat jak najszerzej niezbgdne funkcje dla ksztattowania, realizacji i kontroli
polityki rozwoju oraz rozwoju i zagospodarowania przestrzennego. Oznacza to, ze
wstepne zalozenia uktadu KOT — ROT-y powinny by¢ rozbudowane, a r6zne kon-
cepcje organizacji systemu monitoringu rozwoju regionalnego (oparte na systemie
odrebnych obserwatoriéw tematycznych lub zintegrowane) powinny by¢ zweryfiko-
wane pod wzgledem realnosci wdrozenia lub selekcji optymalnych rozwigzan. Do-
tychczasowy poziom organizacji i wspotpracy regionalnych systemdéw monitoringu
wskazuje na wiele problemdéw, mogacych zmieni¢ si¢ w istotne bariery rozwoju sys-
temu — nalezg do nich:

e brak precyzyjnych rozwigzan merytorycznych;

brak silnego umocowania prawnego;

brak jednolitej koncepcji organizacyjnej na poziomie regionalnym,;

brak spojnosci systemoéw monitoringu regionalnego w skali kraju;

brak wsparcia ze strony wtadz regionalnych (Zarzadéw Wojewodztw i Sejmikow)

dla podejmowanych dziatan organizacyjnych systemoéw monitoringu w urzgdach

marszatkowskich;

e brak wsparcia i odpowiednich zasobow informacyjnych ze strony GUS, w tym
niedostatek zasobdéw informacyjnych dotyczacych rozwoju regionow;

e ograniczony, gldwnie do monitoringu realizacji zalozen strategii rozwoju oraz
planéw zagospodarowania przestrzennego, zakres zainteresowan monitoringu;

e powigzanie budowy i dzialania wielu systemow monitoringu z realizacja projek-
tow systemowych finansowanych z POKL, co ogranicza i specyficznie ukierun-
kowuje zakres zainteresowan monitoringu;

e znacznie zroznicowane poglady co do warunkéw przysztego dziatania ROT i roli
RFT;
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brak przeptywu informacji miedzy systemami monitoringu;
brak doswiadczen, mozliwosci i checi korzystania z wielu zréznicowanych zrodet
informacji (zespoty monitorujace praktycznie ograniczaja si¢ do 3 zrodet danych
— pozyskania ze statystyki publicznej GUS, opracowan wilasnych oraz zlecania
ekspertyz i badan okreslonych zjawisk i przedmiotéw zainteresowania);
brak wsparcia instytucji naukowo-badawczych;
brak wsparcia wielu komoérek organizacyjnych urzedow dla budowania wspolnego
zasobu danych, informacji i wiedzy regionalnej;
brak umiejetnosci, checi i mozliwosci pelnego wykorzystania wnioskéw z badan
nad rozwojem regionalnym, wykonywanych na zlecenia samorzadéw wojewodztw;
niedobor kadr, wiedzy, umiejetnosci i odpowiedniego wsparcia technologicznego
dla budowania sprawnych funkcjonalnie systemow monitoringu;
brak partycypacji spotecznej i udziatu samorzadéw lokalnych w formutowaniu
potrzeb informacyjnych, jako podstawy okreslania kierunkéw badawczych moni-
toringu regionalnego;
brak petnego rozeznania o istniejacych na poziomie regionalnym zasobach infor-
macji, gromadzonej i opracowywanej w roéznych instytucjach, a nawet jednost-
kach organizacyjnych samorzadu regionalnego;
brak checi wspotpracy ze strony niektorych organdw i instytucji administracyj-
nych, w tym samorzadow lokalnych oraz instytucji publicznych;
brak na poziomie regionéw przeptywu informacji o wykonywanych dziataniach
i posiadanych danych, w efekcie czego nastepuje powielanie informacji groma-
dzonej przez roézne organy i ich jednostki organizacyjne — w tym samorzadu re-
gionalnego);
brak konsekwencji w realizacji postanowien réznych dokumentow, sugerujacych
prowadzenie badan monitoringowych okreslonego zakresu tematycznego;
brak do§wiadczen i dziatan w wykorzystanie benchmarkingu, zaréwno w zakre-
sie metodologii badan, jak i uzyskanych efektéw informacyjnych;
brak dziatan w kierunku utworzenia i udostepniania regionalnego systemu meta-
danych o posiadanych zasobach informacyjnych (miernikach, wskaznikach, opra-
cowaniach, wynikach badan i prac analitycznych);
brak gwarancji finansowej stabilnosci dziatania niektorych systemow regional-
nych i brak §rodkoéw na ich rozwoj i aktywno$¢ badawcza;
brak postepu w uzgadnianiu wspolnych stanowisk, dziatan i podstaw metodologicz-
nych przez przedstawicieli regionalnych jednostek monitorujacych (efektem spo-
tkan roboczych tych jednostek sa stawiane pod dyskusje problemy i prezentowane
doswiadczenia, bez konkretnych efektow organizacyjnych i informacyjnych);
brak dziatan na poziomie regionéw nad wdrozeniem ustalen Dyrektywy INSPIRE
i Ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej.

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, zakres probleméw dla tworzacych sie re-

gionalnych jednostek monitoringu jest powazny. Zostat on sformutowany na podstawie
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wiedzy autora oraz tre$ci dyskusji prowadzonych na kilku spotkaniach przedstawicieli
regionalnych jednostek monitoringowych. Wobec takiego zakresu probleméw, wyda-
je sie celowym wprowadzenie jednolitych zasad organizacji systemdéw monitoringu,
pod przewodnictwem MRR i ukierunkowanie ich, przynajmniej w poczatkowej fazie
dziatan tych systemoéw, na okreslony, spdjny zakres informacji. Zasoby danych i przy-
szte dziatania ROT-6w powinny by¢ realizowane samodzielnie, wedlug potrzeb po-
szczegolnych wojewodztw, natomiast okreslone standardy, metodologia i podstawowy,
obligatoryjny zakres informacji, powinny by¢ wspolne, co utatwitoby dziatania obser-
watoriéw i stworzylo podstawe oczekiwan wsparcia ze strony zarzagdow wojewodztw.

2.2. Wdrozenie i weryfikacja modelu w woj. pomorskim

Przedstawiona w tej publikacji koncepcja organizacji zintegrowanego lub in-
tegralnego systemu monitoringu regionalnego, dzigki wspolpracy autora z Depar-
tamentem Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego Urzedu Marszatkowskiego Wo-
jewodztwa Pomorskiego, mogta by¢ poddana empirycznej weryfikacji w zakresie
wielu zaproponowanych tu rozwigzan. Proba tej weryfikacji, polegajaca na staraniach
wdrazania wybranych, formutowanych juz od 2001 r. rozwigzan [Borkowska et al.
2006; Czochanski 2001], do powstajacego stopniowo w woj. pomorskim systemu mo-
nitoringu regionalnego, ogodlnie potwierdzita istnienie przedstawionych wyzej pro-
blemow. Znajomos$¢ zastosowanych w Polsce 1 Europie rozwigzan organizacyjnych,
data asumpt do okreslenia podstawowych uwarunkowan organizacji systemoéw moni-
toringu regionalnego. Dzi¢gki dos§wiadczeniom z wdrazania systemu monitoringu woj.
pomorskiego wiele kwestii teoretycznych oraz zalozen i propozycji praktycznych,
byto mozliwych do zweryfikowania, wraz z rozpoznaniem podstawowych uwarun-
kowan i trudno$ci w budowaniu zintegrowanego regionalnego systemu monitoringu
rozwoju. Czgs¢ pierwotnych zatozen, w wyniku tych doswiadczen zostata przez auto-
ra przeksztatcona. Prace nad tym systemem i przyrost liczby informacji oraz zakresu
badan przebiegaty z r6zng intensywnoscia, a ich zasieg w zakresie wspotpracujacych
jednostek organizacyjnych urzedu marszatkowskiego byl niewielki. Jednak w ciagu
10 lat wyksztalcit si¢ interesujacy, wielowatkowy system badawczy, wykorzystywa-
ny obecnie na biezagco w pracach strategiczno-planistycznych.

System monitoringu regionalnego w woj. pomorskim byt idea, u podstaw ktorej
lezaly wczesniejsze dziatania i doswiadczenia samorzadu, m.in. z cyfryzacja zasobow
danych na potrzeby planowania przestrzennego. Niewatpliwie wzmocnienie idei stwo-
rzenia systemu monitoringu, stanowit budowany od 2000 r., pod auspicjami Geodety
Wojewodztwa, System Informacji o Terenie, ktorego zasoby informacyjne od poczatku
byty taczone i wykorzystywane w procesie planowania przestrzennego i diagnozowa-
nia warunkow rozwoju. Doswiadczenia z tego etapu rozwoju zasobow informacji prze-
strzennej przedstawione zostaty w Biuletynie KPZK PAN, z. 206 pt. Systemy Informa-
¢ji Przestrzennej w planowaniu i rozwoju regionalnym [2003]. Rosnaca liczba danych
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i informacji tworzyla stopniowo baze wiedzy o regionie, a potrzeba monitorowania
rozwoju oraz realizacji dokumentow strategicznych, a takze zachodzacych zmian w za-
gospodarowaniu przestrzennym, spowodowaty stopniowe wyksztalcanie si¢ nowego
systemu informacyjnego, wspolpracujacego z Systemem Informacji o Terenie, ale gro-
madzacego odrebne dane statystyczne, przestrzenne i z zakresu dziatalnosci admini-
stracyjnej (zwlaszcza sfery planowania przestrzennego).

Monitoring rozwoju regionalnego w woj. pomorskim (przeksztalcany obecnie
w Pomorski System Monitoringu i Ewaluacji) w rzeczywisto$ci nie posiada jesz-
cze w petni wyksztatconych cech systemu monitoringu i nie spetnia wielu z zalozen
teoretycznych, poczawszy od najbardziej podstawowych — jak cigglo$¢ obserwacji
okreslonych sfer aktywnosci spoteczno-gospodarczej, zagadnien i proceséw prze-
strzennych czy posiadanie trwale ustalonych, okreslonych dokumentem projekto-
wym i przyjetych do realizacji zasad dziatania. Nie zostaly takze opracowane meta-
dane i nie podjeto dziatan wiazacych zasoby systemu o cechach geoprzestrzennych
z wymaganiami Dyrektywy INSPIRE. Niemniej, ze wzgledu na wieloaspektowe
podejscie do przedmiotu badan oraz stosowanie wielu technik gromadzenia, prze-
twarzania i udostepniania danych, jest to jeden z najciekawszych przyktadow zakre-
su prowadzenia i wykorzystania badan monitoringowych. Ze wzgledu na przedmiot
i zalozenia niniejszej publikacji, wspomniany system monitoringu regionalnego nie
moze by¢ w catosci zaprezentowany. Wybrane zostaly tylko te zagadnienia, ujgcia
i rozwigzania, ktore wskazuja na mozliwosc¢ i zasadnosc¢ szerszego zastosowania pro-
ponowanych w publikacji rozwigzan. Moga tez dla innych regionéw stanowi¢ cieka-
we ,,studium przypadku” i benchmarking przy podejmowaniu prac nad rozwojem
takich regionalnych systemow.

Wynikajace z koncepcji modelu systemu monitoringu rozwoju regionalnego
zatozenia, ktore zostaty kilka lat temu przyjete dla wdrozenia omawianego systemu
monitoringu, obejmowaty przede wszystkim [Koncepcja pomorskiego systemu mo-
nitoringu... 2006; Pankau 2009]:

e zintegrowanie systemu monitoringu, jako sktadowej Pomorskiego Systemu Mo-
nitoringu Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego (p6zniej Monitoringu i Ewalu-
acji) z zagadnieniami polityki rozwoju i planowania przestrzennego;

e oparcie systemu monitoringu, w czesci dot. zagadnien przestrzennych, na Sys-
temie Informacji o Terenie Wojewddztwa Pomorskiego (SIT WP), tworzenie
zasobow mapowych i baz danych na bazie zasobéw cyfrowych i map z zasobu
geodezyjno-kartograficznego, we wspolpracy z WODGiK w Gdansku oraz wpro-
wadzenie wspolpracy i przeptywu danych z WODGIK;

e ustanowienie wyspecjalizowanej komoérki w strukturach Urzedu Marszatkow-
skiego do prowadzenia systemu monitoringu oraz powigzanie organizacyjne sys-
temu monitoringu i ewaluacji dla wszystkich dziatan i dokumentow zwigzanych
z tworzeniem i realizacjg strategii rozwoju wojewodztwa i jego planu zagospoda-
rowania przestrzennego;
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e zapewnienie powszechnego dostepu do danych z zasobow systemu monitoringu
i ewaluacji oraz powstajacych w nim opracowan i raportow, przez upowszechnia-
nie w sieci Internet oraz za pomoca prezentacji i publikacji;

e stosowanie w systemie monitoringu wskaznikéw opartych na dostepnych danych,
pochodzacych ze statystyki publicznej i instytucji administracyjnych wspotpracu-
jacych z samorzadem wojewodztwa;

e prowadzenie wilasnych i zlecanych badan tematycznych, w zakresie informacji
niezbednych dla potrzeb zarzadzania rozwojem regionalnym, a niedostgpnych
z istniejacych zrddet informacji — przy zachowaniu wymogu ich komplementar-
nosci i integracji z zasobami danych monitoringu;

e powigzanie (W mozliwym zakresie) wskaznikow i zasobow baz danych z ich wi-
zualizacja przestrzenng i prezentacja za pomocg map (w tym interaktywnych
i udostepnianych na potrzeby instytucji zewnetrznych);

e stworzenie mozliwosci integralnego (wspolnego) wykorzystywania wskaznikow
monitoringu do monitorowania realizacji i oceny Strategii Rozwoju Wojewddz-
twa, Regionalnego Programu Operacyjnego i Planu Zagospodarowania Prze-
strzennego;

e wykorzystanie wskaznikow i zasobow baz danych monitoringu do sporzadzania
ustawowo obligatoryjnych raportow i ocen realizacji dokumentéw rozwoju (jak
raporty z realizacji strategii, raporty o stanie zagospodarowania przestrzennego
i oceny realizacji inwestycji celu publicznego);

e zapewnienie trwalosci, ciaglosci i elastycznoscei dziatania systemu monitoringu na
podstawie jego umocowania w strukturze organizacyjnej Urzedu Marszatkowskiego.

Odnoszac si¢ ogolnie do powyzszych zalozen i dziatan nalezy stwierdzi¢, ze
zostaly one w duzym stopniu zrealizowane, a system monitoringu rozwoju regional-
nego stat si¢ trwatym elementem organizacyjnym w strukturze samorzadu i rzeczy-
wistym zrédtem informacji dla wielu jego jednostek organizacyjnych oraz odbiorcow
spoza struktury organizacyjnej samorzadu. Oczywiscie wiele planowanych szczegd-
lowych rozwiazan, w tym w zakresie zasobéw danych i powigzan funkcjonalnych,
nie zostalo w petni zrealizowanych. System jednak stale rozwija sie, a idea jego
funkcjonowania w postaci systemu zintegrowanego (zmierzajacego ku integralnemu)
moze by¢ obecnie uznana za stuszng i wykonalna.

Wdrazany obecnie w woj. pomorskim model systemu monitoringu, zachowu-
jac zatozenia integralnosci, nie zostat okreslony i przyjety w postaci jednego, wspdl-
nego modelu monitoringu realizacji wszystkich dokumentow strategiczno-opera-
cyjnych. Jego tworzenie i rozbudowa nosi cechy konsekwentnej spontanicznosci.
Zasady monitoringu okreslane sg indywidualnie w odniesieniu do poszczeg6élnych
dokumentow, natomiast stosowane mierniki i wskazniki, zwigzane z polityka roz-
woju i zagospodarowaniem przestrzeni, gromadzone sg w jednej jednostce orga-
nizacyjnej urzedu (w Referacie Monitoringu Zintegrowanego). Wynika to w duzej
mierze z dotychczasowej praktyki wspotpracy zespolow zajmujacych si¢ programo-
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waniem rozwoju — w tym polityka rozwoju i polityka przestrzenna, braku podstaw
prawnych do formalnego tworzenia i przyjmowania zalozen budowy jednego, in-
tegralnego systemu monitoringu regionalnego (np. w postaci jego projektu przyje-
tego przez Zarzad Wojewodztwa) oraz obowigzku okreslenia postaci monitoringu
w tresci strategii rozwoju wojewdodztwa. W obecnie przygotowanej strategii rozwoju
przyjety zostat model monitoringu przedstawiony na ryc. 10, a jego pozycje, w sys-
temie narzedzi realizacji strategii, obrazuje ryc. 33.

2.3. Wybrane przyklady dzialan monitoringowych

Dotychczas w systemie monitoringu rozwoju regionalnego woj. pomorskiego
wykonano wiele dzialan, zmierzajacych do stworzenia bazy informacyjnej dla jak naj-
petniejszego okreslenia uwarunkowan rozwoju wojewodztwa, oceny wynikow prowa-
dzonych dziatan i realizacji zalozen dokumentoéw programowych oraz udost¢pnienia
zasobow informacyjnych systemu odbiorcom zewnetrznym. Objeto to m.in. okresle-
nie i wykonanie baz danych wskaznikow rozwoju wojewodztwa, opracowanie z ich
wykorzystaniem przestrzennej prezentacji zjawisk na podstawie zasobow cyfrowych
Systemu Informacji o Terenie oraz wprowadzenie wybranych informacji do tego za-
sobu, opracowanie dokumentow raportow i ocen na podstawie posiadanych danych
z systemu monitoringu, wykonanie 2 projektow systemowych, ukierunkowanych na
rozwoj systemu monitoringu i jego baz danych (dotyczacych zagadnien sfer wiedzy,
gospodarczej i spotecznej), wykonanie badan ewaluacyjnych i badan z uzyciem modelu
ekonometrycznego, wdrozenie statego monitoringu wybranych zagadnien z obszaru re-
alizacji strategii rozwoju wojewodztwa, planowania i rozwoju przestrzennego, a takze
opracowanie koncepcji, implementacj¢ i wdrozenie portalu informacyjnego o monito-
ringu regionalnym, stuzgcego stworzeniu regionalnego systemu informacji i spetnieniu
zapisanej w strategii wojewodztwa zasady partnerstwa i partycypacji spotecznej”.

Z interesujgcych do$wiadczen wdrozeniowych nalezy zwroci¢ uwage na dwa
aspekty. Relatywnie szeroka wspotprace, dotyczacag wymiany zasobow danych cy-
frowych (w duzej czesci dot. zasobow GIS), z licznymi podmiotami w otoczeniu in-
stytucjonalnym systemu, przy czym dominujg wsrod nich instytucje administracyjne
i powigzane organizacyjnie z samorzadem regionalnym. Jest to tacznie kilkanascie in-
stytucji, w tym sg m.in.: Pomorski Urzad Wojewo6dzki (Wydziat Zarzadzania Kryzyso-
wego), RDOS, RDLP Gdansk, RZGW Gdansk, GDDKiA, GUS, Panstwowy Instytut
Geologiczny, Zarzad Melioracji, Wojewodzkie Biuro Planowania Przestrzennego, Po-
morska Kolej Metropolitalna, Panstwowa Straz Pozarna czy miejskie biura planistycz-
ne w obszarze metropolitalnym Trojmiasta. Poza tym dane z Systemu Informacji o Te-
renie 1 systemu monitoringu regionalnego przekazywane sg takze szkotom wyzszym
Uniwersytetowi Gdanskiemu i Politechnice Gdanskiej. Drugim ciekawym aspektem

% Por. http://www.midwig.pomorskie.eu/ — w tym zawarty szeroki zakres danych statystycz-
nych i opracowan mapowych.
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jest tworzenie w Departamencie Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego bazy danych,
w ktorej znajduja sie wskazniki zarowno dotyczace zagadnien stanu i rozwoju regio-
nalnego, jak i wynikajace z przyjetych zatozen raportowania okreslonych wskaznikow
w dokumentach Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego (zak. 2) oraz Planu Za-
gospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego (zat. 3). W zasobie da-
nych miernikow i wskaznikow stanu oraz rozwoju regionu, znalazty si¢ liczne dane po-
zyskane z GUS (zaréwno z dostgpnych baz danych, jak i celowo zakupione) oraz dane
pochodzace z badan wlasnych zespotu monitoringowego, a takze zamowionych eks-
pertyz i opracowan tematycznych. W systemie dostepne sa tez liczne dane i informa-
cje o charakterze geoprzestrzennym, opracowywane przez zespot planistyczny. Z tak
gromadzonego zasobu danych, wiazacego wartosci miernikow okreslonych zjawisk
z informacja geoprzestrzenna (odniesiona do jednostek statystycznych lub okreslonych
obiektow przestrzennych) opracowywane sa diagnozy, raporty, oceny lub wskazniki
na potrzeby prac koncepcyjnych polityki rozwoju i oceny zachodzacych zmian na ob-
szarze wojewodztwa. Przyktadéw takich mozna podac sporo, jak m.in. analiza (prowa-
dzona od 2005 r.) syntetycznych wskaznikéw oceny dla wyznaczenia obszaréw stabych
strukturalnie, przy okazji opracowywania dokumentoéw Regionalnego Programu Ope-
racyjnego, raportoéw z realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa (z lat 2008, 2011) oraz
Raportu o przedsiewzigciach rozwojowych w wojewodztwie (ryc. 32a) lub wyznacza-
nie obszarow strategicznej interwencji'®’, na potrzeby Strategii Rozwoju, na podstawie
wybranych wskaznikow kontekstowych (Strategia rozwoju... 2012). Posiadane zasoby
informacji wykorzystywane byty takze do opracowywania wskaznikow i wykonywa-
nia analiz oraz raportow zwiazanych z zagadnieniami polityki przestrzennej i gospo-
darowania przestrzenia — jak np. analizy zmian w uzytkowaniu gruntéow (ryc. 32b) lub
analizy studialne na potrzeby okreslenia zasiegu obszaru metropolitalnego (ryc. 32c).

Najwigksza role przypisano dotychczas systemowi monitoringu w odniesieniu
do strategii rozwoju wojewodztwa. Monitoring realizacji strategii zaliczany jest do
jej systemu realizacji i stuzy badaniu stopnia jej realizacji oraz przygotowywaniu
okresowych ocen. Monitoring wpisany jest w tres¢ strategii przyjetej przez Sejmik
Wojewddztwa, a wiec stanowi narzedzie ustanowione formalnie, zobowiazujace Za-
rzad Wojewodztwa do prowadzenia badan i okresowych ocen, umozliwiajacych re-
agowanie na pojawiajace si¢ zmienne uwarunkowania rozwoju. W systemie realizacji
strategii monitoringowi przypisano kluczowa rolg, kierujagc uwage zardwno na strate-
gie, jak i realizujace ja regionalne programy strategiczne (ryc. 33).

Caly system monitoringu regionalnego, zar6wno w strategii, jak i planowaniu
przestrzennym traktuje si¢ jako efektywne wsparcie procesu decyzyjnego. W samej

100 Za obszary strategicznej interwencji uznano ,,obszary wyrozniajace si¢ specyficznym zesta-
wem cech spotecznych, gospodarczych lub srodowiskowych, ktore decyduja o wystgpowaniu na ich tere-
nie strukturalnych barier rozwoju lub trwatych i mozliwych do aktywowania potencjatow rozwojowych,
wobec ktorych winna by¢ adresowana adekwatna tematycznie interwencja publiczna” [Strategia rozwo-
Jju...2012,s.25].
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Ryec. 32 a-c. Przyktady analiz i opracowan opartych na wskaznikach, obliczonych z wartosci danych
systemu monitoringu: a) wyznaczenie obszaréw problemowych na podstawie wskaznikow zagadnien
spotecznych i gospodarczych, z uwzglednieniem (strzalki) gorszej od $redniej absorpcji srodkow
na | mieszkanca; b) analiza zmian uzytkowania gruntéw ornych w gminach, na podstawie wartosci
wskaznikow dot. klas uzytkowania terenu z systemu baz WODGIK; c¢) analiza wielkosci $rednich
jednostek sieci osadniczej

Zrodto: Opracowania studialne Departamentu Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Pomorskiego (2009-2011).

strategii przypisano systemowi monitoringu i ewaluacji nastepujace zadania [Strate-

gia rozwoju... 2012, s. 69]:

,»a) systemowa obserwacja dziatan prowadzonych na rzecz realizacji Strategii oraz ich
efektow w oparciu o miary sukcesu, w tym wskazniki i zobowigzania przypisane
celom Strategii;

b) analiza zmian spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych zachodzacych w re-
gionie, ze szczegblnym uwzglednieniem tych, ktdre sg zwigzane z realizacjg Stra-
tegii;

¢) ocena postepow realizacji regionalnych programow strategicznych, w tym wyni-
kajacych z nich programow operacyjnych, a takze ocena osiagnietych dzigki nim
efektow;

d) identyfikacja nowych uwarunkowan zwigzanych z realizacja celéw Strategii i for-
mulowanie rekomendacji dotyczacych zamierzen w niej okre$lonych, a takze sys-
temu jej realizacji;

312



www.czasopisma.pan.pl P N www journals.pan.pl

N
e T e LD monitoring i ocena, koordynacja
T ) j; .
\ Koordynator | regionalnych programéw strategicznych
: Strategii | » STRATEGIA
1 1

\\ A 4 A 4 A 4

) . 1
Kierownik H Regionalny Program Regionalny Program
Programu ! Strategiczny Strategiczny

Kryterium zgodno$ci ze strategiq
i regionalnymi programami
strategicznymi

programy budzet kontrakty
operacyjne UE wojewodztwa terytorialne

inne dokumenty
planistyczne

Ryc. 33. Pozycja monitoringu regionalnego w systemie narze¢dzi realizacji strategii rozwoju
woj. pomorskiego
Zrodto: [Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 2012].

e) ocena efektow realizowanych w regionie wspolnotowych, krajowych i regional-
nych polityk publicznych;

f) analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym regionu;

g) formulowanie prognoz i scenariuszy rozwoju regionu”.

W dokumencie strategii kwestie monitoringu skupiajg si¢ wokot jej realizacii,
jednak okreslono w niej kluczowe warunki sukcesu dla funkcjonowania systemu mo-
nitoringu i ewaluacji, co jest dlatego istotne, ze ich spetnienie bedzie miato znaczenie
dla wszystkich aspektdéw i zastosowan monitoringu regionalnego, siegajacych daleko
poza samg realizacje strategii, a takze ustanowi formalne zasady i zakres jego dziata-
nia (wynika to takze z zawartego w strategii modelu Pomorskiego Systemu Monito-
ringu i Ewaluacji (por. ryc. 10b). Wsrod tych warunkéw, okreslajacych m.in.: zasady
funkcjonowania z punktu widzenia monitorowania strategii, wspotprace z kluczowy-
mi podmiotami jej realizacji, zapewnienie dostepu do baz danych, analiz i raportow
oraz integracj¢ zasoboéw danych z Systemem Informacji o Terenie, przez zastosowanie
technologicznych rozwigzan GIS, zapisano takze potrzebe stworzenia catosciowej kon-
cepcji systemu monitoringu i analiz, otwierajacej droge do budowy trwatych podstaw
funkcjonowania tego systemu, wraz z okresleniem warunkow, procedur i zasad jego
organizacji, finansowania i odpowiedzialno$ci uczestnikow systemu.

Jednym z elementéw diagnozowania sytuacji i uwarunkowan rozwoju woje-
wodztwa, wykorzystanych w procesie monitoringu rozwoju, jest model makroekono-
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miczny HERMIN. Ten wlasnie model zostat wybrany do przeprowadzenia analiz po
raz drugi, gdyz w latach 2002-2008 byt juz stosowany w Polsce, na poziomie krajowym
i dla wszystkich wojewodztw. Zostat tez dostosowany do potrzeb regionalnych i spe-
cyfiki procesow majacych wptyw na gospodarke regionu (m.in. zostaty uwzgledniane
procesy zachodzace w gospodarkach zewnetrznych powigzanych z badanym regio-
nem). W modelu powiazane zostaty ze soba strona podazowa i popytowa — uzalez-
niona od okreslonego sektora ekonomicznego. Wykorzystanie modelu HERMIN do
oceny oraz prognozy wptywu srodkow wykorzystanych do realizacji zatozen strategii
rozwoju wojewodztwa oparto na pogrupowaniu tych srodkéw ze wzgledu na zrodto
finansowania oraz ze wzgledu na przeznaczenie. Przeznaczenie $rodkoéw ujeto w pig-
ciu kategoriach ekonomicznych: infrastruktura podstawowa, rozwoj zasoboéw ludzkich,
bezposrednie wsparcie sektora produkcyjnego (w podziale na 3 sektory ekonomicz-
ne — rolnictwo, przemysl, ustugi rynkowe), badania i rozwoj oraz pozostate wydatki
[Wplyw dziatan i srodkow publicznych... 2010]. Wskazalo to od razu range poszcze-
go6lnych kategorii w podejmowanych dziataniach rozwojowych (72% ogolnej wielkos$ci
srodkéw stanowity naktady na rozbudowe i modernizacje infrastruktury podstawowe;j,
15% na bezposrednie wsparcie sektora produkcyjnego, a 7% na rozwoj zasobow ludz-
kich. 9% stanowity pozostate wydatki, w tym 3% na badania i rozw¢j). Pozwala to na
wnioskowanie, ze w woj. pomorskim gtéwny nacisk zostat potozony na podnoszenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej, innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionu na arenie kra-
jowej 1 migdzynarodowej. Zaangazowanie znacznych $srodkéw finansowych w rozwoj
regionu zdynamizowato jego wzrost gospodarczy i przyczynito si¢ do wzrostu poziomu
regionalnego PKB, wykazujac wyrazny dodatni wptyw na rozwdj w stosunku do sce-
nariusza ,,0” — gdyby $rodki te nie byly zaangazowane. Pozostaje oczywiscie kwestig
otwartg (zalezng od metodologii badan), czy wszystkie te srodki nalezy oceni¢ jako
zaangazowane w proces realizacji strategii rozwoju, czy tez zostalyby one wydatkowa-
ne w taki sam sposob, nawet gdyby strategii nie bylo (zalezaty bowiem od indywidu-
alnych decyzji inwestoré6w). Problem taki nie jest jednak specyficzny dla okreslonego
wojewodztwa 1 dotyczy wszystkich regionow. Wykorzystanie modelu HERMIN do
oceny i prognozowania rozwoju wojewodztwa wykazato, ze zaangazowane w latach
2005-2009 srodki finansowe miaty pozytywny wpltyw (z trendem utrzymujacym si¢
w prognozie do 2020 r.) na wzrost naktadow inwestycyjnych, zatrudnienia i konsumpcji
prywatnej. Dostrzegalny takze byl wzrost wydajnosci pracy i jego wptyw na wzrost
produkcji i poprawe konkurencyjnosci gospodarki. Z analiz struktury ekonomiczne;j
nakladow w gospodarke regionu wynika, ze generuja one oddziatywania dtugookre-
sowe, stanowigce impulsy rozwojowe, co pozwala prognozowac pozytywny wplyw na
gospodarke takze w okresie wielolecia. Przy czym prognozowanie to wymaga przyje-
cia okreslonych zatozen scenariusza bazowego, co do potencjalnych przysztych nakta-
dow (np. wygasania dotychczasowych, utrzymania poziomu naktadow lub pojawienia
si¢ nowych $rodkow). Przeprowadzenie analizy makroekonomicznej z uzyciem modelu
HERMIN wskazato, w kontekscie prognozowania, ze przyjeta polityke rozwoju i od-
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dzialywania rozdysponowanych srodkéw na rozwoj gospodarczy wojewodztwa nalezy
ocenia¢ pozytywnie. Okreslono takze, ze ,,Srednioroczne zasilanie gospodarki” woje-
wodztwa platnosciami zwigzanymi z realizacjg strategii rozwoju stanowito ponad 6%
PKB wojewodztwa, a wiec wielko§¢ uznawana za istotne wsparcie dla rozwoju regio-
nu. W rzeczywistosci rozwoj ten powinien by¢ jeszcze wigkszy niz zatozony w modelu,
bowiem kontynuowane beda, nie oszacowane aktualnie dalsze naktady na ten rozwo;.
Z przeprowadzonej przez WARR analizy regionalnego modelu HERMIN dla woj. po-
morskiego wynikato, ze po 2015 r., gdy zostanie zakonczone wydatkowanie §rodkow
z lat 2005-2009, wystapia pozytywne efekty o charakterze podazowym, generowane
przez modernizacj¢ parku maszynowego i poprawe stanu infrastruktury techniczne;j
[Wplyw dziatan i srodkow... 2010].

Wdrazanie zatozen budowy zintegrowanego systemu monitoringu regionalne-
go, doprowadzito takze do traktowania monitoringu jako narzedzia realizacji planu
zagospodarowania przestrzennego i opracowywania raportOw o stanie zagospoda-
rowania. System monitoringu zostat wpisany do tresci planu jako element szersze-
go systemu monitoringu regionalnego [Plan zagospodarowania... 2009]. Okreslono
w nim podstawowe cele i przestanki budowy systemu, przedmiot monitoringu oraz
wskazniki monitoringu realizacji planu, mogace stanowi¢ pierwszy krok (ze wzgle-
du na odstep czasu miedzy przygotowaniem dokumentu planu i pdzniejszego doku-
mentu strategii rozwoju) do stworzenia spdjnego, integralnego systemu wskaznikow
rozwoju regionu. Propozycje powiazania na poziomie wskaznikéw monitoringu obu
dokumentow — Strategii Rozwoju i Planu Zagospodarowania Przestrzennego uznano
za uzasadniona, bowiem przyjmowane w planie cele gtowne sg de facto powiazane
z celami strategicznymi i priorytetami strategii rozwoju, stanowigc ich ,,rozwinigcie
i przestrzenne umocowanie” (ibidem, s. 315). W wielu przypadkach system monito-
ringu stuzy tez prowadzeniu wspdlnych analiz, wykorzystywanych zaréwno w pro-
cesie programowania polityki rozwoju, jak i planowania zagospodarwania prze-
strzennego, czego dobry przyktad mogty stanowi¢ studia nad wyznaczeniem zasiegu
obszaru metropolitalnego (ryc. 34). W ten sposob system monitoringu traktowany
jest jako rozwigzanie systemowe, przybierajac konstrukcje systemu catosciowego (w
przysztosci by¢ moze integralnego), wraz z ustaleniem wielu rozwigzan i wymogow
organizacyjnych, w tym zapisanych w Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Pomorskiego [2009]. Ta rozdzielno$¢ zapiséw dotyczacych rozwigzan
organizacyjnych, zawartych w obu omawianych dokumentach, powinna zosta¢ upo-
rzadkowana z pomocg opracowania, zaktadanej w Strategii Rozwoju Wojewodztwa,
cato$ciowej koncepcji systemu monitoringu i ewaluacji. Natomiast podstawowe wy-
mogi organizacyjne dla systemu monitoringu realizacji planu nalezy uzna¢ za bardzo
wazne, zaktadaja bowiem, ze [ibidem, s. 316]: bedzie on stanowit sktadowg ,,zinte-
growanego systemu monitoringu rozwoju regionalnego i przestrzennego wojewodz-
twa pomorskiego”; bedzie budowany na bazie funkcjonujacego Systemu Informacji
o Terenie i wykonanych juz prac nad systemem monitoringu rozwoju regionalnego,
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Ryec. 34. Analizy wariantow zasiggu Trojmiejskiego Obszaru Metropolitalnego,
z wykorzystaniem modeli grawitacji i zasoboéw informacyjnych systemu monitoringu regionalnego

Zrodto: Materiaty studialne Depatrtamentu Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego UMWP
[Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020 2012].

bedzie systemem prowadzonym wspdlnie przez referaty zajmujace si¢ programowa-
niem i strategig rozwoju oraz planowaniem przestrzennym, bedzie integrowat bazy
danych i wskaznikéw dla obu dokumentéw, bedzie udostepniatl wyniki uzytkowni-
kom i odbiorcom zewng¢trznym, begdzie ,,operowat danymi ekonometrycznymi oraz
przestrzennymi — odnoszgcymi si¢ do struktury administracyjnej (na poziomach
NTS 2-5), grup zjawisk oraz indywidualnych obiektow, uwzgledniajac w miar¢ moz-
liwo$ci podziat na wskazniki — produktu, rezultatu, oddziatywania”, a ,,docelowy
system wskaznikow stosowanych dla potrzeb monitoringu regionalnego okreslony
zostanie po ustaleniu zasad monitoringu wszystkich dokumentow strategiczno-ope-
racyjnych dla wojewodztwa, co pozwoli na spetnienie wymogow integracyjnosci ba-
dan i zasobow danych oraz ich komplementarnosci”.

Jak wynika z przedstawionych powyzej faktow, system monitoringu i ewalu-
acji rozwoju woj. pomorskiego, realizowany jest stopniowo i konsekwentnie, jako
narzedzie wsparcia dla zarzadzania rozwojem, zostaje wpisany w najwazniejsze
dla rozwoju regionu dokumenty strategiczne i operacyjne. Co wazniejsze jest wy-
korzystywany w praktyce, cho¢ zakres tego wykorzystania musi by¢ oceniany jako
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bardzo skromny w stosunku do potencjatu funkcjonalnego takiego systemu. Za nie-
watpliwy sukces regionu nalezy uzna¢ otwarcie systemu monitoringu na przekazy-
wanie zasobdw danych, informacji i wiedzy nie tylko wspotpracujacym instytucjom
otoczenia systemu, ale takze spotecznosci lokalnej, czemu stuzy, wspomniany juz
portal internetowy, zawierajacy coraz bogatsze zasoby informacji'™, w tym danych
statystycznych, wynikow prowadzonych badan tematycznych, liczne opracowania
dot. stanu rozwoju wojewodztwa oraz novum wsrdd portali udostepniajacych wyniki
monitoringu regionalnego — wirtualny atlas wojewddztwa. Wykonane dotychczas,
na przestrzeni ostatnich 10 lat, dziatania oraz zapisane w dokumentach regionalnych
zatozenia rozwoju systemu monitoringu, pozwalaja oczekiwa¢ utworzenia bardzo
sprawnego, nowoczesnego narzedzia zarzadzania i rozpowszechniania informacji,
ktorego przyszty ksztatt, ze wzgledu na toczace si¢ prace na poziomie ministerial-
nym, jest trudny do jednoznacznego okreslenia.

Przedstawiona, ze strony autora, ogdlna pozytywna ocena rozwoju regionalne-
go systemu monitoringu, nie oznacza braku problemow i watpliwosci co do zakresu
zrealizowanych prac. Przede wszystkim podlegaja one wigkszosci wymienionych na
poczatku rozdziatu brakow i probleméw wspdlnych dla polskich systemow monito-
ringu regionalnego. Poza tym w monitoringu pomorskim bardzo brakuje kilku dzia-
fan, ktére podniostyby jego funkcjonalnos¢ i efektywnos¢, tworzac warunki do pelne-
go wykorzystania mozliwosci technologiczno-informacyjnych. Braki te zwigzane sg
z trudno$cig pelnej realizacji przedstawionych w publikacji zatozen budowy monitorin-
gu, w tym przede wszystkim: brakiem wsparcia i promocji budowy systemu ze strony
wladz samorzadowych oraz malym zainteresowaniem wykorzystania zasobéw danych
i zaawansowanych technologii ich przetwarzania ze strony niektorych jednostek or-
ganizacyjnych samorzadu. W systemie nie wdrozono tez trwatych mechanizmow ak-
tualizacji zasobow danych, a proces ten wykonywany jest w miar¢ pojawiajacych sie
potrzeb, zwigzanych z opracowywaniem réznych dokumentow.

101 http://www.midwig.pomorskie.cu/.
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