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Srodowisko ma kluczowe znaczenie dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego i dobrostanu ludzi.
Planowanie przestrzenne pozwala racjonalnie

ksztattowac srodowisko przyrodnicze przez okreslenie
mozliwosci i sposobdw jego zagospodarowania.

Paulina Legutko-Kobus

Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie

P

rodowisko jest istotne kazdego z nas, bo w nim

zyjemy i wchodzimy w interakcje z jego ele-
mentami. Zgodnie z art. 3 pkt 39 ustawy Prawo ochro-
ny srodowiska przez srodowisko rozumie si¢ 0got
elementéw przyrodniczych, w tym takze przeksztal-
conych w wyniku dziatalnosci cztowieka, a w szczegdl-
nosci powierzchnie ziemi, kopaliny, wody, powietrze,

krajobraz, klimat oraz pozostale elementy réznorod-
nosci biologicznej, a takze wzajemne oddziatywania
miedzy tymi elementami (Dz.U. 2001, nr 62, poz. 627,
z p6zn. zm.). Na kanwie przytoczonej definicji warto
podkresli¢, ze srodowisko to zaréwno elementy ozy-
wione (np. zwierzeta, roéliny wokol nas), jak i nieozy-
wione (np. podloze skalne, elementy klimatu takie jak
temperatura i opady atmosferyczne, uksztaltowanie
irzezba terenu).

Od poczatku rozwijania idei zréwnowazonego
rozwoju, czyli od konca lat 60. XX wieku, gdy ogto-
szono raport sekretarza generalnego ONZ U Thanta,
podkreélano znaczenie $rodowiska przyrodniczego
jako réwnoprawnego i nierozerwalnego elementu roz-
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woju. Deklaracja z Rio (jeden z gléwnych dokumen-
tow przyjetych w 1992 roku na Konferencji Narodow
Zjednoczonych ,,Srodowisko i rozwéj”) stwierdza,
ze ,prawo do rozwoju musi by¢ egzekwowane tak,
aby sprawiedliwie uwzglednia¢ rozwojowe i $rodo-
wiskowe potrzeby obecnych i przysztych pokolen”
(zasada 3 deklaracji).

Pozytki z przyrody

Czlowiek, prowadzac swoja dziatalnos¢, wplywa na
srodowisko (ten wplyw nazywamy antropopresja).
Trzeba jednak pamietaé, ze srodowisko determinu-
je mozliwe dziatania czlowieka, a zgodnie z prawem
celu, sformulowanym przez prof. Stefana Koztow-
skiego, cele i zadania gospodarcze (a czesciowo takze
spoteczne) powinny wynika¢ z uwarunkowan srodo-
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wiska przyrodniczego (w kazdej skali terytorialnej, plegut@sgh.waw.pl
w tym lokalnej).

Réznorodne funkgje, ktére srodowisko petni w zy-
ciu cztowieka, sg od wielu lat przedmiotem badan r6z-
nych nauk, a terminem, ktéry zyskuje na popularno-
$ci w tym kontekscie, sg ustugi ekosystemow - czyli
dostarczane przez przyrode dobra i ustugi, z ktérych
korzysta czlowiek, a ktore stanowia element dobroby-
tu. Ustugi ekosystemow ($wiadczenia przyrodnicze)
mozna opisywa¢, analizowa¢ i klasyfikowa¢ w rézny
sposob. Najnowsza klasyfikacja z 2018 roku, opraco-
wana przez IPBES (Miedzyrzagdows Platforme Na-
ukowo-Polityczng ds. Réznorodnosci Biologicznej
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Wkiad przyrody w zycie ludzi

Kategoria Krotka charakterystyka
wkiadu

Swiadczenia przyrodnicze regulacyjne sg zwigzane z zachowaniem siedlisk i gatunkéw

(w tym warunkdéw bytowania, rozmnazania, zapewnienie pozywienia). To takze Swiadczenia

zwiazane z zapewnieniem jakosci powietrza i wptywem na ksztattowanie klimatu (np. dzieki

wychwytywaniu i magazynowaniu wegla z gazéw cieplarnianych). W tej kategorii znajduja
Wkiad sie takze Swiadczenia zwigzane z ochrong i oczyszczaniem gleby (m.in. wptyw na obieg

regulacyjny sktadnikéw, gromadzenie materiatu organicznego czy zapobiegnie erozji) oraz ochrona

i oczyszczaniem zasobow wodnych (filtracja i retencja wody w réznych skatach). Kolejnym

rodzajem swiadczen przyrodniczych w tej kategorii jest ochrona przed zagrozeniami

i zdarzeniami ekstremalnymi (Swiadczenia zyskujgce na znaczeniu szczegélnie w kontekscie

adaptacji do zmian klimatu).

To przede wszystkim swiadczenia przyrodnicze zwigzane z dostarczaniem zywnosci dla ludzi
i zwierzat, a takze surowcéw do produkcji energii na bazie biomasy. W tej kategorii znajduja
Wkiad sie rowniez Swiadczenia przyrodnicze zwigzane z zapewnieniem materiatéw do produkgji
materialny (np. drewna, wtékien, wody) oraz miejsc pracy. Swiadczeniem zyskujacym na znaczeniu jest
takze dostarczanie zasoboéw leczniczych (np. grzybdw i roslin, wykorzystywanych jako leki

tradycyjne lub surowce do produkcji w branzy farmaceutycznej).

To Swiadczenia przyrodnicze zwigzane z wartosciami duchowymi, edukacja, turystyka

i rekreacja. W ramach tej grupy swiadczen przyrodniczych warto wymienic nie tylko te
Wkiad zwiazane ze wspieraniem doswiadczen psychicznych i fizycznych - inspiracje dla doznan

niematerialny duchowych, religijnych, dziatan z obszaru sztuki - lecz takze rados¢ z obcowania z dzika

przyroda w czasie rekreacji czy uprawiania sportu. W ramach tych swiadczen podkresla sie

réwniez tworzenie warunkéw wysokiej jakosci zycia, rozumianej jako dobrostan cztowieka.
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i Funkcjonowania Ekosysteméw), odnosi si¢ do wkta-
du przyrody w zycie ludzi, uznajac, ze s3 to wszystkie
elementy przyrody, w tym réznorodno$¢ organizmow,
ekosystemow i zwigzanych z nimi proceséw ekolo-
gicznych i ewolucyjnych, ktére wplywaja na jakos¢
zycia ludzi.

Planowanie przestrzenne
w gminach

Srodowisko wywiera znaczacy wplyw na cele roz-
woju spoleczno-gospodarczego. Moze by¢ zaréwno
czynnikiem przyspieszajacym procesy rozwojowe, jak
i barierg dla nich, a im lepsza kondycja srodowiska,
tym wyzsza jakos¢ zycia. Zmiany w $rodowisku przy-
rodniczym sg powodowane m.in. przez postepujaca
urbanizacje (w tym niekontrolowang suburbaniza-
cje). Istnieje wiec potrzeba racjonalnego ksztattowa-
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Ustawowe formy ochrony
przyrody w Polsce

Formami ochrony przyrody (ktére
nalezy uwzgledni¢ miin. w czesci
analitycznej SUIKZPG) sa:
1) parki narodowe,
2) rezerwaty przyrody,
3) parki krajobrazowe,
4) obszary chronionego kraj
5) obszary Natura 2000,
6) pomniki przyrody,
7). stanowiska dokumentacyjne,
8) uzytki ekologiczne,
9) zespoty przyrodniczo-Krajobrazowe,
"' 10) ochrona gatunkowa roélin, zwierzat
i grzybow:
Zrédio: Att. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia
orochronie przyrody,
tj.:Dz:U. 2003, poz.916:
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nia srodowiska przyrodniczego (w tym ochrony jego
element6w) jako srodowiska zycia czlowieka. Proces
ten moze si¢ odbywa¢ w ramach planowania prze-
strzennego, zgodnego z zasadami zréwnowazonego
rozwoju, a takze okreslajagcego mozliwoséci wykorzy-
stania i regeneracji Srodowiska. Uchwalane przepisy
lokalne dotyczace mozliwosci i sposobdw zagospoda-
rowania przestrzeni odnoszg sie takze do mozliwosci
uzytkowania wszystkich zasobow srodowiska. W dal-
szej czesci tego tekstu postuzymy sie przyktadami
lokalnego planowania przestrzennego, by zilustrowa¢
miejsce i role srodowiska przyrodniczego w planowa-
niu przestrzennym.

Podstawowym dokumentem ksztaltujacym cele
i kierunki polityki przestrzennej na poziomie lokal-
nym jest studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego gminy (SUiKZPG),
dokument sporzadzany obligatoryjnie na mocy usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Srodowisko a dokumenty zwiazane z planowaniem przestrzennym gminy

Opracowanie
ekofizjograficzne

—)

Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy

Ocena odzialywania na srodowisko
do projektu SUIKZPG

<4

okreélenie uwarunkowan
przyrodniczych dla réznych
form zagospodarowania
i uzytkowania

diagnoza srodowiska oraz wskazanie
uwarunkowan i wytycznych
co do przysztego, pozadanego kierunku
rozwoju zagospodarowania przestrzennego
gminy z uwzglednieniem uwarunkowan
przyrodniczych

analiza i ocena wptywu
zagospodarowania na poszczegdlne
elementy srodowiska oraz zmiany
srodowiska, ktére moze spowodowac
planowane zagospodarowanie
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Fot. 1
Rzeka Swider w granicach
rezerwatu

Fot. 2
Widok na jezioro
Zyzdroj Wielki
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Przyktadowy zakres tematyczny odnoszacy sie do sSrodowiska
uwzgledniony w czesci diagnostycznej SUIKZPG
miasta stolecznego Warszawy

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta stotecznego Warszawy ze zmianami (Uchwata Rady m.st. Warszawy
nr LI11/1611/2021 z 26.08.2021)

Czesc¢ V. Stan i funkcjonowanie Srodowiska obejmuje nastepujace
zagadnienia:
1. Struktura przyrodnicza:

e struktura obszaréw zielni,

e charakterystyka obszaréw zieleni (lasy, tereny zieleni
urzadzonej, parki, ogrody dydaktyczne, skwery, zielef
przyuliczna, zielen osiedlowa, ogrody dziatkowe, zieler
cmentarna, zielen towarzyszaca zabytkowym fortyfikacjom,
inne tereny w strukturze przyrodniczej),

e warunki klimatyczne,

e budowa geologiczna i rzezba terenu,

e obszary naturalnych zagrozen geologicznych,

e udokumentowane ztoza kopalin,

e System Przyrodniczy Warszawy.

2. Zasoby wodne:
e wody powierzchniowe,
e wody podziemne.

3. Stan Srodowiska:

® jakosc wad,

® jakos¢ powietrza,

e promieniowanie elektromagnetyczne,

e hafas.

4. Ochrona przyrody:

e tereny objete formami ochrony prawnej oraz ich otuliny

na terenie Warszawy.

Kazde z zagadnien (oznaczanych cyfra arabska) zostato ocenione:
wskazano stabe strony i zagrozenia, mocne strony i szanse oraz wnioski.
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Mazurska droga

Chcesz wiedzie¢
wiecej?

Miasto wobec wyzwan, praca
zhiorowa, Gdynia 2021,
https://urbanlab.
gdynia.pl/artykuly/
miasto-wobec-wyzwan-o-
adaptacji-do-zmian-klimatu-i-
zycia-w-czasach-pandemii/.

Lorek A., Ustugi ekosystemdw
W rozwoju zréwnowazonym
gmin regionu wysoko
zurbanizowanego,

Katowice 2019.

Bernheimer L., Potega
przestrzeni wokdt nas. Jak
codzienne Srodowisko ksztaftuje
nasze zycie, zachowanie

i dobrostan, i co 0 nas mowi,
Warszawa 2018.
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dla obszaru catej gminy. Drugi dokument, czyli miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego, jest
fakultatywny i moze by¢ sporzadzany dla catoéci lub
fragmentu gminy.

Warto nadmieni¢, Ze na poziomie lokalnym (gmin-
nym) na potrzeby planowania przestrzennego sg przy-
gotowywane opracowania ekofizjograficzne, czyli
dokumenty poprzedzajace sporzadzenie planu miej-
scowego i/lub studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. W opracowa-
niu ekofizjograficznym okresla si¢ uwarunkowania
przyrodnicze dla réznych form zagospodarowania
i uzytkowania oraz wskazuje obszary predysponowa-
ne do rozwoju réznych funkgji. Celem opracowania
ekofizjograficznego jest zapewnienie trwalosci pod-
stawowych proceséw przyrodniczych na obszarze
objetym dokumentem planistycznym (w tym zapew-
nienie warunkéw odnawialnosci zasobéw srodowi-
ska), dostosowanie funkgji, struktury i intensywnosci
zagospodarowania przestrzennego do uwarunkowan
przyrodniczych, eliminowanie lub ograniczanie za-
grozen i negatywnego oddzialywania na srodowisko
oraz - jesli stwierdzono wystepowanie obszaréw zde-
gradowanych - ustalenie kierunkéw ich rekultywacji.

Od jakoscii doktadnosci opracowania ekofizjogra-
ficznego w duzej mierze zalezy poprawne uwzgled-
nienie aspektow srodowiskowych w dokumentach
i procesie planowania przestrzennego.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gminy obejmuje cz¢$¢ opiso-
wa i graficzna. Wyrdznia sie¢ w nim dwie zasadnicze
skladowe: cze$¢ analityczng (diagnostyczna) i pro-
jektowa (kierunkowy). Cze$¢ analityczna SUIKZPG
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to diagnoza uwarunkowan, w tym $rodowiskowych,
oraz wnioski dotyczace mozliwosci rozwoju i wysta-
pienia potencjalnych konfliktow (ich podstawa czesto
jest srodowisko przyrodnicze). Zgodnie z zapisami
prawnymi analiza powinna obejmowaé m.in. rozpo-
znanie zasobow, stan $rodowiska, walory obiektow
i obszaréw objetych ochrong prawng oraz zagrozenia
naturalne. Czg$¢ kierunkowa formutuje zasady zago-
spodarowania terenu oraz kierunki rozwoju, w tym
m.in. kierunki wykorzystania i uzytkowania zasobow
oraz ograniczenia wynikajace z wystepowania okre-
$lonych zagrozen.

Gmina, ktéra posiada wladztwo i samodzielno$¢ pla-
nistyczng, opracowuje dokumenty lokalne z uwzgled-
nieniem ustalen z dokumentéw wyzszego szczebla oraz
koncepcji (np. zwigzanych z ochrong przyrody na po-
ziomie miedzynarodowym, takich jak sie¢ Natura 2000)
i programéw sektorowych (np. zwigzanych z ochrong
$rodowiska).

Przepisy prawne okre$laja minimum aspektow §ro-
dowiskowych, ktére powinny by¢ wziete pod uwage
przy opracowaniu SUIKZPG. Zwazajac na istniejace
procedury prawne i metodyke sporzadzania, nalezy
stwierdzi¢, ze studium teoretycznie pozwala na od-
powiednie uwzglednienie uwarunkowan srodowisko-
wych w lokalnej polityce przestrzennej. W praktyce
wiele zalezy od §wiadomosci wladz lokalnych oraz
dostepnosci informacji na temat srodowiska w skali
lokalnej (w tym tych zawartych w opracowaniu eko-
fizjograficznym).

Jesli chodzi o procedure opracowywania doku-
mentow planistycznych (zaréwno studium, jak i pla-
nu miejscowego), warto podkresli¢, ze dla projektow
dokumentdéw opracowuje sie strategiczng ocene odzia-
tywania na srodowisko.

Jakosc zycia a srodowisko

Srodowisko ma kluczowe (a w warunkach adaptacji
do zmian klimatu takze krytyczne) znaczenie dla roz-
woju spolteczno-gospodarczego i jako$ci zycia ludzi.
Nie zawsze jednak w procedurach planistycznych jest
wziete pod uwage w nalezytym stopniu. Wyzwaniem
jest przede wszystkim wlaczanie réznych $wiadczen
przyrodniczych i ich wyceny ekonomicznej oraz po-
dejmowanie decyzji zwigzanych z zagospodarowa-
niem przestrzeni na ich podstawie. Zeby §rodowisko
bylo odpowiednio uwzglednione w procesie plano-
wania przestrzennego, jest potrzebne wdrozenie zin-
tegrowanego podejscia do planowania rozwoju (kto-
re obecnie jest raczej postulatywne niz rzeczywiste).
Srodowisko zyskuje na znaczeniu w kontekscie jako$ci
zycia. Doswiadczenia pandemii pokazaly wyraznie,
jak wazne jest srodowisko i kontakt z przyroda dla
zdrowia, takze psychicznego. Dlatego tez planowa-
nie przestrzeni musi uwzglednia¢ takze niematerialny
wklad $rodowiska przyrodniczego w zycie ludzi. m



