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JERZY GOLINSKI

PROFESOR LEONARD LUKASZUK WOBEC PROBLEMOW
POLITYKI MORSKIEJ PANSTWA

Profesora Leonarda Y.ukaszuka mialem szczgScie pozna¢ w drugiej potowie lat
osiemdziesiatych i zawdzigczam to profesorowi A. Klafkowskiemu. Byl to czas, kiedy
pelitem mandat poselski, a profesor L. Lukaszuk byt wiceprezesem Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Trybunalowi w pierwszej jego kadencji prezesowat wiasnie profesor
A. Klafkowski, z ktérym wczes$niej taczyly mnie wigzi wspotpracy.

Osobowosc¢ profesora L. Lukaszuka zafascynowala mnie ze wzgledu na jego zy-
wotnos¢, i to nie tylko na polu naukowym, ale takze spoteczno-politycznym. Aktyw-
nos$¢ Profesora w tej drugiej dziedzinie wynika, jak sadze, z jakiej$ nadzwyczajnej
umiejgtnosci wykorzystywania i przenoszenia wiedzy naukowej na grunt praktycz-
nych rozwiazan aktualnie wystepujacych probleméw politycznych. Interesowaly go
gtéwnie polskie problemy morskie w aspekcie prawa migdzynarodowego. Z jak wielka
pasja angazowat sig profesor L.ukaszuk w obrong polskich intereséw na morzu, szcze-
golnie w obszarze Morza Battyckiego, mialem sig niebawem przekonac.

Na lata 1988-989 przypadlo apogeum sporu migdzy PRL i NRD w sprawie rozgra-
niczenia wod terytorialnych w Zatoce Pomorskiej. Jak wiadomo, NRD w 1985 r.,
rozszerzajac wlasna stref¢ morza terytorialnego do 12 Mm, jednostronnym aktem usta-
nowila boczna granicg swoich wod terytorialnych z morzem terytorialnym PRL, zawlasz-
czajac wodne tory podejsciowe do polskich portéw Szczecina i Swinoujscia. W wyniku
tego aktu powstato zagrozenie odcigcia polskich portow od morza otwartego.

Wowczas to, wykorzystujac mandat poselski Ziemi Szczecinskiej, podjatem ini-
cjatywe publicznego przedyskutowania sprawy z pelnym naswietleniem jej kontekstu
prawnomiedzynarodowego, politycznego i gospodarczego.

W tym celu w ramach Rady Morskiej Stowarzyszenia PAX, ktorej pracami kierowa-
tem, zorganizowalem w Szczecinie dwie otwarte konferencje. Pierwsza w listopadzie
1989 r. pt.: Prawne problemy Zatoki Pomorskiej, druga w marcu 1989 r. pt.: Zagospoda-
rowanie przestrzenne stref morskich wod przybrzeznych i pobrzeza jako element mor-
skiej polityki paristwa. Konferencje poza celami merytorycznymi miaty jeszcze jeden cel:
przetamaé milczenie wladz PRL na temat konfliktu i poinformowa¢ o nim oraz o jego
istocie opinie spoteczna. W obu konferencjach czynny udziat wziat profesor L. Lukaszuk,
ktory wystapit obok takich autorytetow, jak profesor A. Klafkowski i profesor J. Gilas.

Zatoka Pomorska — problem delimitacji jej obszaru w swietle nowego prawa mo-
rza z 1982 r. to temat wystapienia profesora Lukaszuka na pierwszej konferencji. Pro-
fesor odnidst si¢ wowczas do trzech spraw:

1) do kwestii delimitacji z pozycji nowego prawa morza w $wietle podstawowych
zasad prawa migdzynarodowego;

2) do problemu aktéw jednostronnych panstwa;

3) do stanowiska Polski wobec pociagnig¢ NRD.
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Powolujac si¢ na art. 15 Konwencji o prawie morza z 1982 r., jak réwniez na
orzecznictwo Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i Trybunalu Arbitrazo-
wego w sprawie delimitacji obszaréw morskich mi¢dzy panstwami, profesor Luka-
szuk podkreslit, ze przy tego typu sporach sa powszechnie stosowane uznane zasady:
porozumienia stron, zgodnosci z prawem migdzynarodowym i sprawiedliwego roz-
wiazania. Na tym tle Profesor wskazal, Ze ,,rozgraniczenie morza terytorialnego przez
NRD w 1985 r. bylo aktem jednostronnym, niekonsultowanym uprzednio i notyfiko-
wanym dopiero ex post [...] W interesujacym nas przypadku akt jednostronny nie by}
dopuszczalny, bowiem art. 15 konwencji o prawie morza z 1982 r. nakazuje delimita-
cje na zasadzie porozumienia [...]".

Profesor Lukaszuk szczeg6lnie wnikliwie rozwingt zasadg sprawiedliwego roz-
wigzania, wskazal, Ze ,[...] zastosowanie uproszczonych rozwiazan, opartych jedynie
na metodzie rownych odleglosci, ignorujacych okolicznosci geograficzne i hydrogra-
ficzne, jak wystgpowanie torow zeglugowych, wzgledy bezpieczenstwa zeglugi, a tak-
ze prawa historyczne i stanowisko jednej ze stron spornego obszaru nie bytoby zgodne
z zasadami sprawiedliwego rozwigzania w przypadku wystapienia problemu delimita-
cji w praktyce orzeczniczej. M.T.S. znajdowala niekiedy wyraz w tezie, ze sprawiedli-
wo$¢ niekoniecznie zaktada rownos¢. W celu osiagnigcia sprawiedliwego rozwiazania
brano pod uwage element rozsadnego stopnia proporcjonalnosci pomigdzy rozgrani-
czanymi obszarami’2.

Obecnos¢ na konferencji profesora A. Klafkowskiego i L. Lukaszuka, prezeséw
Trybunatu Konstytucyjnego, podniosta nie tylko range naukowa konferencji, ale row-
niez wsparla ja instytucjonalnie. Musiato to zmyli¢ cenzure, gdyz nastgpnego dnia
Polskie Radio w potudniowym magazynie ,,Z Kraju i ze Swiata” podato informacje
o konferencji. O sporze migdzy PRL i NRD dowiedziata sig cata Polska.

Na drugiej, marcowej konferencji profesor Lukaszuk wystapit z referatem na temat
Niektorych uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych zagospodarowania przestrzen-
nego wod przybrzeznych oraz pobrzeza Polski w swietle prawa migdzynarodowego
i wewnetrznego. Na wstepie nawigzat do reperkusji politycznych, jakie miaty miejsce
po pierwszej konferencji. ,,Problem rozgraniczenia morskich wod granicznych nie jest
w dzisiejszym $wiecie tabu — mowit. — Jest on szeroko prezentowany w nowym prawie
morza, w orzecznictwie sadow migdzynarodowych, wreszcie w piSmiennictwie facho-
wym z dziedziny prawa migdzynarodowego i prawa morza. [...] Rowniez i u nas nie
powinno si¢ unikaé wyjasnienia fachowcom z dziedziny prawa i obywatelom, do cze-
go maja pelne prawo w demokratycznym i praworzadnym panstwie™.

W istotny sposob Profesor odnidst sig do kwestii wspotpracy panstw obszaru Mo-
rza Baltyckiego i do polityki morskiej panistwa: ,,Na kanwie rozwiazan przyjetych
w nowym prawie morza, w dokumentach helsinskich KBWE i na podstawie powszechnie
uznanych zasad prawa migdzynarodowego wiemy, ze dla nas i dla naszych sasiadow
istnieja szanse i mozliwosci wspotpracy wielostronnej i dwustronnej takze w zagospo-

! Problemy morskich wod przybrzeinych Polski, Szczecin 1989, s. 22.
2 Ibid., s. 22-23.
3 Ibid., s. 126.
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darowaniu przestrzennym naszego pobrzeza i morskich wod przybrzeznych. Koniecz-
ne sa tu $mielsze inicjatywy, wychodzace poza stare schematy mys$lenia i dziatania™.

Pod adresem polityki morskiej pafistwa postulowat zas: ,,Obecnie juz nie wystar-
cza tradycyjne dziatanie metodami administracyjnymi. Konieczne jest zespalanie ru-
chu spotecznego na rzecz ozywienia gospodarki morskiej, tworzenie i umacnianie swego
rodzaju lobby morskiego w catym kraju, w jego centrach decyzyjnych i opiniotwor-
czych [...] Takie dziatania powinny by¢ glebiej motywowane, nie tylko interesami go-
spodarczymi, lecz takze dobrze pojetym interesem narodowym™.

Te nadwczas prekursorskie mys$li profesor Lukaszuk bedzie rozwijal na sejmikach
morskich organizowanych przez PAX, a nastgpnie Stowarzyszenie ,,Civitas Christia-
na”.

Glowny nurt zainteresowan profesora Lukaszuka, prezentowany na sejmikach mor-
skich, to problem rozwoju wspolpracy migdzynarodowej Polski z pafistwami baltycki-
mi. Na VIII Sejmiku Morskim, odbywajacym sig w 1992 r. w Gdansku pod hastem
,~Polska a Europa Battycka”, wystapit z komunikatem naukowym pt. Niektore aspekty
polityczne, prawne, ekonomiczne i kulturowe wspoipracy regionalnej panstw baltyc-
kich. W komunikacie wskazywat konkretne dziedziny miedzynarodowej wspotpracy
w tym regionie, kreslac wizjg ich rozwoju. Profesor stwierdzal, iz mimo pewnego za-
awansowania w koncepcji i dziataniach wykonawczych, wspolpraca panstw baltyc-
kich znajduje si¢ nadal w stadium poczatkowych poszukiwan zaréwno jej zasadni-
czych kierunkéw, jak i form. Sprzyjajacym warunkiem statego rozwoju tej wspolpracy
jest fakt, ze w regionie tym nie ma konfliktéw i wystgpuje zbiezno$é dazen partnerow
wspotpracy. Dodatkowo spotecznoé¢ panstw nadbaltyckich spaja wspolne dziedzic-
two kulturowe. ,,Obecnie — powiedziat Profesor — istotna kwestia jest dazenie do prze-
zwycigzenia pewnych barier psychologicznych majacych swe zrédta w przesztosci.
Istnieje potrzeba stworzenia nowego modus vivendi w tym waznym regionie Europy,
zwlaszcza wobec tych glebokich przemian ustrojowych, jakie dokonaty si¢ w pan-
stwach Europy Srodkowej i Wschodniej [...]”. Na tym tle ,,[...] istnieje jednak problem
wyboru odpowiednich wariantow polityki dla regionu battyckiego tak, aby stworzony
odpowiedni system dobrze stuzyt celom «koalicji, wspolpracy i negocjacji». Nie cho-
dzi tu jednak o tworzenie jakiej$ stalej instytucji, ale o nowa, latwa w stworzeniu,
elastyczna formule wspétpracy. Chodzi o stworzenie nowych drég porozumienia
i 0 nowy consensus polityczny w tym regionie Europy, zaktadajacy odpowiedni sche-
mat elastycznej wspolpracy mikroregionalnej w relacjach migedzy poszczeg6lnymi mia-
stami, portami czy innymi o§rodkami krajow battyckich. W regionie Baltyckim cel ten
moze by¢ osiagniety raczej metodami zespalania i racjonalnego réznicowania, a nie
wedhug klasycznych zasad podziatu i specjalizacji™.

Nastepny komunikat profesor Lukaszuk przestal na X Sejmik Morski, ktory obra-
dowal w Krynicy Morskiej i Elblagu w 1994 r. Na Sejmiku dyskutowano temat ,,Pan-
stwo i samorzady terytorialne w polityce morskiej”. Po raz pierwszy zostata tu wyod-
regbniona problematyka regionalna. W tym wypadku dotyczyta gospodarczego wyko-

4 Ibid., s. 128.

5 Ibid., s. 128.
6 VII Sejmik Morski — ,, Polska a Europa Baftycka”, Szczecin 1993, s. 151, 154-156.
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rzystania atutu nadmorskiego potozenia wojewodztwa elblaskiego. W tej czgsci obrad
dyskusje zdominowata jednak sprawa Ciesniny Pilawskiej. Takze komunikat profeso-
ra Lukaszuka byl po§wigcony tej kwestii. Oto, co na ten temat mowit Profesor: ,,Za-
gadnienie zapewnienia peinej dostepnosci Cie$niny Pilawskiej Polsce i innym pan-
stwom battyckim naleZy obecnie rozpatrywa¢ nie tylko na plaszczyznie stosunkow
bilateralnych polsko-rosyjskich. Trzeba takze uwzglgdnia¢ pewny kontekst prawno-
migdzynarodowy i spoteczno-polityczny obecnej i przyszlej wspoipracy regionalne;j
integrujacej sie Europy [...]. W rozwazaniach interesujacej nas problematyki powinno
bra¢ si¢ pod uwagg zardwno podstawy prawne i zalozenia perspektywiczne strategii
integracji europejskiej [...] jak tez uwzglgdnia¢ nowa, szeroko rozwinigta sie¢ powia-
zan traktatowych Polski z innymi krajami battyckimi, w tym takze z Rosja i Litwa.
Z owych traktatéw «o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy» pochodzacych
z lat 1992-1994 wynikaja okre$lone zasady i formy konkretnej wspoipracy wzajem-
nej, w tym gospodarczej i wojskowej, dla ktorej rozwijania powinny by¢ stale tworzo-
ne odpowiednie warunki, m.in. w postaci odblokowania anachronicznych dzi$ i nie-
zgodnych z prawem miedzynarodowym ograniczen zeglugowych przez Ciesnine
Pilawska i po Zalewie Wislanym, jako pewnej pozostatosci z okresu zimnej wojny. [...]
Istnieje potrzeba konsekwentnego udoskonalania istniejacej sytuacji prawnej, szcze-
godlnie w subregionie Battyku przez stworzenie nowych, opartych na wzajemnym za-
ufaniu, stosunkéw z panstwami battyckimi tak, aby korzystanie ze wszystkich ciesnin
i innych wéd dla celéw pokojowych na zasadach konwencji o prawie morza z 1982 r.
nie stanowito zadnego problemu™’.

Takze w sprawie rozwijania wspotpracy Polski z panstwami baltyckimi wystapit
profesor Lukaszuk na XIII Sejmiku Morskim, ktory odbyt si¢ w Gdansku w 1997 r. pt.
Polska mys! battycka. W komunikacie swym, zatytutowanym Baltycka wspétpraca
regionalna a Polska i jej blizsi i dalsi sqsiedzi, profesor Lukaszuk zwraca uwagg na
pelniejsze wykorzystywanie przez Polskg instytucjonalnych mozliwosci tej wspotpra-
cy. Nie tylko wynika ona z uwarunkowan geopolitycznych, ale jest tez ,,ukierunkowa-
na systemem normatywnym wspoizycia migdzynarodowego, uksztaltowanym przez
ONZ, KBWE, status prawny Morza Baltyckiego oraz systemem regulacji europej-
skich, regionalnych i subregionalnych, a takze dwustronnych”® — stwierdzit Profesor.

Na temat polityki morskiej panstwa profesor Lukaszuk w sposéb pelny wypowie-
dziat si¢ na XI Sejmiku Morskim w 1995 . w Lebie. Sejmik poswigcony byt polskiej
gospodarce morskiej w powojennym polwieczu. Na tym Sejmiku profesor Lukaszuk
wyglosil referat pt. Polityka morska panstwa w powojennym 50-leciu. Prezentujac
polska polityke morska w okresie powojennym, dokonat jej krytycznej oceny. Oto nie-
ktore ogodlne sentencje wystapienia: ,,Po 1945 r., az do poczatkdéw lat osiemdziesia-
tych, polska mysl morska byla skupiona na odbudowie, a nast¢pnie na tworzeniu
nowych i powigkszaniu istniejacych mocy produkcyjnych i ustugowych polskiej go-
spodarki morskiej. Brak byto jednak wowczas ogélnokrajowej, jakosciowej i odpo-
wiednio zharmonizowanej polityki morskiej panstwa. Dominowaty bowiem partyku-

7 X Jubileuszowy Sejmik Morski — ,, Panstwo i samorzady terytorialne w polityce morskiej”, Szczecin
1995, s. 201-203.

8 Materiaty sa w druku.



Profesor Leonard Lukaszuk wobec probleméw polityki morskiej pafistwa 77

larne interesy branzowe i regionalne, wyrazajace si¢ w pewnej rywalizacji inwestycyj-
nej wschodniego i zachodniego osrodka gospodarki morskiej™. Zdaniem profesora
Lukaszuka zabraklo w polityce morskiej panstwa tego okresu gospodarowania, okre-
$lanego niekiedy mianem ,,uprawy morza”, ktore by integrowato poszczegdlne branze
i regiony kompleksu morskiego. Nie potozono tez nalezytego nacisku na zagadnienia
spoteczne i kulturalne ,,obejmujace ksztaltowanie swiadomosci morskiej spoteczen- '
stwa jako waznego elementu tozsamos$ci narodowe;”!°.

Takze po przeksztatceniach ustrojowych w latach 19891990 panstwo nie dopra-
cowato sig spojnej polityki morskiej, mimo alarmistycznych postulatow ptynacych ze
srodowisk morskich i organizacji spotecznych, takich jak: Liga Morska, Zwiazek Miast
i1 Gmin Morskich, czy wreszcie z sejmikoéw morskich. Konsekwencja tego, jak pisze
profesor L. Lukaszuk, ,,[...] byly utrudnienia w wypracowaniu kompleksowych regula-
cji prawnych w tej dziedzinie, o czym $wiadczy uchwalenie w 1991 r. przez Sejm RP
tzw. pakietu ustaw morskich, w ktérym nie uwzgledniono wielu istotnych zagadnien
wymagajacych pilnego uregulowania, jak zasad funkcjonowania portow morskich,
aktualizacji ustaw o ryboléstwie morskim oraz kodeksu morskiego, ochrony $rodowi-
ska morskiego przed zanieczyszczeniem ze statkow [...]”".

Na zakonczenie tej relacji pragng dodaé, ze kazde wystapienie profesora L. Luka-
szuka, chociaz odwotujace sig¢ do argumentacji naukowo-prawnej, miato zawsze wy-
mowny wymiar polityczny. Stojac na stanowisku polskich racji zwiazanych z ,,uprawa
morza”, angazowal si¢ z cala pasja zawsze tam, gdzie polskie prawa i interesy byly
zagrozone.

PROFESSOR LEONARD LUKASZUK ON THE PROBLEMS
OF THE POLAND’S MARITIME POLICY

The author presents Professor Leonard Lukaszuk’s position on the problems of Poland’s
maritime policy. He discusses the dispute between the People’s Republic of Poland and
the German Democratic Republic over the delimitation of territorial waters in the Gulf of
Pomerania — a dispute which arose between 1988 and 1989 and in which Professor
} ukaszuk played a role.

Professor Lukaszuk’s principal area of interest, which he has presented in Maritime
Assemblies, is the issue of the development of international co-operation between Poland
and the countries of the Baltic region.

All Professor Lukaszuk’s papers, although based on scholarly-legal argumentation,
have always also had a political dimension. Taking as his basis the position that Poland
has a right to ,,husbandry of the sea”, Professor Lukaszuk has always involved himself
fully wherever Polish rights and interests have been threatened.

9 XI Sejmik Morski — ,, Powojenne pétwiecze polskiej gospodarki morskiej "', Szczecin 1996, s. 71.
10 1bid., s. 62.
11 Ibid., s. 70.



