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MIROSLAW H. KOZINSKI

UTWORZENIE EUROPEJSKIEJ AGENCII
BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO
(EMSA)

Artykul  przedstawia podstawowe informacje na temat przepiséw UE, dotyczqeych
bezpieczenshwa morskiego i zapobiegania zanieczyszczeniu morza przez statki. O wysokiej randze
tej problematyki Swiadczy powotanie Europejskiej Agencji Bezpieczernstwa Morskiego (European
Maritime Safety Agency — EMSA). Autor omawia zasadnicze cele tej nowej struktury
organizacyjnej i zwraca uwage na niektore konsekwencje jej powotania dla — wchodzqcej do UE
— Polski.

1. UWAGI WSTEPNE

Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej jest juz kwestia
najblizszych miesigcy. Od wielu lat Polska przystosowuje swoj system prawny
do prawa europejskiego. Proces harmonizacji prawa obejmuje wiele dziedzin.
Efekty tego procesu dostrzegamy wyraznie np. w prawie spdlek, bankowym,
celnym, a takze w prawie cywilnym.

Jesli chodzi o prawo morskie, to prawo europejskie w niewielkim stopniu
moze wplyna¢ na morskie prawo cywilne. Tradycyjnie, w tej czesci prawa
morskiego decydujace znaczenie ma uniwersalny proces ujednolicania prawa
w formie aktéw prawnych, przygotowanych w trybie legislacji miedzynarodowe;j.
Zarowno Polska, jak i panstwa UE sa zazwyczaj stronami tych samych
konwencji migdzynarodowych.

Bez watpienia wigcej uwagi nalezy zwroci¢ na tzw. EC Shipping Law, ktore
jest w zasadzie morskim prawem gospodarczym'. W tej sferze czeka nasz
system prawny wiele zmian, chocby zwiazanych z zasadami konkurencji,

"Por. M.H. Kozinski, Morskie prawo gospodarcze, Prawo Morskie, 2000, t. XIV, s. 7 i nast.;
zob. takze C. M ik, Morskie prawo wspdlnotowe, Prawo Morskie, 1995, t. VIII, s. 93 i nast.
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pomoca panstwa, wolnoscig gospodarcza, statusem portdw morskich, rejestracja
statkow, ryboldwstwem etc.

Prawie wecale za$ nie docenia si¢ koniecznosci pilnego dostosowania
polskiego prawa morskiego w tej dziedzinie, ktdra jest w znacznym stopniu
ujednolicona w UE. Chodzi o morskie prawo administracyjne, w tym zwlaszcza
prawo bezpieczenstwa morskiego i ochrony srodowiska morskiego. Swoistym
ukoronowaniem tej legislacji unijnej jest stworzenie nowego organu w postaci
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego.

2. EUROPEJSKIE PRAWO BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO

Dobra okazja do zwroécenia uwagi na europejskie prawo bezpieczenstwa
morskiego jest powotanie w dniu 5 listopada 2002 r., przez Parlament
Europejski oraz Radeg, Komitetu Bezpieczenistwa Morskiego i Zapobiegania
Zanieczyszczeniu ze Statkow (Committee on Safe Seas and the Prevention
of Pollution from Ships — COSS)".

Zadaniem COSS ma by¢ koordynacja prac legislacyjnych UE w zakresie
bezpieczenstwa morskiego i ochrony przed zanieczyszczeniem ze statkow.
Jednym z niezwykle spektakularnych zadan COSS ma by¢ nadzor nad wdraza-
niem aktéw prawa migdzynarodowego, a zwlaszcza kolejnych zmian do tych
aktow. Jak wiadomo przepisy z tej czgsci prawa morskiego modyfikowane sg
czesto 1 na ogol, w formie procedury tacit acceptance. COSS ma przygo-
towywac projekty rozporzadzen i dyrektyw, w ktorych analizowane bedq skutki
prawne nowych regulacji migdzynarodowych dla panstw UE. Innymi slowy,
w zakresie bezpieczenstwa morskiego 1 ochrony srodowiska morskiego,
UE bedzie prowadzi¢ jednolita polityke. Bedzie to polityka stosowania
najostrzejszych miedzynarodowych standardow. O tym, jak duze znaczenie
nadaje si¢ problematyce bezpieczenstwa morskiego, moze swiadczy¢ postano-
wienie, ze regulacje i standardy migdzynarodowe dotyczace tej problematyki
beda publikowane przez UE w jej oficjalnych organach promulgacyjnych.

Na europejskie prawo bezpieczenstwa morskiego skfadaja si¢ przede
wszystkim tzw. .international instruments”, czyli odpowiednie konwencje,
protokoly, rezolucje, kodeksy, zbiory zasad i1 innne standardy przyjete przez
konferencje migdzynarodowe i wiasciwe organizacje migdzynarodowe (IMO,
ILO). Ponadto sa to normy tzw. ,community maritime legislation”, ktore
obejmuja’:

. Regulation (EC) No 2099/2002 (Official Journal L. 324, 29/11/2002 P.0001-0005).
“Zob. takze artykul D.Pyé, Wspdlna politvka w dziedzinie transportu morskiego w  Unii
Luropejskiej. ktory zamieszezony jest w niniejszym tomie.
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— Council Regulation (EEC) 613/91;

— Council Directive 93/75/EEC; uchylona przez Dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2002/59/EC z 27 czerwca 2002 r. ustanawiajaca system
monitorowania ruchu statkow i przekazywania informacji;

— Council Regulation (EC) 2978/94;

— Council Directive 94/57/EC z 22 listopada 1994 r. w sprawie wspolnych
standardow inspekcji statkow i przegladow;

— Council Directive 95/21/EC z 19 czerwca 1995 r. w sprawie ,,port state
control”;

— Council Regulation (EC) 3051/95;

— Council Directive 96/98/EC z 20 grudnia 1996 r. w sprawie wyposazenia
statkow;

— Council Directive 97/70/EC z 11 grudnia 1997 r. w sprawie harmonizacji
rezimow bezpieczenstwa dla statkow rybackich o dlugosci powyzej 24
metrow;

— Council Directive 98/18/EC z 17 marca 1998 r. w sprawie przepisow i norm
bezpieczenstwa dla statkow pasazerskich;

— Council Directive 98/41/EC z 18 czerwca 1998 r. w sprawie rejestracji osob
na statkach pasazerskich wptywajacych do lub wyptywajacych z portow
Wspdlnoty;

— Council Directive 1999/35/EC z 29 kwietnia 1999 r. dotyczaca systemu
obowigzkowych inspekcji bezpieczenstwa promoéw pasazerskich ro-ro i szyb-
kich jednostek pasazerskich w zegludze regularnej;

— Directive European Parliament and Council 2000/S9/EC z 27 listopada
2000r. w sprawie portowych urzadzen odbiorczych zanieczyszczen ze
statkow 1 pozostatosci tadunkowych;

— Directive European Parliament and Council 2001/25/EC z 4 kwietnia 2001 r.
dotyczaca minimalnego poziomu ksztatcenia czlonkoéw zatdg statkow
morskich;

— Directive European Parliament and Council 2001/96/EC z 4 grudnia 2001 r.
dotyczaca jednolitych wymagan i procedur bezpiecznego zatadunku
masowcow;

— Regulation European Parliament and Council (EC) 417/2002 z 18 grudnia
2002 r. w sprawie przyspieszenia wprowadzenia wymagan dotyczacych
podwojnego kadluba lub innych ekwiwalentnych rozwiazan dla zbiorni-
kowcéw jednokadtubowych; uchylifo Dyrektywe Rady 2978/94.

Rozporzadzenie z 5 listopada 2002 r. nie tylko powolato COSS, ale spehito
role nieco podobna do polskiej ustawy z 9 listopada 2000 r. o bezpieczenstwie
morskim®, ktéra ma charakter ramowy, porzadkujacy krajowy system

Dz.U. Nr 109, poz. 1156, z pdzniejszymi zmianami; zob. takze M.H.Kozinski, Ustawa
0 bezpieczenstwie morskim, Gdansk 2001.
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bezpieczenstwa morskiego. Rozporzadzenie, poza wymienieniem tych aktow
prawnych, ktore stanowia europejski system prawa bezpieczenstwa morskiego.
dokonato rowniez nowelizacji i uzupelnienia niektérych wymienionych wyzej
przepisow.

3. ZASADNICZE ZALOZENIA EMSA

Po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu Regionow Unii Europejskiej, Parlament i Rada Unii w dniu
27 czerwea 2002 r. rozporzadzeniem (EC) 1406/2002 utworzyta Europejska
Agencje Bezpieczenstwa Morskiego (European Maritime Safety Agency —
EMSAY.

Zgodnie z art. 24 powyzszego rozporzadzenia weszlo ono w zycie w dniu
9 lipca 2002 r., natomiast w $wietle art. 23, EMSA powinna rozpocza¢ swoja
dziatalnos¢ w terminie 12 miesiecy od wejscia w zycie wspomnianych
przepisow, tak wigc powinnio to nastapi¢ z dniem 9 lipca 2003 r.

Jednym z powodow powotania EMSA byl fakt istnienia wielu przepisow
unijnych, w zakresie objetym kompetencjg tego organu. Celowe bylo wigc
stworzenie struktury organizacyjnej zajmujacej si¢ wdrazaniem tych przepisow
i ich statym doskonaleniem. Poza tym zadaniem tej nowej instytucji ma by¢
skoordynowanie 1 wykorzystanie prac badawczych w dziedzinie bezpieczenstwa
morskiego, prowadzonych w poszczegdlnych krajach czlonkowskich. Komisji
Europejskiej niezbedny byl organ fachowy, pozwalajacy na tworzenie
wilasciwych norm prawnych i nadzorujgcy ich stosowanie. Agencja ma przejaé
wiele waznych obowiazkéw, jak chocby ujednolicenie zasad port state control
w portach unijnych i szkolenie odpowiednich inspektorow. Zwtaszcza powinna
ona wdraza¢ przyjete w UE zasady monitoringu statkow 1 systemu informacji,
a takze badania wypadkow morskich.

Omawiane przepisy eksponuja glownie potrzebe przekazywania wiedzy
i umiejetnosci (know-how) w dziedzinie bezpieczenstwa morskiego i zapobie-
gania zanieczyszczeniom morza Kkrajom wstepujacym do Unii, a takze
panstwom trzecim, ktére zawra z nig porozumienia na temat stosowania
legislacji unijnej w zakresie bezpieczenstwa morskiego.

Rola Agencji bedzie stworzenie form lepszej kooperacji panstw
cztonkowskich i popularyzacja najlepszej praktyki w calej Wspolnocie.

Zasadniczym zalozeniem omawianej regulacji jest pelna samodzielnosé
EMSA, co ma zagwarantowac zaréwno jej status prawny, jak i odrebny budzet.

5()fﬂciul Journal L. 208, 05/08/2002 P.0001 - 0009.
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4. CELE EMSA

Zgodnie z art. | rozporzadzenia z 27 czerwca 2002 r., zasadniczym celem
EMSA jest zapewnienie wysokiego, jednolitego i efektywnego poziomu
bezpieczenstwa morskiego 1 zapobiegania zanieczyszczeniom morza przez
statki we Wspdlnocie.

EMSA powinna zapewni¢ krajom cztonkowskim 1 Komisji pomoc
techniczng 1 naukowa, w celu utrzymania wysokiego poziomu ekspertyz,
wykorzystywanych dla legislacji w zakresie bezpieczenstwa morskiego
I zapobiegania zanieczyszczaniu przez statki, a takze we wdrazaniu nowych
rozwiazan i podnoszeniu ich efektywnosei.

W szczegdlnosei do zadan EMSA bedzie nalezato:

e wspieranie Komisji w tworzeniu 1 rozwijaniu legislacji w zakresie
bezpieczenstwa morskiego 1 zapobiegania zanieczyszczeniom morza przez
statki, oraz krajowego ustawodawstwa w tym zakresie, a takze ocena
zwigzanych z ta tematyka projektow badawczych;

e udzielanie pomocy Komisji w efektywnym wdrazaniu przez Wspolnote
legislacji bezpieczenstwa morskiego i zapobiegania zanieczyszczaniu morza,
zwlaszeza:

— obserwacja funkcjonowania stosowanej w portach UE port state control,
wlaczajac w to wizytowanie poszczegdlnych krajow cztonkowskich,
oraz przedstawianie Komisji wnioskdw w sprawie mozliwych udoskonalen
w tym zakresie,

— wspOtpraca  w  dziataniach = struktur organizacyjnych Memorandum
Paryskiego,

— pomoc w realizacji zadan Komisji w zakresie aktualizacji i rozwoju
przepisdw obowiazujacych we Wspolnocie, dotyczacych bezpieczenstwa
morskiego i zapobiegania zanieczyszczeniom morza przez statki, zwtaszcza
norm zwiazanych z towarzystwami klasyfikacyjnymi, bezpieczenstwem
statkow pasazerskich, a takze bezpieczenstwem i szkoleniem marynarzy,
wydawaniem im swiadectw i pelnieniem wacht,

e wspotpraca z panstwami cztonkowskimi w zakresie:
— organizacji wilasciwego szkolenia w obszarach, za ktére odpowiada
panstwo portu i panstwo bandery,
— rozwoju technicznych rozwiazan i form pomocy zwigzanych z wdraza-
niem legislacji wspdlnotowej,
e zapewnienie kooperacji pomigdzy panstwami cztonkowskimi a Komisja
na polu implementacji Dyrektywy 2002/59/EC, w tym:
— promowanie wspotpracy pomiedzy panstwami nadbrzeznymi, na ktorych
obszarach morskich wspomniana dyrektywa ma zastosowanie,
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— rozwijanie systemu informacji, umozliwiajacego osiagnigcie celow tej
dyrektywy;

e wspodtpraca pomiedzy panstwami cztonkowskimi a Komisja, z uwzglednie-
niem zréznicowania systemow prawnych poszczegdlnych panstw, w rozwoju
wspolnej metodologii badania wypadkow morskich, zgodnej z zasadami
migdzynarodowymi ze szczegdlnym uwzglednieniem pomocy w badaniu
powaznych wypadkéw morskich;

e dostarczanie Komisji i panstwom cztonkowskim obiektywnych, wiarygodnych
i porownywalnych danych dotyczacych bezpieczenstwa morskiego i ochrony
srodowiska morskiego, umozliwiajacych oceng efektywnosci wdrazania
przepisow i zastosowanych srodkow; zbieranie, przechowywanie i przetwa-
rzanie danych dotyczacych bezpieczenstwa morskiego, tras zeglugowych
i zapobiegania zanieczyszczaniu morza przez statki, tworzenie i eksploatacja
odpowiednich baz danych, pomoc Komisji w przygotowywaniu pdtrocznych
raportow o statkach, ktorym odmdwiono wplynigcia do portdéw Wspolnoty,
zgodnie z Dyrektywa 95/21/EC;

e pomoc techniczna panstwom wstepujacym do UE w zakresie implementac;ji
unijnej legislacji, dotyczacej bezpieczefistwa morskiego 1 zapobiegania
zanieczyszczeniom morza ze statkow.

Przepisy Regulaminu EMSA wprowadzonego omawianym rozporzadzeniem
przewiduja mozliwos¢ wizytowania przez przedstawicieli Agencji poszczegol-
nych panstw cztonkowskich, za$ krajowe jednostki organizacyjne winny
utatwiac prace personelowi Agencji.

EMSA ma obowiazek zawiadomi¢ zainteresowane panstwo o planowane;
wizycie i sktadzie osobowym delegacji oraz czasie rozpoczecia i zakonczenia
wizyty. Po zakonczeniu wizyty sporzadzany jest raport przekazywany Komisji.

5. STRUKTURA ORGANIZACYJNA

EMSA jest struktura organizacyjna Wspolnoty, posiadajaca osobowosé
prawng (art. 5.1 Regulaminu EMSA). Agencja ma charakter migdzynarodowej
osoby prawnej i wyposazona jest, a takze jej personel, w przywileje
i immunitety podobnie, jak inne jednostki organizacyjne UE. Wszystkie
kraje cztonkowskie winny uznawac t¢ osobowos¢ prawng w swoich porzadkach
prawnych. Niezwykle charakterystyczne jest wyeksponowanie mozliwosci
EMSA w stosunkach cywilnoprawnych. Moze ona zawiera¢ umowy z panstwami
cztonkowskimi i jak sie wydaje podmiotami cywilnoprawnymi. Art. 8 Regu-
laminu podkres$la kontraktowg odpowiedzialno§¢ agencji wedlug prawa
rzadzacego danym kontraktem. Agencja ponosi takze odpowiedzialnos¢ delik-
towa za szkody wyrzadzone przez jej struktury organizacyjne i pracownikow
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przy wykonywaniu obowiazkdéw. Jak wida¢ nie jest to tylko struktura
administracyjna wyznaczona do nadzorowania okreslonej sfery stosunkow, ale
jednostka organizacyjna, ktora bedzie mogta aktywnie dziata¢ w sferze ochrony
bezpieczenstwa na morzu i ochrony srodowiska morskiego.

Dzialalnosciag EMSA kieruje Rada Administracyjna, ktéra wybiera ze swego
grona Przewodniczacego i jego zastgpce. Rada sklada sie z przedstawicieli
kazdego panstwa czlonkowskiego UE (po jednym z kazdego kraju) i czterech
przedstawicieli Komisji, bez prawa glosu. Na posiedzenia Rady moga byc
zapraszani eksperci i obserwatorzy. Rada podejmuje decyzje kwalifikowana
wigkszoscia 2/3 gloséw czlonkéw majacych prawo glosu. Kazdy cztonek
Rady ma jeden glos. Organem wykonawczym Agencji jest jej Dyrektor
Wykonawcezy, niezalezny w wykonywaniu swoich funkcji od Komisji i Rady
Administracyjnej. Dyrektor bierze udzial w obradach Rady, ale bez prawa
glosu. Dyrektora wybiera Rada Administracyjna sposrod os6b majacych
udokumentowane kwalifikacje kierownicze 1 doswiadczenie w zakresie proble-
matyki bezpieczenstwa morskiego oraz zapobiegania zanieczyszczaniu morza
przez statki. Komisja moze przedstawi¢ swego kandydata lub kandydatow.
Dyrektora powotuje si¢ kwalifikowana wigkszoscia 4/5 gtosow. Dyrektor
reprezentuje Agencj¢ na zewnatrz.

Wedlug art. 17 Regulaminu EMSA, w jej pracach moga uczestniczy¢
panstwa trzecie, a wiec kraje nie bedace czlonkami UE. Odbywa si¢ to na mocy
odpowiednich uméw z UE, w ktérych panstwa te zobowiazg si¢ stosowac
odpowiednie standardy unijne.

Jezykami stosowanymi w dziatalnosci Agencji sg jezyki stosowane w UE.
Prace EMSA w zakresie ttumaczen obstuguje unijne Centrum Ttumaczen.

Jak wielka role przywiazuje UE do wdrazania Dyrektywy 2002/59/EC, moze
$wiadezy¢ regulacja pozwalajaca na wniosek Komisji, za zgoda Rady
Administracyjnej, na tworzenie regionalnych centrow EMSA, niezbednych dla
monitoringu zeglugi morskie;j.

Autonomicznosé¢ EMSA podkresla sposéb jej finansowania. Ma ona wiasny
budzet, na ktory skladaja sig $rodki ze Wspdlnoty, ewentualne wplaty krajow
trzecich uczestniczacych w pracach Agencji, oplaty za publikacje, szkolenia
i inne ustugi swiadczone przez EMSA.

6. UWAGI KONCOWE

Wysoka ranga problematyki bezpieczefistwa morskiego i zapobiegania
zanieczyszczaniu morza przez statki w Unii Europejskiej, niewatpliwie bedzie
miala pozytywny wplyw na polskie prawo morskie. Wymagania stawiane
poszczegblInym panstwom cztonkowskim obejma takze Polske.
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Zapewne tatwiej bedzie przekonaé¢ decydentéw o koniecznosci statego
doskonalenia prawa wewngtrznego. Nie bedzie mozna dalej tolerowaé stanu
ewidentnych zaniedban administracji morskiej w zakresie wydawania rozpo-
rzadzen wykonawczych do ustaw morskich. Nie bedzie juz mozliwe publi-
kowanie tekstow konwencji migdzynarodowych z kilkuletnim opdznieniem.

Bez watpienia COSS 1 EMSA wymuszg przestrzeganie standardow
bezpieczenstwa we wszystkich krajach UE. Dla niektorych panstw bedzie to
nietatwe 1 bardzo kosztowne. Przypomnijmy, ze UE zwykla stosowaé
najsurowsze miedzynarodowe standardy bezpieczenstwa, a jesli istniejace
regulacje IMO wydaja si¢ jej niezadowalajace, wprowadza wiasne, wyzsze
wymagania.

W Polsce niezbedne wydaja si¢ szybkie zmiany w przepisach. Sadzi¢ nalezy,
ze zajdzie potrzeba nowelizacji ustawy o obszarach morskich i administracji
morskiej Rzeczypospolitej Polskiej z 1991 r. oraz o bezpieczenstwie morskim
22000 r. Niezaleznie od innych zmian, ktore sg od dawna postulowane, wydaje
si¢ celowe rozwazenie precyzyjniejszego sformutowania kompetencji Ministra
Infrastruktury i dyrektorow urzedéow morskich. Migdzy innym konieczne jest
pilne okreslenie organu polskiej administracji morskiej upowaznionego do
kontaktow z EMSA®.

Nie mozna dluzej utrzymywaé stanu niezgodnosci polskiego prawa
o bezpieczenstwie morskim z wymaganiami UE. Miedzy innymi chodzi
o dostosowanie naszego prawa do standardow w zakresie monitorowania ruchu
statkow 1 przekazywania informacji (np.rejestracja informacji w systemie AIS,
system informacyjny HAZMAT, bank informacji o osobach na statkach
pasazerskich, komputerowy system wymiany informacji z innymi panstwami
UE etc.).

Braki naszego prawa w zakresie bezpieczenstwa morskiego i ochrony
srodowiska morskiego sa znane i wydaje si¢, ze utworzenie EMSA pozwoli
szybciej je usunaé 1 utrzymywac polski system bezpieczenstwa morskiego
na wlasciwym poziomie.

0 zmianie struktury polskiej administracji morskiej, w tym wyeksponowaniu jej zadan w zakresie
bezpieczenstwa morskiego 1 ochrony $rodowiska morskiego. np. wzorem regulacji brytyjskich, czy
australijskich, dyskutuje si¢ w literaturze prawniczej od wielu lat; zob. np. M.H. Kozinski,
Koncepcja utworzenia Panstwowej Komisji Morskiej. Prace Wydzialu Nawigacyjnego Wyzszej Szkoly
Morskiej w Gdyni, 1997, nr 4. s. 130 1 nast.
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ESTABLISHMENT OF THE EUROPEAN MARITIME
SAFETY AGENCY (EMSA)

(Summary)

The paper presents basic information on EU regulations regarding maritime
safety and the prevention of sea pollution by vessels. The importance of this
problem is reflected in the establishment of the European Maritime Safety
Agency (EMSA). The author describes the basic aims of this new organization
and draws attention to some of the consequences its creation will have for
Poland following the country’s accession to the European Union.





