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EMANUEL KULCZYCKI *
 

Polityczna ingerencja
w Wykaz czasopism naukowych.

Dlaczego wykazy muszą być
w rękach naukowców

1. Wprowadzenie

W niniejszym numerze „Nauki” zostały opublikowane stanowiska gremiów nauko-
wych, które — wspierając głos Komisji Ewaluacji Nauki — upominają się o poszanowanie
zasad i niełamanie prawa przez ministra edukacji i nauki. Aktualizacje Wykazu czaso-
pism naukowych zostały bowiem przygotowane, depcząc dotychczasowy porządek praw-
ny i, co więcej, jak pokazuje niniejszy artykuł, uprzywilejowały konkretne dyscypliny
i ośrodki naukowe. 

Bezpośrednią motywacją do powstania niniejszego artykułu jest publikacja dwóch
aktualizacji Wykazów czasopism naukowych w dniach 9 i 18 lutego 2021 r., które zosta-
ły przygotowane przez ministra edukacji i nauki dra hab. Przemysława Czarnka z pomi-
nięciem ustawowo powołanej Komisji Ewaluacji Nauki, mającej przygotować projekt
wykazów. Celem tego artykułu jest zatem scharakteryzowanie zmian, których dokonał
minister względem projektu wykazu, przygotowanego przez Komisję Ewaluacji Nauki. 

Profesor Włodzimierz Bernacki, pełniący funkcję sekretarza stanu w Ministerstwie
Edukacji i Nauki, uzasadnił zmiany w wykazie w odpowiedzi na interpelację poselską,
wskazując, że: „wpłynęło wiele zgłoszeń, w szczególności od osób reprezentujących dys-
cypliny naukowe należące do dziedziny nauk humanistycznych, dziedziny nauk społecz-
nych albo dziedziny nauk teologicznych. Wskazywano na zbyt niską punktację czasopism
publikujących artykuły w tych właśnie dyscyplinach oraz na brak w wykazie uznanych,
wartościowych periodyków, wnoszących istotny wkład w rozwój tych dyscyplin (…).
Biorąc powyższe pod uwagę, uznałem za celowe i uzasadnione rozważenie postulatów
zgłaszanych od 2019 r., dotyczących zarówno podniesienia punktacji czasopism już
ujętych w wykazie, jak i uzupełnienie wykazu o nowe tytuły, wskazywane jako ważne
i istotne dla naukowców publikujących w czasopismach z nauk humanistycznych, spo-
łecznych i teologicznych. Podejmując ostateczne decyzje, brałem pod uwagę wpływ
czasopisma na rozwój nauki, znaczenie w danej dyscyplinie naukowej, czy pozycję czaso-
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pisma”1. Nieważne, jak przekonujące i ważne były czynniki, które minister wziął pod
uwagę, nie zmienia to faktu, że działanie ministra – jak podkreśla Komitet Nauk Praw-
nych Polskiej Akademii Nauk – było naruszeniem prawa2. 

Wykazy czasopism służące parametrycznej ocenie jednostek naukowych są tworzo-
ne w Polsce od 1999 r. i od tego czasu też nieprzerwanie generują wiele kontrowersji
(Banach, 2009; Brzeziński, 2015; Sadowski, 2018; Wilkin, 2013; Woleński, 2014;
Wróblewski, 2017), a punkty przypisywane czasopismom (od 2018 r. również wydaw-
nictwom naukowym) uznawane są za główny czynnik wytwarzający punktozę, czyli kiero-
wanie się w swojej pracy badawczej i publikowaniu naukowym głównie (lub również)
oczekiwaniami stawianymi przez systemy ewaluacyjne (Anielska, 2018; Kulczycki, 2017;
Kulikowski & Antipow, 2020). Punkty przypisywane czasopismom postrzegane są jako
wskaźniki, mogące mówić o jakości dorobku, np. w postępowaniach habilitacyjnych (Kul-
czycki, 2019) lub w ocenie okresowej pracowników (Kulczycki i in., 2020). Jednocześnie
jednak podkreśla się, że wykaz czasopism jest użytecznym narzędziem (w szczególności
dla młodych naukowców), które pozwala odróżnić dobre czasopisma od czasopism dra-
pieżnych, oraz że wykaz może służyć do umiędzynarodowienia i ulepszenia praktyk
publikacyjnych polskich naukowców, ukierunkowując ich na publikowanie w międzyna-
rodowych czasopismach (Korytkowski & Kulczycki, 2019). 

Struktura niniejszego artykułu jest następująca: w kolejnej sekcji opisuję główne
zasady budowy Wykazu czasopism naukowych według nowego modelu, zaproponowa-
nego w 2018 r. Następnie charakteryzuję zmiany dokonane przez ministra w zakresie
dodania czasopism i zmiany punktacji, przyglądając się jednocześnie tym zmianom
przez pryzmat uczelni wydających te czasopisma oraz przypisanych do tych czasopism
dyscyplin. Artykuł kończy się wskazaniem czterech głównych rekomendacji, które
należałoby wdrożyć, aby przywrócić użyteczność Wykazu czasopism naukowych jako
instrumentu polityki naukowej. 

2. Zasady budowy wykazu czasopism naukowych

Wykaz czasopism naukowych (do 2018 r. „punktowanych”) według nowego modelu,
wdrożonego w ramach tzw. Ustawy 2.0, został opublikowany w 2019 r.

1 Odpowiedź na interpelację nr 20 141 w sprawie wykazu czasopism naukowych i recenzowanych
materiałów z konferencji międzynarodowych, <http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/Interpelac
jaTresc.xsp?key=BZ2EQ3&view=6> [Dostęp 22.03.2021].
2 Uchwała nr 01/2021 Komitetu Nauk Prawnych PAN z dnia 15 lutego 2021 roku (dot. wykazu
i punktacji czasopism naukowych i recenzowanych materiałów z konferencji międzynarodowych),
<http://www.knp.pan.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=216: uchwala-nr-01-
2021-komitetu-nauk-prawnych-polskiej-akademii-nauk-z-dnia-15-lutego-2021-roku-dot-wykazu-i-pun
ktacji-czasopism-naukowych-i-recenzowanych-materialow-z-konferencji-miedzynarodowych
&catid=69&Itemid=167> [Dostęp 22.03.2021].
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Podstawą budowy wykazu były:

1) Rozporządzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 7 listopada 2018 r.
w sprawie sporządzania wykazów wydawnictw monografii naukowych oraz czaso-
pism naukowych i recenzowanych materiałów z konferencji międzynarodowych;
oraz dwa rozporządzenia zmieniające powyżej wskazane rozporządzenie:

2) Rozporządzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 12 lutego 2019 r.
zmieniające rozporządzenie w sprawie sporządzania wykazów wydawnictw mono-
grafii naukowych oraz czasopism naukowych i recenzowanych materiałów z konfe-
rencji międzynarodowych.

3) Rozporządzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 28 listopada 2019 r.
zmieniające rozporządzenie w sprawie sporządzania wykazów wydawnictw monogra-
fii naukowych oraz czasopism naukowych i recenzowanych materiałów z konferencji
międzynarodowych.

Zmiany rozporządzenia dodały przede wszystkim możliwość włączenia do wykazu
czasopism indeksowanych w bazie European Reference Index for the Humanities and
Social Sciences Plus (ERIH Plus) oraz zmieniły zasady oceniania czasopism, które róż-
niły się punktacją w obrębie poszczególnych zespołów dyscyplinarnych. 

Szczegółowe omówienie zasad budowy wykazu według nowego modelu z 2018 r.
zostało zaprezentowane w artykule Jak powstał nowy wykaz czasopism naukowych, opu-
blikowanym na łamach „Forum Akademickiego” (Hintz i in., 2019). Dlatego też poniżej
przedstawiam jedynie główne kroki tej procedury. Czytelników zainteresowanych omó-
wieniem wcześniejszych zasad pozwalam sobie odesłać do moich trzech uprzednich
tekstów (Kulczycki, 2014; Kulczycki i in., 2016; Kulczycki & Rozkosz, 2017).

Proces ewaluacji czasopism rozpoczął się od powołania przez ministra 44 zespołów
eksperckich (jeden zespół dla każdej z 44 dyscyplin naukowych), które otrzymały listę
wszystkich czasopism z baz Web of Science Core Collection (WoS) oraz Scopus ze
wstępnie przypisanymi (na podstawie danych z tych baz) dyscyplinami naukowymi.
Zespoły mogły korygować to przypisanie, dodając lub usuwając dyscypliny przypisa-
ne do czasopism. Następnie zespoły wybrały wskaźniki oceny bibliometrycznej (po
jednym z WoS i Scopus). Na podstawie tych wskaźników wygenerowano wykaz czaso-
pism naukowych dla każdej dyscypliny osobno – wyniki tego etapu oceny są publicznie
dostępne3. W kolejnym kroku każdy zespół mógł wnioskować o zmianę punktacji czaso-
pism przypisanych do tej dyscypliny, a wnioski te były oceniane przez Komisję Ewa-
luacji Nauki. 

3 <https://konstytucjadlanauki.gov.pl/content/uploads/2019/08/wykazy-w-dyscyplinach-wg-zes
plow-eksperckich.pdf> [Dostęp 22.03.2021]. 
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Wyniki tej oceny są publicznie dostępne4. Po zakończeniu tego etapu Komisja Ewaluacji
Nauki musiała, zgodnie z rozporządzeniem, ocenić od nowa czasopisma, który były
przypisane co najmniej do dwóch dyscyplin, a ich punktacja różniła się o ponad dwa
progi (np. 20 pkt w jednej dyscyplinie i 100 pkt w drugiej dyscyplinie). Efekt tych prac
jest dostępny publicznie5. Po zakończeniu tego etapu Komisja Ewaluacji Nauki prze-
kazała ministrowi propozycję Wykazu czasopism naukowych, a minister opublikował
wykaz według nowego modelu 31 lipca 2019 r.6

Później, tj. 18 grudnia 2019 r., minister opublikował aktualizację wykazu7, która za-
wierała nowe czasopisma dodane „w międzyczasie” do bazy Scopus, WoS, ERIH Plus
oraz zmienioną punktację dla czasopism, które miały rozbieżność co najmniej dwóch
progów (a nie większą niż dwa progi, jak było w pierwotnej wersji). 

3. Charakterystyka ministerialnej ingerencji

Szczegółowa analiza ingerencji ministra jest możliwa dzięki odpowiedzi na Inter-
pelację nr 20 141 do ministra nauki i szkolnictwa wyższego w sprawie Wykazu czasopism
naukowych i recenzowanych materiałów z konferencji międzynarodowych8. Treść odpo-
wiedzi wraz z załącznikami w formacie PDF (utrudniającym samodzielną szczegółową
analizę) dostępna jest na stronach Sejmu9.

Poniższa analiza uwzględnia różnice między Wykazem z 18 grudnia 2019 r. (później:
Wykaz 2019) a Wykazem z 9 lutego 2021 r. oraz między Wykazem z 9 lutego 2021 r. a
Wykazem z 18 lutego 2021 r. Dodatkowe informacje o wydawcy (instytucji sprawczej)
pochodzą z bazy Arianta (arianta.pl). W przypadku analiz uwzględniających dane o wy-

4 <https://konstytucjadlanauki.gov.pl/content/uploads/2019/08/wykazy-w-dyscyplinach-po-oce-
nieken-propozycji-zespow.pdf> [Dostęp 22.03.2021]. 
5 <https://konstytucjadlanauki.gov.pl/content/uploads/2019/08/wykaz-ocen-z-rozbieznoscia-po
nad-2-progi-ken.pdf> [Dostęp 22.03.2021]. 
6 <https://www.bip.nauka.gov.pl/akty-prawne-mnisw/komunikat-ministra-nauki-i-szkolnictwa-wyz
szego-z-dnia-31-lipca-2019-r-w-sprawie-wykazu-czasopism-naukowych-i-recenzowanych-mate rialow
z-konferencji-miedzynarodowych-wraz-z-przypisana-liczba-punktow.html> [Dostęp 22. 03.2021]. 
7 <https://www.bip.nauka.gov.pl/inne2/komunikat-ministra-nauki-i-szkolnictwa-wyzszego-z-dnia
18-grudnia-2019-r-w-sprawie-wykazu-czasopism-naukowych-i-recenzowanych-materialow-z-
konferencji-miedzynarodowych.html> [Dostęp 22.03.2021]. 
8 Interpelacja nr 20141 do ministra nauki i szkolnictwa wyższego w sprawie wykazu czasopism
naukowych i recenzowanych materiałów z konferencji międzynarodowych, <http://www.sejm.
gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BYHHGE&view=6> [Dostęp 22.03.2021]. 
9 Odpowiedź na interpelację nr 20141 w sprawie wykazu czasopism naukowych i recenzowanych
materiałów z konferencji międzynarodowych, <http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/Interpelacja
Tresc.xsp?key=BZ2EQ3&view=6> [Dostęp 22.03.2021]. 
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dawcach, gdy jedno czasopismo ma więcej instytucji sprawczych (np. towarzystwo
naukowe oraz wydział uczelni), koncentruję się na uczelniach. 

Szczegółowe informacje o wszystkich instytucjach sprawczych analizowanych pol-
skich czasopism zawarte są w załącznikach. 

3.1. Czasopisma nierozpatrywane przez KEN i dodane przez ministra

Wykaz z 9 lutego 2021 r. zawiera 73 czasopisma dodane przez ministra, które nie
były rozpatrywane przez KEN: 3 czasopisma za 70 pkt, 29 czasopism za 40 pkt, 41 cza-
sopism za 20 pkt.

37 z tych 73 czasopism w momencie publikacji wykazu nie było indeksowanych ani
w WoS, ani w Scopus, a nie w ERIH+.  66 z 77 to czasopisma polskie, tzn. takie, których
wydawca/instytucja sprawcza działa na terenie Polski. 

Załącznik 1 zawiera listę tych 66 polskich czasopism wraz z informacją o ich indekso-
waniu w bazach bibliograficznych (Scopus, WoS, ERIH Plus – stan na marzec 2021 r.
w bazie Arianta) i instytucjach sprawczych. 

Wykaz z 18 lutego 2021 r. zawiera 5 czasopism (wszystkie polskie), które zostały
dodane przez ministra i nie były rozpatrywane przez KEN. Wszystkim tym czasopis-
mom minister przypisał 40 punktów. Załącznik 2 zawiera listę tych czasopism wraz
z informacją o ich indeksowaniu w bazach bibliograficznych (Scopus, WoS, ERIH Plus
– stan na marzec 2021 r. w bazie Arianta) i instytucjach sprawczych. 

3.2. Czasopisma z podniesioną przez ministra punktacją
W Wykazie z 9 lutego 2021 r. minister podniósł punktację 237 czasopismom względem
punktacji z Wykazu 2019 lub rekomendacji Komisji Ewaluacji Nauki (w czterech przy-
padkach przekraczając dopuszczalne podniesienie o dwa progi punktowe). Szczegółowe
zestawienie tych zmian prezentuje ryc. 1. 

Ryc. 1. Zestawienie liczby czasopism, którym minister podniósł punktację
Wykazem z 9 lutego 2021 r. 
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Minister podniósł punktację 184 czasopismom, którym przypisane było 20 pkt, 41
czasopismom, którym przypisane było 40 pkt oraz 12 czasopismom, którym przypisane
było 70 pkt. Załącznik 3 zawiera listę tych 233 z 237 czasopism, które są czasopismami
polskimi wraz z informacją o ich indeksowaniu w bazach bibliograficznych (Scopus,
WoS, ERIH Plus – stan na marzec 2021 r. w bazie Arianta) i instytucjach sprawczych.

W Wykazie z 18 lutego 2021 r. minister podniósł punktację 96 czasopismom (w tym
88 polskim):

3 czasopismom z 20 pkt na 100 pkt, 
4 czasopismom z 20 pkt na 70 pkt, 
82 czasopismom z 20 pkt na 40 pkt,
1 czasopismu z 40 pkt na 100 pkt, 
4 czasopismom z 40 pkt na 70 pkt, 
2 czasopismom z 70 pkt na 100 pkt.

Załącznik 4 zawiera listę 88 polskich czasopism wraz z informacją o ich indekso-
waniu w bazach bibliograficznych (Scopus, WoS, ERIH Plus – stan na marzec 2021 r.
w bazie Arianta) i instytucjach sprawczych.

3.3. Analiza ze względu na wydawców/instytucje sprawcze
Analiza zmian ze względu na wydawców/instytucje sprawcze jest prowadzona na

podstawie Wykazu z 9 lutego 2021 r., gdyż zmiany ministra z 18 lutego 2021 r. mają
charakter bardziej „systemowy”, tzn. 79 z 96 czasopism, którym podniesiono punktac-
ję do 40 pkt, otrzymało dodatkowo punkty, gdyż były indeksowane w bazie WoS lub
Scopus.

Każde polskie czasopismo ma jednego wydawcę, co jest wymogiem prawa praso-
wego, ale może mieć wiele tzw. instytucji sprawczych, na przykład, gdy wydawnictwo
komercyjne wydaje czasopismo „w imieniu” towarzystwa naukowego we współpracy
z uczelnią. Wówczas możemy mówić o trzech instytucjach sprawczych (wydawnictwie
komercyjnym, towarzystwie naukowym, uczelni wyższej). W poniższej analizie kon-
centruję się tylko na uczelniach wyższych jako instytucjach sprawczych, gdyż to one
będą największymi potencjalnymi beneficjentami zmian na Wykazie czasopism nauko-
wych. Dzieje się tak, bowiem wiele polskich czasopism naukowych wciąż w istotnym
odsetku publikuje artykuły naukowców z ośrodka, który wydaje dane czasopismo. 

Na 73 czasopisma z Wykazu z 9 lutego 2021 r., które minister dodał samodzielnie,
najwięcej jest wydawanych przez Uniwersytet Gdański (4) oraz następnie po dwa czaso-
pisma przypadają na: Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawła II/Towarzystwo Nau-
kowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Uniwersytet Mikołaja Kopernika, Uni-
wersytet w Białymstoku, Akademię im. Jakuba z Paradyża. Jednakże skala zmian oraz
koncentracja w ośrodkach widoczna jest dopiero wtedy, gdy przyjrzymy się nowo do-
danym czasopismom wraz z czasopismami, którym minister podniósł punktację. 
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Tabela 1 prezentuje 10 uczelni z największą liczbą czasopism, które minister dodał lub
którym zmienił punktację. Czasopisma wydawane przez Katolicki Uniwersytet Lubelski
Jana Pawła II oraz Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego ujmo-
wane są we wspólnej kategorii.

Tabela 1. Dziesięć uczelni z największą liczbą czasopism, które minister
dodał do wykazu lub którym zmienił punktację

Uczelnia Liczba czasopism dodanych lub ze
zmienioną przez ministra punktacją 

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawła II /
Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersy-
tetu Lubelskiego

28

Uniwersytet Gdański 16
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza 15
Uniwersytet Mikołaja Kopernika 13
Uniwersytet Warszawski 9
Uniwersytet Jagielloński 9
Uniwersytet Wrocławski 9
Akademia Ignatianum 8
Uniwersytet Papieski Jana Pawła II 7
Uniwersytet Marii Curie-Skłodowskiej 7

Tabela 2. Liczba czasopism dodanych lub ze zmienioną przez ministra punktacją według
miast, w których znajdują się uczelnie wskazane w tabeli 1

Miasto Liczba czasopism z uczelni
z danego miasta

Lublin 35
Kraków 24
Gdańsk 16
Poznań 15
Toruń 13
Warszawa 9
Wrocław 9

Najwyższe miejsce dla Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawła II (tabela 1)
oraz Lublina (tabela 2) nie odzwierciedla charakterystyki polskiego rynku wydawni-
czego, tj. koncentracji czasopism w ośrodkach naukowych. W Lublinie ani nie jest wy-
dawanych najwięcej czasopism z nauk humanistycznych i społecznych w Polsce, które
to miały być docenione przez ministra, ani nie jest wydawanych najwięcej czasopism ze
wszystkich dziedzin w ogóle w porównaniu do innych ośrodków akademickich. 
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W 2018 r. przeprowadziłem analizę 2303 aktywnych polskich czasopism naukowych,
które były indeksowane na tzw. Części B Wykazu czasopism punktowanych. Poniższa
mapka z raportu Stan praktyk publikacyjnych polskich czasopism naukowych w 2017
roku (Kulczycki, 2018) pokazuje rozkład liczby czasopism według województw. 

Ryc 2. Miejsce wydawania 2303 polskich czasopism naukowych według trzech grup nauk.
Źródło: (Kulczycki, 2018, s. 17) 

Analiza tych czasopism według wydawców po kodach pocztowych ujawnia, że zaledwie
117 czasopism było wydawanych w Lublinie, z czego 48 w naukach humanistycznych.
Chociaż tych liczb nie można bezpośrednio zestawiać z wynikami z tabeli 1 (niekiedy
uczelnia jest instytucją sprawczą, lecz nie wydawcą w rozumieniu prawa prasowego),
to jednak to porównanie wprost pokazuje celową ingerencję w punktowanie czasopism
wydawanych przez uczelnie lubelskie.

3.4. Analiza na poziomie dyscyplin 
Analiza na poziomie dyscyplin naukowych jest również prowadzona tylko dla zmian

z Wykazu z 9 lutego 2021 r., które miały charakter bardziej celowy, a mniej strukturalny,
wynikający z indeksowania czasopism w bazach WoS lub Scopus. Poniższa analiza
uwzględnia wszystkie 310 czasopism, czyli również te nieliczne niepolskie czasopisma,
które minister dodał lub którym zmienił punktację Wykazem z 9 lutego 2021 r. 

Tabela 3 pokazuje, ile dyscyplin było przypisanych do czasopism wydawanych przez
uczelnie, które wydają czasopisma dodane lub ze zmienioną punktacją przez ministra
(są to te same uczelnie, co zaprezentowane w tabeli 1). W związku z tym, że do jednego
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czasopisma może być przypisanych wiele dyscyplin (średnia liczba dyscyplin dla tych
310 czasopism wynosi 2,8), jedno czasopismo jest przypisane w zestawieniu do każdej
dyscypliny osobno. 

Tabela 3. Liczba czasopism oraz liczby przypisanych do nich dyscyplin
według uczelni jako instytucji sprawczej

Uczelnia

Liczba dyscyplin przypisanych do
czasopisma

Liczba czasopism
dodanych lub
ze zmienioną

punktacją przez
ministra

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana
Pawła II/Towarzystwo Naukowe
Katolickiego Uniw. Lubelskiego

10 6 3 4 1 1 1 1 1 28

Uniwersytet Gdański 12 2 1 1 16
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza 6 2 1 2 1 1 2 15
Uniwersytet Mikołaja Kopernika 5 1 1 4 1 1 13
Uniwersytet Warszawski 5 1 1 1 1 9
Uniwersytet Jagielloński 6 1 2 9
Uniwersytet Wrocławski 4 2 2 1 9
Akademia Ignatianum 2 4 1 1 8
Uniwersytet M. Curie-Skłodowskiej 5 1 1 7
Uniwersytet Papieski Jana Pawła II 2 1 1 3 7

Ryc. 3. Liczba czasopism według rodzaju zmiany (dodanie czasopisma/zmiana punktacji)
oraz liczby przypisanych dyscyplin
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Tabela 3 pokazuje, że np. Akademia Ignatianum jest instytucją sprawczą ośmiu czaso-
pism, którym minister dodał punktację lub dodał czasopisma do wykazu, z czego dwa
czasopisma mają przypisaną jedną dyscyplinę, cztery czasopisma cztery dyscypliny, jed-
no czasopismo ma przypisane osiem dyscyplin, a kolejne dziewięć dyscyplin. Jak poka-
zuje rycina 3 zmiana punktacji dotyczyła najczęściej czasopism z przypisaną jedną dys-
cypliną, a minister dodał najwięcej czasopism z dwoma przypisanymi dyscyplinami.

Gdy spojrzymy na zmiany dokonane w poszczególnych dyscyplinach, okazuje się,
że minister dodał najwięcej czasopism oraz zmienił punktację w dyscyplinach: historia
oraz nauki o kulturze i religii. Niemniej jednak inne dyscypliny z nauk humanistycznych
i społecznych również zostały licznie obdarowane zmianami. 

Ryc 4. Liczba czasopism według dyscyplin i rodzaju zmian wprowadzonych przez ministra
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Połączenie analizy na poziomie dyscyplin (zyskujące najbardziej dyscypliny takie, jak
historia czy nauki teologiczne i filozofia) z konkretnymi ośrodkami nauki pokazuje, że
nie jest poprawne twierdzenie ministra Czarnka, głoszącego, że on jedynie „dodał”, a ni-
komu „nie zabrał”: „Nikomu punktów nie zabraliśmy, dołożyliśmy punkty tysiącu czaso-
pism – czasopismom w obszarze nauk humanistycznych, społecznych, teologicznych,
ale także medycznych na prośbę środowisk akademickich”10. Należy pamiętać, że poli-
tyczna ingerencja w wykaz polegająca na zwiększeniu punktacji czasopism wydawanych
przez jeden ośrodek, które publikują głównie artykuły z tego ośrodka, może radykalnie
zwiększyć wynik ewaluacji w kryterium publikacyjnym. Oznacza to też, że te ośrodki,
które wydają analogiczne czasopisma bądź których pracownicy publikują przede wszyst-
kim w czasopismach zewnętrznych, stracą w ewaluacji, gdyż ich wynik będzie niższy od
tych uprzywilejowanych jednostek. 

Czy inne rozwiązania mogą ustrzec nas przed polityczną ingerencją?

Jeśli przyjmiemy założenie, że Wykaz czasopism naukowych nadal ma być tworzony
w Polsce na potrzeby ewaluacji jednostek naukowych, w jaki sposób uniknąć politycz-
nych ingerencji w wykaz? Najprostszym (i najlepszym) rozwiązaniem byłoby po prostu
niełamanie prawa przez ministra. A może oparcie się jedynie na wskaźniku bibliome-
trycznym, takim jak Impact Factor lub innej „obiektywnej” mierze bibliometrycznej
byłoby wystarczające? Przy takim rozwiązaniu zadanie Komisji Ewaluacji Nauki pole-
gałoby w zasadzie jedynie na wygenerowaniu wykazu na podstawie wskaźników biblio-
metrycznych, a minister nie miałby (teoretycznie, jak pokazuje obecna sytuacja) pola
manewru. A może akademia powinna po prostu porzucić ewaluację czasopism i two-
rzenie wykazu czasopism naukowych, gdyż nieprzewidziane i negatywne konsekwencje
są dużo poważniejsze niż przynoszone zyski?

Żadna z tych alternatyw nie jest korzystna, jak pokazują doświadczenia krajów,
które wykorzystują wykazy czasopism w systemach finansowania uczelni lub wynagra-
dzania pracowników. Z jednej strony korzystanie tylko ze wskaźników bibliometrycz-
nych nie jest jeszcze możliwe, gdyż bazy bibliograficzne nie indeksują w wystarczającej
mierze czasopism humanistycznych oraz publikacji książkowych niezbędnych do rzetel-
nego obliczania cytowań w humanistyce. Pewną „protezą”, pozwalającą uporać się z pro-
blemem braku wskaźników bibliometrycznych dla czasopism humanistycznych, jest
program „Wsparcie dla czasopism naukowych”, dzięki któremu w wykazie mogły się
znaleźć w 2019 r. czasopisma nieposiadające wyliczonych wskaźników bibliometrycz-
nych w bazach WoS lub Scopus oraz nieindeksowane w bazie ERIH Plus. Z drugiej stro-

10 <https://www.prawo.pl/student/zmiany-na-liscie-czasopism-naukowych-minister-zapowiada-ko
lejne,507196.html?fbclid=IwAR0EZv4Yj4-oxR_T3u5p6EJLlDjB6tJVS3mjjRDrcVARf_mnet
Uunu1AqQg>  [Dostęp 23.03.2021]. 
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ny, porzucanie stosowania wykazów czasopism nie musi być pożądane z perspektywy
polityki naukowej, gdyż takie narzędzia pozwalają ukierunkować politykę i praktykę pu-
blikacyjną w bardziej umiędzynarodowioną stronę (co oczywiście pociąga za sobą nie
tylko przewidziane, lecz również niepożądane konsekwencje). 

Analiza systemów z krajów wykorzystujących wykazy czasopism, takich jak Chiny
(Huang i in., 2020), Dania (Mouritzen & Opstrup, 2020), Finlandia (Pölönen, 2018),
Flandria (region Belgii), Norwegia (Sivertsen, 2018), Turcja (Taşkin, 2020) czy Włochy
(Bonaccorsi i in., 2018), pokazuje, że Impact Factor jest wyliczany dla zbyt małej liczby
czasopism, pomijając wiele subdyscyplin istotnych z perspektywy danego kraju (Pölö-
nen i in., 2020), a inne wskaźniki bibliometryczne również nie są jeszcze wystarczające
dla potrzeb oceny czasopism humanistycznych. Należy pamiętać, że czasopisma nau-
kowe są jednym z podstawowych narzędzi służących do oceny i komunikowania nowych
wyników badawczych. Dlatego społeczność akademicka powinna być zaangażowana
w ich zarządzanie i ocenę. We wspominanych wyżej krajach systemy ewaluacji czaso-
pism są albo organizowane przez środowiska akademickie (Dania, Finlandia, Norwegia),
albo przez pośredniczące, autonomiczne organy (Belgia, Chiny, Włochy, Polska, Turcja),
takie jak Komisja Ewaluacji Nauki w Polsce. 

Budowa „polskiego Impact Factoru” również nie jest rozwiązaniem, które pozwo-
liłoby uporać się nam z wyzwaniami w ocenie czasopism humanistycznych. Wspominam
o „polskim Impact Factorze”, gdyż siedem lat temu w artykule opublikowanych w „Nau-
ce” (Kulczycki, 2014) o ocenie czasopism naukowych pisałem, że można z nadzieją
patrzeć na zapowiadany przez ministerstwo „Polski Współczynnik Wpływu”. Jednakże
kiedy pojawiły się szczegóły tego pomysłu, wraz z zespołem przeprowadziliśmy jego
szczegółową analizę, pokazującą, że budowa takiego współczynnika w sposób zapropo-
nowany przez ministerstwo byłaby jedynie stratą pieniędzy i czasu (Drabek i in., 2015).
Co więcej, wskaźniki bibliometryczne od dłuższego czasu znajdują się w rękach prze-
mysłu wydawniczego i służą nie tylko jako narzędzie marketingowe, ale także jako pro-
dukt ingerujący w to, co kiedyś było autonomiczną polityką redakcyjną. Ponadto jakość
zasad i praktyk redakcyjnych stała się palącą sprawą, jako że model wydawniczy rozsze-
rza się z subskrypcji na inne modele, takie jak płatności autorskie za opublikowanie
artykułu. 

Wykorzystanie paneli eksperckich, które miałyby dostęp do wskaźników biblio-
metrycznych, jako alternatywy względem oddania oceny czasopism w ręce wskaźników,
przemysłu wydawniczego lub interwencji politycznej, ma zarówno zalety, jak i wady.
Zaletą jest oddanie władzy nad wykazem ekspertom, którzy mogliby wykorzystywać
wskaźniki bibliometryczne tylko wtedy, jeśli uznaliby to za stosowne. Główną wadą jest
natomiast nie sama idea paneli eksperckich, lecz nasze dotychczasowe doświadczenie
w tym zakresie. W Polsce panele ekspercie (tj. Komitety Polskiej Akademii Nauk) do
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oceny czasopism naukowych zostały wykorzystane po raz pierwszy w 2015 roku –
dotyczyło to oceny czasopism z tzw. Części B. To rozwiązanie udało się jedynie do pew-
nego stopnia: większość komitetów nie dotrzymała wskazanych kryteriów oceny, czyli
przekroczyła odsetek możliwych czasopism do wyróżnienia. Zaledwie 14 na 94 komitety
dokonało oceny zgodnie ze wskazaną procedurą (Kulczycki i in., 2016). Obecne roz-
wiązanie również jest oparte częściowo na panelach eksperckich (44 zespoły dyscy-
plinarne), lecz zakres i wpływ decyzji paneli jest mocno ograniczony przez uśrednianie
wyników punktowych czasopism ocenianych przez kilka zespołów. To bardzo mocno
rozmywa odpowiedzialność za ostateczną ocenę i sprawia, że nie do końca wiadomo, kto
jest za nią odpowiedzialny. To również powoduje, że tak naprawdę żaden zespół nie jest
zadowolony z finalnego kształtu wykazu, gdyż punktacja na nim nie odzwierciedlała
tego, co zespół wypracował w swoim gronie. Dlatego też chciałbym podkreślić, że
problemy z oceną paneli eksperckich zarówno w 2015 jak i 2019 roku wynikają przede
wszystkim nie z samego charakteru oceny eksperckiej, lecz ministerialnych reguł kształ-
tujących tę ocenę (m.in. uśrednianie punktacji, brak platformy komunikacji między
zespołami). 

Poniżej przedstawiam cztery najważniejsze rekomendacje (część z nich została wy-
pracowana w ramach kierowanej przeze mnie w latach 2018–2020 sieci COST „Euro-
pean Network for Research Evaluation in the Social Sciences and the Humanities”),
które należałoby wdrożyć, aby przywrócić użyteczność Wykazu czasopism naukowych
jako instrumentu polityki naukowej:

1. Autonomia instytucji tworzącej wykaz: Wykaz czasopism będzie narzędziem
użytecznym i akceptowanym przez społeczność akademicką tylko wtedy, gdy będzie
tworzony bez politycznej ingerencji i we współpracy ze społecznością akademicką.
Politycy kreujący politykę naukową państwa mogą narzucić wykorzystanie Wykazu
czasopism naukowych np. w systemie ewaluacji i finansowania nauki. Jednakże sam
wykaz (zarówno reguły jego tworzenia, jak i sam proces oceny czasopism) musi
być tworzony niezależnie od polityki. Wykaz czasopism naukowych (podkreślę raz
jeszcze: jeśli jego wykorzystanie zostanie narzucone w polityce naukowej państwa),
powinien być tworzony przez niezależną jednostkę naukową lub agencję, której za-
pewniono by autonomię w zakresie zasad oceny czasopism, jak i samej oceny (tak
jak – do pewnego stopnia – autonomię posiada Narodowe Centrum Nauki w zakre-
sie budowania zasad konkursów grantowych i oceny aplikacji). Aktualizacja Wykazu
w 2021 r. pokazała, że utrzymanie rozwiązania, w którym ministerstwo tworzy zasa-
dy oceny, ocenia czasopisma i zmienia wyniki oceny, jest dłużej nie do utrzymania
i uzasadnienia. To prowadzi mnie do kolejnego radykalniejszego postulatu: kolejna
ewaluacja jednostek naukowych (jeśli miałaby być), nie powinna być projektowana
i realizowana przez ministerstwo. Ministerstwo może korzystać (np. w algorytmach
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finansowania) z wyników rzetelnej ewaluacji, przeprowadzonej przez środowisko
naukowe we współpracy z ekspertami spoza akademii (np. w zakresie oceny wpływu
społecznego). Jeśli po 2022 roku polskie środowisko naukowe ma być obserwa-
torem i uczestnikiem chaotycznego zmieniania reguł i wyników ewaluacji pod
dyktando politycznych potrzeb, to lepiej, aby ewaluacja jednostek naukowych w ta-
kiej formie nie była w ogóle prowadzona. 

2. Procedury pozyskiwania informacji zwrotnej ze środowiska, aktualizacji
i korekt wykazu: rynek wydawniczy ulega ciągłym przemianom; czasopisma rozpo-
czynają działalność wydawniczą, kończą ją, dzielą się i łączą. Zarówno zasady recen-
zowania artykułów, jak i postrzeganie jakości oraz prestiżu czasopism, mogą się
z czasem zmieniać. Należy zatem ustanowić procedury regularnego dodawania no-
wych czasopism do wykazu, a także przeglądu i aktualizacji przypisanych im punk-
tów w trybie ciągłym. Szczególnie ważne jest to, aby naukowcy, których praca sta-
nowi dorobek badawczy podlegający krajowym procedurom oceny lub finansowania,
mieli możliwość przekazywania informacji zwrotnych na temat wykazu. 

3. Wątpliwe czasopisma powinny być usuwane z wykazu: model wydawniczy
oparty na opłatach autorskich (article processing charges) spowodował wzrost licz-
by wątpliwych (drapieżnych) czasopism, które twierdzą, że zapewniają rzetelną
recenzję i kontrolę jakości, lecz sytuacja jest zgoła odmienna. Charakterystyczne
cechy takich kanałów to szybki czas przetwarzania artykułów, niejasny obszar tema-
tyczny czasopisma, agresywny e-mail marketing, brak informacji kontaktowych,
fałszywe informacje o radzie redakcyjnej, posiadanych współczynnikach wpływu (np.
Impact Factor), indeksowaniu w bazach bibliograficznych. Mimo że wątpliwe kanały
są często trudne do zidentyfikowania, należy dołożyć starań, aby regularnie usuwać
je z wykazu. 

4. Rola ekspertów i metryk powinna być jasno zdefiniowana: wykaz czasopism
zawiera kilkadziesiąt tysięcy czasopism. Dlatego zespoły eksperckie powinny posia-
dać informacje bibliometryczne o czasopismach, jednakże bibliometria nie powinny
wyznaczać końcowej oceny. Należy jasno zdefiniować i wyjaśnić przydatność oraz
ograniczenia wszystkich informacji wspierających ocenę, a tam, gdzie jest to moż-
liwe, udostępnić wszystkie dane w sposób otwarty. Należy podkreślać również, że
postrzeganie ważności wskaźników bibliometrycznych (np. Impact Factor) różni się
w zależności od dziedziny i osoby oceniającej. W związku z tym należy jasno okreś-
lić, które informacje wykorzystywane są jako kryterium oceny, a których rola polega
jedynie na informowaniu ekspertów.
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Political interference in the Polish Journal Ranking.
Why rankings must be in the hands of researchers

The direct motivation for this article is the publication of two updates of the
Polish Journal Rankings on 9 and 18 February 2021, which were prepared by the
Minister of Education and Science and bypassed the Research Evaluation Commi-
ssion. This article aims to characterize the changes made by the minister in rela-
tion to the draft ranking prepared by the commission. For providing a complete
picture of the changes, I describe the main principles for building the ranking
according to the new model implemented in 2018. Then, I characterize the minis-
ter's changes in terms of added journals and changing the points assigned to the
journals. The analysis is provided through the lens of the universities publishing
these journals and the disciplines assigned to the journals. The article concludes
by identifying four main recommendations that should be implemented to restore
the usefulness of the ranking as an instrument of science policy.

Key words: Polish Journal Ranking, journal evaluation, Poland, bibliometric
analysis, political interference
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