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Abstrakt

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie zagadnien dotyczacych ram prawnych
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w postaci akwakultury morskiej, polegajacej na
chowie i hodowli organizméw morskich. Praca poddaje analizie w gtéwnej mierze
wybrane regulacje prawa miedzynarodowego, gdyz to wlaénie te regulacje ksztaltujg
prawa i obowiazki panstw, producentéw, hodowcdw i spoteczenistwa w zakresie uprawy
morza, jak i w kontekscie zasobéw morskich, ktore niewatpliwie sag dobrem wspdlnym
calej ludzkosci. Autor porusza réwniez problematyke statusu prawnego obszaréw
morskich, w ktérych akwakultura jest uprawiana.

Stowa kluczowe: akwakultura morska, marikultura, prawo miedzynarodowe, zréwno-
wazony rozwoj

WPROWADZENIE

W ciagu ostatnich kilku dekad akwakultura morska podlega statemu, a za-
razem dynamicznemu rozwojowi. W tym czasie ten sektor gospodarki, jakim
jest akwakultura morska, przeszedl ogromna globalng ekspansje i nadal sie
rozwija. Z tego powodu okresla sie to czesto mianem ,,niebieskiej rewolucji”'.
Akwakultura morska, jako dzialalno$¢ gospodarcza jest wykorzystywana do
zwiekszenia globalnej produkcji ryb, tagodzenia skutkéw ubdstwa na $wiecie

zwlaszcza w krajach afrykanskich. Akwakultura sluzy réwniez ochronie

" Pracownik naukowo-dydaktyczny w Katedrze Prawa Morskiego Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji UG, radca prawny. Sekretarz Komisji Prawa Morskiego Polskiej Akademii Nauk.

1 K. White, B. O’Neill, Z. Tzankova, At a Crossroads: Will Aquaculture Fulfill the Promise of
the Blue Revolution?, 2004, s. 4.
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zagrozonych gatunkéw ryb i innych zwierzat®. Malejaca liczba polowéw dzikich
gatunkow, nadmierne eksploatowanie niektérych gatunkéw organizmoéw
morskich oraz staly rozwdj przemystu przetwdrstwa rybnego i handlu, spo-
wodowaly duze pobudzenie tego sektora. Najnowsze dane pokazuja, ze
akwakultura morska stanowi okoto 38% $wiatowej produkcji ryb pochodzacych
z akwakultury na potrzeby zywnosciowe obecnie zyjacej populacji’. Akwakul-
tura morska stala si¢ tak waznym zZrodlem pozywienia dla ludzi, ze moze
wkrétce zastgpi¢ produkty pochodzace z rybotéwstwa morskiego jako gtéwne
zrodlo produkcji ryb na potrzeby konsumentéw, tak jak w przesziosci rolnictwo
zastapito Towiectwo®,

W odpowiedzi na rosnace zapotrzebowanie na ryby i owoce morza pro-
dukcja organizmoéw morskich w dalszym ciggu rosnie. Wzrost zapotrzebowania
na ryby i produkty rybne nie jest jedynie zjawiskiem wystepujacym w krajach
zachodniej Europy, ale réwniez w krajach rozwijajacych si¢, co spowodowane
jest z poprawa warunkow zycia oraz rosngcym zapotrzebowaniem na
dodatkowe zrédla bialka, zwlaszcza rybiego’. Akwakultura morska jest
szczegolnie atrakcyjnym rodzajem uprawy morza jako dziatalnosci gospodar-
czej, gdyz daje mozliwos¢ zarzadzania calym procesem produkcyjnym®.
Akwakultura morska jest tez postrzegana jako globalny przemyst oparty na
produkcji, prowadzony w blisko 180 panstwach, w ktérych poziom zaawanso-
wania uprawy morza jest rozwiniety w réznym stopniu’.

Uprawa akwakultury morskiej odbywa si¢ w réznych $rodowiskach
naturalnych. Oprécz akwakultury morskiej mozemy wyrézni¢ akwakulture
$rédladows, gdzie produkcja réznych gatunkdw ryb takich jak karp czy pstrag,
odbywa sie zazwyczaj w zbiornikach stodkowodnych. Marikultura® generalnie

> L. kukaszuk, Aspekty prawne wspdlczesnej akwakultury morskiej (wybrane zagadnienia),
Prawo Morskie 2008, t. XXIV, s. 128.

? Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAQ), The State of World
Fisheries and Aquaculture, Sustainability in action, 2020, http://www.fao.org/documents/card/en/
c/ca9229en, (dostep: 01.08.2020 r.).

* C. Duarte, N. Marb4, M. Holmer, Rapid Domestication of Marine Species, Science, 2007,
s. 382-383.

5 A Powers, Farming the Ocean, 22 Natural Resources Environment, 2007, s. 45.

% H. Glenn, H. White, Legal Traditions, Environmental Awareness and a Modern Industry:
Comparative Legal Analysis and Marine Aquaculture, Ocean Development International Law,
2006, s. 71-72.

7 F. Asche, K. Roll, S. Tveteras, Future Trends in Aquaculture: Productivity Growth and
Increased Production, Aquaculture in the Ecosystem, 2008, s. 275.

8 W literaturze mozemy spotkac si¢ réwniez z pojeciem marikultury (mariculture). Pojecie to
jest uwazane za tozsame z pojeciem akwakultury, a zatem polega na produkeji organizmow
morskich na potrzeby zywnosciowe populacji, jednakze czeéciej uzywa sie je w kontekécie rodzaju
akwakultury skupionej na produkcji organizméw w wodzie morskiej.
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uprawiana jest w morskich wodach przybrzeznych, w morzu otwartym oraz
w morzach $rédladowych. Akwakultura morska praktykowana jest réwniez na
obszarach laséw namorzynowych, mokradet, naturalnych i sztucznych stawow
zbiornikéw wodnych.

Pandemia COVID-19 dotkneta zdecydowang wigkszo$¢ krajow na $wiecie.
Niewatpliwie wywiera ona wplyw na gospodarke $wiatowa oraz sektor
produkcji zywnosci, w tym akwakulture. Organizacja Narodéw Zjednoczonych
ds. Wyzywienia i Rolnictwa (Food and Agriculture Organization of United Nations
- FAO) S$ciSle monitoruje sytuacje, aby oceni¢ ogoélny wplyw pandemii na
produkcje, spozycie i handel w rybotéwstwie i akwakulturze’. Sytuacja ta moze
réwniez wplyna¢ na ocene ram prawnych w zakresie akwakultury, w tym
akwakultury morskiej, oraz ich efektywnosci, co moze uzasadnia¢ potrzebe
poruszenia tej tematyki w obecnym czasie. Nalezy réwniez pamigtac, iz w 2020 r.
przypada 25. rocznica uchwalenia Kodeksu Odpowiedzialnego Rybotdéwstwa
(Code of Conduct for Responsible Fisheries, CCRF). FAO i wiele innych
organizacji oraz instytucji w ciagu ostatnich 25 lat pracowalo na rzecz wdrazania
Kodeksu FAO i jego instrumentéw pomocniczych. FAO podejmowalo szereg
dzialan w celu rozpowszechnienia postanowien Kodeksu FAO i jego
instrumentéw pomocniczych, a takze w celu wsparcia wdrazania Kodeksu
FAO na poziomie regionalnym, krajowym i lokalnym.

1. KONWENCJA O PRAWIE MORZA Z 1982 ROKU

Celem Konwencji o prawie morza (UNCLOS) jest ustanowienie porzadku
prawnego dla moérz i oceanéw, ktéry ultatwiatby komunikacje miedzynarodowa
i sprzyjalby pokojowemu korzystaniu z moérz i oceandéw, sprawiedliwemu
i efektywnemu wykorzystaniu ich zasobow, zachowaniu ich zasobow zywych
oraz badaniu, ochronie i zachowaniu $rodowiska morskiegolo. Postanowienia
konwencji dotyczace ochrony oceandéw uwazane sa za powszechnie obowiazu-
jace zasady miedzynarodowego prawa zwyczajowego''. Akwakultura per se nie
zostala ujeta w UNCLOS, gdyz w chwili jej uchwalania nie byla uwazana za
watek istotny na plaszczyznie migdzynarodowej. Jednakze w konwencji mozemy
dojrze¢ holistyczne podejscie zwlaszcza w preambule gdzie czytamy, iz
problemy oceanéw sg $cisle ze sobg powigzane i musza by¢ rozpatrywane jako

® Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAQ), The State of World
Fisheries and Aquaculture..., op. cit.

1 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o Prawie Morza, Montego Bay, 1982, Preambuta.

1 p_ Sands, Principles of International Environmental Law I: Frameworks, Standards and
Implementation, Manchester University Press, 1995, s. 395-396.
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calo$¢ oraz, ze bierze pod uwage interesy i potrzeby calej ludzkosci'®. Zatem
mozemy doj$¢ do wniosku, iz zakres zastosowania konwengji jest tak szeroki, ze
obejmuje pewne aspekty akwakultury.

Odnoszac si¢ do regulacji dotyczacych akwakultury morskiej prowadzonej
w wodach morskich musimy rozrézni¢ obszary, w ktorych moze ona po-
tencjalnie wystepowa¢. UNCLOS wskazuje kilka obszaréw morskich, ktére
podlegaja réznym rezimom prawnym: morze terytorialne, wylaczne strefy
ekonomiczne, szelf kontynentalny oraz morze otwarte.

Uprawianie akwakultury ma miejsce przede wszystkim w pasie przybrzez-
nym morza, ktéry w granicach 12 mil od linii podstawowej w kierunku morza
otwartego stanowi obszar morza terytorialnego'”. Pafistwo sprawuje w obrebie
morza terytorialnego pelne zwierzchnictwo terytorialne, ktére ograniczone jest
jedynie tzw. prawem nieszkodliwego przeptywu'!. Z tego tez wzgledu prze-
pisami regulujacymi kwestie akwakultury w tym obszarze beda przepisy
krajowe'>. W prawie polskim w ostatnim czasie doszto do wielu zmian w za-
kresie akwakultury, co jest konsekwencja koniecznosci dostosowania prawa
krajowego do prawa unijnego, a takze zwigzane jest z uchwaleniem nowego
prawa wodnego'®. Rozwigzania prawne dotyczace akwakultury na poziomie
prawa unijnego i prawa krajowego beda przedmiotem kolejnych opracowan.

Najwigksza liczbe gospodarstw zajmujacych si¢ akwakulturg mozemy
zauwazy¢ na terenie wylacznych stref ekonomicznych lub w morzu otwartym.
Wrylaczne strefy ekonomiczne (exclusive economic zone - EEZ) zostaly
wprowadzone, aby sprosta¢ rosngcym roszczeniom wylaczonych praw w od-
niesieniu do rybolowstwa, ktére byly podnoszone przez panstwa w drugiej
polowie XX. wieku. Wylaczna strefa ekonomiczna rozcigga si¢ od zewnetrznej
granicy morza terytorialnego do maksymalnie 200 mil morskich od linii pod-
stawowej. Ustanowienie wylacznej strefy ekonomicznej jest dla panstw fakul-
tatywne, dlatego tez nie wszystkie panstwa skorzystaly z takiej mozliwosci.
Panstwa nadbrzezne nie posiadajg pelnej suwerennosci w wyltacznych strefach
ekonomicznych, posiadaja jedynie prawo do kontrolowania i eksploatowania
wszystkich zasobow naturalnych z dna moérz i pokrywajacych go wodach.
Konwencja nadaje zatem w ramach wylacznej strefy ekonomicznej panstwu
nadbrzeznemu prawo do jurysdykeji nad dziatalno$cig gospodarcza, badaniami
naukowymi oraz kwestami ochrony $rodowiska. Obejmuje to prawo do
ustanawiania i uzytkowania sztucznych instalacji i konstrukecji dla celow

12 Konwencja Narodéw Zjednoczonych, op. cit.

"> Art. 3 UNCLOS.

'* Art. 17 UNCLOS.

!> 7. Roderburg, Marine Aquaculture: Impacts and International Regulation, Germany, 2011
s. 169.

' Nowe Prawo wodne weszlo w zycie 1 stycznia 2018 r.
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przewidzianych w art. 56 Konwencji oraz dla innych celéw gospodarczych.
Panstwo nadbrzezne posiada wylaczng jurysdykcje nad takimi konstrukcjami
i instalacjami wliczajagc w to kompetencje z zakresu cla, podatkéw, zdrowia,
bezpieczenstwa oraz przepiséw imigracyjnych. UNCLOS jednakze nie okresla
definicji instalacji oraz konstrukcji. Tak wiec w odniesieniu do akwakultury nie
zostaly okreslone metody konstruowania oraz funkcjonowania instalacji. Nalezy
jednak przyja¢, spogladajac na definicje ogdlna konstrukeji, ze akwakultura
wpisuje sie w jej ramy'”. Instalacje musza by¢ uzyte do okreslonych celéw w tym
do: badan, eksploatacji, ochrony i gospodarowania zasobami naturalnymi,
zarowno zywych jak i niezywionych, dna morskiego, jego podziemia i po-
krywajacych je woéd oraz innych form dzialalnosci gospodarczej (m.in.
wykorzystanie w celach energetycznych)'®. Akwakultura morska nie zostala
wyrazona expressis verbis w konwencji, niemniej jednak miesci si¢ w ramach
okreslonych celéw prowadzenia dzialalnosci w wylacznej strefie ekonomiczne;j.

Konwencja o prawie morza nie wprowadza definicji zasobéw naturalnych.
Dzialalnos¢ w ramach akwakultury polega gléwnie na umieszczeniu w $ro-
dowisku morskim zazwyczaj klatek (moga to by¢ rowniez liny lub sieci).
W konstrukcjach tych umieszczane sa gatunki hodowlane. Artykul 56 Kon-
wencji wskazuje, iz dzialalnos¢ polega na wykorzystywaniu zasobéw natural-
nych, w tym kontekscie akwakultura nie wykorzystuje zasobéw naturalnych
moérz i oceandéw ale jest przejawem réwniez wspomnianej ,innej dzialalnosci
gospodarczej”, do ktérej odnosi sie art. 60 UNCLOS. Konwencja nadaje prawo
panstwom do umieszczenia w wylacznej strefie ekonomicznej ustanowionej na
morzu, konstrukcji i instalacji w ramach akwakultury morskiej. Co wigcej,
nadaje panstwu nadbrzeznemu prawo zablokowania zgody innym panstwom na
zainstalowanie konstrukcji w jego wylacznej strefie ekonomicznej, gdyz nie
stanowi to wolnosci zeglugi i przelotu, ukladania podmorskich kabli i ruro-
ciggébw oraz innych zgodnych z prawem miedzynarodowym mozliwosci
korzystania z morza wigzacych si¢ z tymi wolno$ciami w zakresie uzywania
statkow morskich i powietrznych oraz podmorskich kabli i rurociagéw,
zgodnych z innymi postanowieniami Konwencji'’.

Artykut 60 UNCLOS wprowadza jednak pewne warunki i ograniczenia
stosowania sztucznych instalacji niezbednych do uprawy morza w wylacznych
strefach ekonomicznych. Wokot konstrukeji panstwo moze ustanowi¢ strefy
bezpieczenstwa, w ktérych podjete $rodki zapewnig bezpieczenstwo zeglugi
i bezpieczenstwo konstrukcji’®. Instalacje i konstrukcje wykorzystywane

17 P, Sands, Principles of International Environmental Law..., op. cit., s. 169.

'8 R. Beckman, T. Davenport, The EEZ Regime: Reflections after 30 Years, LOSI Conference
Papers “Securing the Ocean for the Next Generation”, 2012, s. 7.

' Art. 58 ust. 1 UNCLOS.

%% Art. 60 ust. 4 UNCLOS.
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w akwakulturze nie moga zakloca¢ szlakow morskich dla zeglugi miedzynaro-
dowej*'. Idac dalej konwencja wprowadza obowigzek usuniecia konstrukcji, gdy
zostaly porzucone lub przestaly by¢ uzywane. Dopuszczalne jest réwniez
cze$ciowe usuniecie konstrukcji natomiast do publicznej wiadomosci powinna
zosta¢ podana informacja dotyczaca pozycji nieusunietej instalacji*.

Szelf kontynentalny panstwa nadbrzeznego jest strefg obejmujaca dno morza
i podziemie podmorskich obszaréw, rozciagajacych si¢ poza jego morzem
terytorialnym przez naturalne przediuzenie jego terytorium lagdowego do
zewnetrznego skraju kontynentalnej krawedzi albo na odlegtos¢ 200 mil
morskich od linii podstawowej, od ktdérej mierzona jest szeroko$¢ morza
terytorialnego, jezeli zewnetrzny skraj kontynentalnej krawedzi nie siega do tej
odlegtosci™.

Wylaczne prawa do eksploatacji zasobéw naturalnych w tej strefie odnosza
sie do nieozywionych zasobéw dna morskiego lub podglebia wraz z orga-
nizmami zywymi nalezagcymi do gatunkéw osiadlych. Tak wiec poza wylaczng
strefg ekonomiczng w strefie szelfu kontynentalnego panstwo nadbrzezne ma
wylaczne prawo do zasobéw morskich w zasiegu dna morskiego. W przypadku
gdy akwakultura morska uprawiana jest w zbiornikach wodnych powyzej dna
morskiego panstwo nie moze nabywac zadnych praw wynikajacych z przepisow
dotyczacych szelfu kontynentalnego. Niemniej jednak art. 80 Konwencji
przewiduje, ze art. 60 UNCLOS stosuje si¢ odpowiednio do instalacji i kon-
strukcji w strefie szelfu kontynentalnego. Oznacza to, ze jezeli pafstwo nad-
brzezne nie ustanowilo wylacznej strefy ekonomicznej moze korzystaé z prze-
pisow dotyczacych konstrukeji i instalacji na obszarze EEZ w obszarze szelfu
kontynentalnego®’. Powstaje jednak watpliwo$¢ czy w tej sytuacji mozemy
réwniez zastosowaé te przepisy w stosunku do akwakultury morskiej. Niestety
bioragc pod uwage art. 78 UNCLOS, odniesienie do akwakultury jest niemozliwe,
gdyz przepis ten stanowi, Ze prawa panstwa nadbrzeznego do szelfu
kontynentalnego nie wplywaja na status prawny wodd pokrywajacych szelf
i przestrzeni powietrznej ponad tymi wodami®®>. W zwigzku z tym, ze produkcja
organizméw morskich poprzez akwakulture nie odbywa si¢ na dnie morskim,
a raczej w strefie nad dnem morskim, prawa innych panstw dotyczace budowy
instalacji niezbednych do uprawiania akwakultury nie s3 ograniczone. Wylaczne
prawo do budowy instalacji w strefie szelfu kontynentalnego swoje Zrédlo ma
w budowie platform wiertniczych. W przeciwienstwie do odwiertéw naftowych,

2! Art. 60 ust. 7 UNCLOS.
2 Art. 60 ust. 3 UNCLOS.
> Art. 76 ust. 1 UNCLOS.
M. Nordquist, United Nations Convention on the law of the Sea 1982: A Commentary,
Martinus Nijhoff Publishers, 1993.
5 Art. 78 ust. 1 UNCLOS.
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akwakultura sama w sobie nie wymaga zadnych zasobéw morza lub po-
chodzacych z dna morskiego. W przeciwienstwie do przepisow dotyczacych
wylacznych stref ekonomicznych, przepisy dotyczace szelfu kontynentalnego nie
przewiduja specjalnych, suwerennych praw dla panstwa nadbrzeznego dla
osiggniecia celow produkeji energii z wody. Jak stusznie zauwazyta J. Roderburg
panstwo nie moze mie¢ wyltacznej jurysdykcji w zakresie akwakultury w obsza-
rze szelfu kontynentalnego. Panstwo nadbrzezne nie ma przyznanego
wylacznego prawa do wznoszenia konstrukeji w strefie szelfu kontynentalnego
i nie przyznaje si¢ mu wylacznej jurysdykcji. Inne panstwa moga wzniesé
konstrukcje akwakultury morskiej bez zgody panstwa przybrzeznego®®.

Morzem otwartym okresla si¢ wszystkie czesci morz, ktore nie nalezg do wod
wewnetrznych, morza terytorialnego lub wylacznej strefy ekonomicznej danego
panstwa’’. Z obszarem tym zwigzana jest koncepcja ,wolnosci morza
otwartego” (freedom of the high seas). Zostala ona ujeta w art. 87 Konwencji
o prawie morza, ktéry stanowi, Ze morze otwarte jest otwarte dla wszystkich
panstw zaréwno nadbrzeznych jak i §rédladowych®®. Oznacza to, ze panstwa
nadbrzezne i §rédladowe posiadajg prawo do budowania sztucznych wysp oraz
innych instalacji dozwolonych przez prawo miedzynarodowe z zastrzezeniem
cze$ci VI Konwencji. Budowa instalacji na potrzeby akwakultury morskiej
stanowi zatem dzialalno$¢ w ramach ,wolno$ci morza otwartego”. Instalacje te
co do zasady w mniejszym stopniu ingeruja w zarzadzanie morzem niz
budowanie sztucznych wysp czy inne instalacje®”. Koncepcja ,,wolnoéci morza
otwartego” musi jednak spelnia¢ wymogi zawarte w art. 116 UNCLOS. Jednym
ze stawianych wymogow jest konieczno$¢ uwzglednienia praw i obowigzkdw,
jak rowniez intereséw panstw nadbrzeznych w ramach uprawiania rybotéwstwa
w strefie morza otwartego. Co wigcej art. 117 UNCLOS okresla, ze wszystkie
panstwa majg obowigzek podejmowania wspdtpracy lub wspoétdziatanie z inny-
mi panstwami w celu przedsiewzigcia wobec swoich obywateli krokdw,
koniecznych dla ochrony zywych zasobéw morza®. Przepis ten stanowi obo-
wigzek zapewnienia ochrony gatunkéw dziko zyjacych przy uprawie morza
w postaci akwakultury.

Wymogi okreslone w Konwencji o prawie morza mozna okresli¢ jako
niewystarczajace i odstajace od rzeczywistych potrzeb uprawy morza. Postano-
wienia UNCLOS pozostawiaja szerokie pole do interpretacji. Brak jest $cisle

J. Roderburg, Marine Aquaculture, op. cit., s. 171.
7 Art. 86 UNCLOS.
% Art. 87 UNCLOS.
* D. Percy, N. Hishamunda, B. Kuemlangan, Governance in marine aquaculture: the legal
dimension, [w:] Expanding mariculture farther offshore - technical, environmental, spatial and
governance challenges, 24, red. A. Lovatelli, J. Aguilar-Manjarrez, D. Soto, FAO, Rzym 2010, s. 249.

30 Art. 117 UNCLOS.
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okreslonych obowigzkéw, obok oczekiwan co do niedookreslonych i niejasnych
dzialann. Konwencja stanowi jednak podstawowe narzedzie zarzadzania
morzem®'. Konwencja przyczynila si¢ réwniez w znacznym stopniu do
ustanowienia ram prawnych w zakresie ochrony i zachowania $rodowiska
morskiego. Niemniej jednak od czasu uchwalenia, konwencja nie byla zbyt
czesto zmieniana i dostosowywana do rozwijajacej sie dzialalnosci na morzu.
Nie mozna zatem powiedzie¢, ze Konwencja jest na tyle wszechstronna
i elastyczna, aby sprosta¢ wymogom wcigz rozwijajacej si¢ akwakultury
morskiej. Postanowienia Konwencji koncentruja si¢ przede wszystkim na jurys-
dykeji w obszarach morskich, natomiast morze wymaga spdjnego zarzadzania
bez wzgledu na granice panstwowe’’. Wprowadzenie bardziej precyzyjnych
rozwigzan prawnych w zakresie akwakultury morskiej z korzysciag wplynetoby
na zarzadzanie i bezpieczenstwo uprawy morza.

2. ORGANIZACJA NARODOW ZJEDNOCZONYCH
DS. WYZYWIENIA I ROLNICTWA

Obecnie na calym éwiecie hoduje si¢ okolo 580 gatunkéw wodnych®. Na
plaszczyznie mig¢dzynarodowej organizacjg, ktéra w sposob szczegélny dba
o rozwoj akwakultury jest Organizacja Naroddéw Zjednoczonych ds. Wyzywie-
nia i Rolnictwa. Wedlug FAO akwakultura jest odpowiednikiem rolnictwa na
ladzie. Rolnictwo zostalo szeroko zdefiniowane jako hodowla nie tylko roslin
(ogrodnictwo, le$nictwo, agronomia) ale i zwierzat. Podobnie jest z akwakultura
morska, obejmuje ona hodowle organizméw morskich oraz roélin. Nalezy
zwrdci¢ uwage na fakt, iz rolnictwo opiera si¢ na wykorzystaniu wody stodkiej
natomiast akwakultura wykorzystuje zaréwno wode¢ stodka jak i wode stona,
wode morskg (akwakultura morska, marikultura). W 1988 r. FAO zdefiniowato
akwakultur¢ morska jako hodowle organizméw morskich w tym ryb, mig-
czakéw, skorupiakow i roélin wodnych. Hodowla oznacza pewnego rodzaju
ingerencje w $rodowisko morskie m.in. poprzez karmienie, regularne zarybia-
nie, ochrone przed drapieznikami’®. Ingerencja ta ma na celu zwickszenie
poziomu produkcji. Hodowla moze by¢ prowadzona przez osoby fizyczne lub
tez osoby prawne. Dla celéow statystycznych, organizmy wodne, ktére sa

! L. bukaszuk, Przeglgd pismiennictwa, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, 2014,
t. LXXVI, s. 327.

32°S. Wilson, Sustainable Aquaculture: An Organizing Solution in International Law, 26
Thomas Jefferson Law Review, 2003, s. 505.

> FAO, Aquculture development, http://www.fao.org/aquaculture/en/, (dostep: 30.07.2020).

34 p. Edwards, H. Demaine, Rural Aquaculture: Overview and Framework for Country
Reviews, Bangkok, 1998, s. 4.
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wylawiane przez osoby fizyczne lub osoby prawne, ktére w okresie odchowu
byly w ich posiadaniu s3 uwazane za przedmiot akwakultury, w odréznieniu od
organizmdéw wodnych, eksploatowanych przez spoleczenstwo w ramach
zasobow wspdlnych populacji, z lub bez licencji, ktére uwazane sg za przedmiot
rybolowstwa. Mowigc prosciej produktami akwakultury sa gatunki morskie
uprawiane na potrzeby konkretnego gospodarstwa, ktére podlegaja monito-
ringowi, kontroli, karmieniu i innym czynno$ciom w ramach prowadzonej
dziatalnoéci gospodarczej™.

Definicja akwakultury stworzona przez FAO ma znaczenie porzadkujace dla
zrozumienia akwakultury jednakze pozostaja pewne obszary, ktére budza
watpliwosci. Takie watpliwosci moga powstawaé w stosunku do pdl ryzowych
czy rybolowstwa opartego na zwyczajach kulturowych. Hodowla ryb na polach
ryzowych zaszeregowana zostala przez FAO do akwakultury. Jest to typ hodo-
wli, w ktérych ryz jest gléwnym przedsigwzieciem a ryby traktowane s3 jako
dodatkowe Zrédlo dochodu®. Praktykowane jest to w wielu krajach m.in.:
Chinach, Bangladeszu, Malezji Korei, Filipinach, Tajlandii. W ostatnich latach
jednak obserwujemy spadek powierzchni, na ktérych wystepuje tego typu
hodowla z racji na niska wydajno$¢ i niszczenie gleb®”.

Rybotéwstwo, w tym akwakultura, zapewniajg istotne zrodto zywnosci,
zatrudnienia, handlu i gospodarczego dobrobytu ludzi w kontekscie globalnym,
zaréwno dla obecnych jak i przyszlych pokolen, dlatego tez uprawianie powinno
odbywac¢ sie w sposob odpowiedzialny. Prawo miedzynarodowe i prawo krajowe
w zakresie polityki rybotéwstwa i akwakultury oraz praktyka zarzadzania nimi
w znacznym stopniu odzwierciedlaja zasady postepowania zawarte w Kodeksie
Odpowiedzialnego Rybotowstwa, co jest swoistym wkladem w zréwnowazony,
spoleczny i srodowiskowy rozwoj sektora rybotéwstwa i akwakultury. Kodeks
odpowiedzialnego ryboléwstwa naklada wiele obowigzkéw na panstwa, ktore
dotycza ustanawiania i rozwijania odpowiednich norm prawnych i admini-
stracyjnych, ktére ulatwiajg rozwoj akwakultury. Jednym z takich obowigzkow
jest ekosystemowe podejscie do akwakultury i racjonalne podejscie do eks-
ploatacji zasobéw morskich. Podejicie ekosystemowe polega na regulowaniu
wszystkich rodzajow uzytkowania morza, uwzgledniajac ochrone ekosystemow
morskich, w ktorych dzialalno$¢ czlowieka si¢ odbywa oraz utrzymanie
réznorodnosci biologicznej®.

*> FAO, Definitions, http://www.fao.org/3/x6941e/x6941e04.htm, [dostep: 1.8.2020].

36 M. Halwart, M. V. Gupta, Culture of fish in rice fields, Rome, 2004, s. 21.

37 D. Sen, S. M. Hussain, Rice-Cum-Fish Culture — Prospect in Arunachal Pradesh, Pasighat,
2008, s. 2.

% D. Py¢, Podejscie ekosystemowe do morskiego planowania przestrzennego jako praktyka
postepowania w zarzgdzaniu dzialalnoscig cztowieka, [w:] Europeizacja prawa morskiego, red.
M. Adamowicz, J. Nawrot, Gdansk 2016, s. 16.
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Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa jest agendag ONZ, ktéra zostala
utworzona w 1945 r. Siedziba FAO miesci si¢ w Rzymie. Gléwnym celem
organizacji jest podniesienie poziomu produkcji zywnosci, poprawa wydajnosci
produkgji rolnej, wspomaganie wzrostu gospodarki §wiatowej oraz poprawienie
standardu zycia mieszkancéw obszaréw wiejskich. FAO gromadzi i opracowuje
raporty oraz prowadzi badania naukowe dotyczace m.in. akwakultury morskiej.
Organizacja wspiera panstwa rozwijajace si¢ w modernizacji i rozwoju
rolnictwa, lesnictwa, ryboléwstwa i akwakultury.

Departament ds. Ryboléwstwa i Akwakultury FAO opracowuje i wdraza
instrumenty miedzynarodowe w odniesieniu do niekontrolowanych polowow
oraz akwakultury. Monitoruje takze wdrazanie tych instrumentéw oraz
sporzadza sprawozdania z postegpow w tym zakresie dla Komitetu Rybotowstwa
i Zgromadzenia Ogoélnego Narodéw Zjednoczonych. Oprdcz tego Departament
gwarantuje pomoc techniczng dla rozwoju regionalnych i narodowych planéw
dzialania.

3. KODEKS ODPOWIEDZIALNEGO RYBOLOWSTWA
Z 1995 ROKU

Obowigzek wspolpracy w skali globalnej w formulowaniu miedzynarodo-
wych norm i standardéw ustanowionych przez Konwencj¢ Narodéw Zjedno-
czonych o Prawie Morza byl podstawa dla FAO do stworzenia Kodeksu
Odpowiedzialnego Ryboléwstwa (Kodeks FAO), ktéry zostal jednoglosnie
przyjety w dniu 31 pazdziernika 1995 r. przez konferencje FAO. Kodeks
wprowadza ramy prawne dla stosowania odpowiedzialnych praktyk majacych
na wzgledzie zapewnienie skutecznej ochrony, zarzadzania i rozwoju zywych
zasobow wodnych z uwzglednieniem warunkéw danego ekosystemu i rézno-
rodnosci biologicznej. Postgpowanie zgodnie z zasadami zawartymi w Kodeksie
FAO jest dobrowolne i nie wytwarza sam w sobie zadnych zobowigzan
prawnych. W 1997 r. Kodeks FAO zostal rozbudowany i zawiera obecnie
rozdzial poswiecony akwakulturze. Ma on na celu zapewnienie przestrzegania
zasad i poszanowania norm majacych zastosowanie do ochrony $rodowiska,
zarzadzania i rozwoju dziatalnoéci w zakresie akwakultury. W zakresie rozwoju
akwakultury Kodeks FAO wyrdznia nastepujace czesci:

1. Odpowiedzialny rozwo6j akwakultury, tacznie z ryboléwstwem opartym na
hodowli, na obszarach znajdujacych si¢ pod jurysdykeja krajowa.

2. Odpowiedzialny rozwdj akwakultury, tacznie z rybotéwstwem opartym na
hodowli, w ekosystemach wodnych rozdzielonych granicami.
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3. Stosowanie materialu genetycznego organizméw wodnych dla celow
akwakultury tacznie z rybotéwstwem opartym na hodowli.
4. Odpowiedzialna akwakultura na poziomie produkgcji.

Kodeks odpowiedzialnego ryboléwstwa podkresla prewencyjne podejscie do
dzialalnosci w $rodowisku morskim oraz podkresla rosngce znaczenie akwa-
kultury dla gospodarki i bezpieczenstwa zywno$ciowego. Reguly postepowania
(rules of conduct) przekonuja panstwa do podjecia odpowiedzialnej akwakultury
poprzez kontrole i dzialania regulacyjne’. Kodeks FAO wymaga, aby
akwakultura morska opierata si¢ na najlepszej wiedzy naukowej i ekologicznie
zrownowazonych planéw umozliwiajacych racjonalne wykorzystanie zasobow
w ramach uprawy akwakultury i innych form dziatalnosci gospodarczej®.
Panstwa powinny zagwarantowa¢, aby byt lokalnych spotecznodci i ich dostep
do lowisk nie ucierpiat z powodu rozwoju akwakultury*'. Powinny réwniez
ustanowi¢ skuteczne procedury, dedykowane akwakulturze, celem monitoringu
srodowiska skutkujacego ograniczeniem do minimum niekorzystnych zmian
ekologicznych oraz zwigzanych z tym konsekwencji ekonomicznych i spofecz-
nych, wynikajacych z uzywania wody, korzystania z ziemi, odprowadzania $cie-
kow, uzywania lekarstw i chemikaliow, oraz innych dziatan zwigzanych z akwa-
kultura®.

Co wiecej motywuje panstwa do wspolpracy w ramach ochrony ekosys-
temdéw wodnych rozdzielonych granicami poprzez wspieranie praktyk objetych
odpowiedzialng akwakultura na obszarze ich jurysdykcji*’. Wspétpraca panistw
na tym polu powinna przeklada¢ si¢ na obowigzki o0s6b uprawiajacych
akwakulture w zakresie ochrony transgranicznych ekosysteméw wodnych przed
zagrozeniami srodowiskowymi. Paiistwa powinny odpowiednio konsultowac sig
z krajami sgsiedzkim przed wprowadzeniem gatunkéw obcych do ekosystemow
wodnych rozdzielonych granicami**.

Celem Kodeksu FAO jest rowniez wspieranie zréwnowazonego rozwoju
akwakultury na poziomie produkcji, a zatem na poziomie prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej. Panstwo powinno wspiera¢ spolecznosci lokalne oraz
przedsiebiorcow w podejmowaniu dzialan na rzecz rozwoju akwakultury.
Kodeks podkresla, iz pafstwa powinny zapewni¢ bezpieczenstwo dla zdrowia
produktéw pochodzacych z akwakultury morskiej i promowa¢ dziatania, ktore

** P. Read, T. Fernandes, Management of Environmental Impacts of Marine Aquaculture in
Europe, 2003, s. 140.
40 Art. 9.1.2 i 9.1.3 Kodeksu Odpowiedzialnego Rybolowstwa.
Art. 9.1.4 Kodeksu Odpowiedzialnego Rybolowstwa.
Art. 9.1.5 Kodeksu Odpowiedzialnego Rybolowstwa.
Art. 9.2.1 Kodeksu Odpowiedzialnego Ryboléwstwa.
Art. 9.2.3 Kodeksu Odpowiedzialnego Rybol6wstwa.
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prowadzi¢ beda do utrzymywania jako$ci produktéw i podniesienia ich wartosci
poprzez szczegdlnie staranne traktowanie przed i w czasie odlowu, w prze-
tworstwie oraz podczas sktadowania produktow i ich transportu®. Waznym
aspektem akwakultury morskiej jest réwniez dobor i stosowanie wilasciwego
pokarmu, dodatkéw do niego i $srodkéw uzyzniajacych tacznie z nawozami.
Kodeks wskazuje, iz panstwa powinny promowaé dzialania przedsigbiorcéw,
prowadzace do ulepszania praktyk na tym polu®®. Za réwnie wazne Kodeks
FAO uznaje promowanie praktyki efektywnego zarzadzania farmami i zdrowiem
ryb, wyrdzniajac $rodki higieniczne i szczepionki. Wskazuje na minimalne
stosowanie $rodkow terapeutycznych, hormondéw i lekarstw, antybiotykow
i innych chemikaliéw zwalczajacych choroby™ .

Mozna przyja¢, ze Kodeks FAO w wiekszym stopniu rozwigzuje kwestie
dotyczace akwakultury, niz Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie
morza, poprzez bardziej szczegdtowa regulacje tej problematyki. Regulacje
kodeksowe dotycza szerokiego zakresu oddzialywania akwakultury, w tym
w aspekcie ekologicznym, spofecznym i pod wzgledem zdrowotnym. Jednakze
nie da sie zauwazy¢, ze Kodeks FAO w swoich regulacjach posiada pewne luki.
Co wiecej, Kodeks odnosi si¢ gléwnie do uprawiania akwakultury na obszarach
podlegajacych jurysdykcji krajowej. Zatem dzialalnos¢ na morzu otwartym nie
ma ugruntowania w przepisach kodeksu. Stabos¢ tych regulacji polega na tym, iz
jest to jedynie ,,migkkie prawo” (soft law)*®. Z racji, iz normy Kodeksu FAO nie
sa prawnie wigzace, poddawany jest on krytyce, z uwagi na mniejsza
skuteczno$¢ niz wigzace akty prawa miedzynarodowego. W literaturze mozna
réwniez spotkac poglad, iz Kodeks jest zbyt obszerny, a jezyk jakim jest pisany
nie jest zbyt jasny®. Co wiecej wskazuje sie, ze sformulowany jest zbyt ogélnie,
nie dostarczajagc pomocy w implementowaniu go do porzadkéw krajowych.
Intencja Kodeksu FAO bylo jednak stworzenie dokumentu, ktéry moze
postuzy¢ jako wzor dla regulacji krajowych. Jest swoistym rodzajem punktu
wyjécia dla panstw, ktére na jego bazie chcg utworzy¢ przepisy krajowe
w przedmiotowym zakresie®®. Kodeks formutuje wytyczne do tworzenia
prawodawstwa, pozostawiajac pewna swobode, ktdéra jest niezbedna do
wdrozenia przepiséw z uwzglednieniem specyfiki poszczegoélnych panstw. Po

45

Art. 9.4.7 Kodeksu Odpowiedzialnego Rybolowstwa.
Art. 9.4.3 Kodeksu Odpowiedzialnego Rybolowstwa.
Art. 9.4.4 Kodeksu Odpowiedzialnego Rybolowstwa
Jako soft law (miekkie prawo) mozemy rozumie¢ instrumenty, ktére majg charakter quasi
prawny i nie posiadajg mocy wiazacej w przeciwienstwie do twardego prawa (hard law). Termin
ten czesto uzywany jest w odniesieniu do instrumentéw prawnych takich jak: wytyczne,
komunikaty, reguly postgpowania. A. T. Guzman, T. L. Meyer, Explaning Soft Law, 2010, s. 2-4.
9 R. Bratspies, Finessing King Neptune: Fisheries Management and the Limits of International
Law, Harvard Environmental Law Review, 2001, s. 213-235.
%0 S. Wilson, Sustainable Aquaculture: An Organizing..., s. 509.
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ponad dwoch dekadach od przyjecia Kodeksu Odpowiedzialnego Rybolowstwa
stanowi on nadal ramy odniesienia dla krajowych i miedzynarodowych dziatan
w zakresie tworzenia programoéw, polityk i innych instrumentéw prawnych, aby
zapewni¢ zréwnowazone polowy i produkcje zywych zasobéow wodnych
z poszanowaniem ochrony srodowiska.

PODSUMOWANIE

Akwakultura morska to szybko rozwijajacy sie sektor gospodarki, ktory
stwarza zaréwno szanse, jak i zagrozenia dla $rodowiska i spoteczenstwa’'.
Akwakultura zmienila si¢ znaczaco od czasu przyjecia Kodeksu Odpowiedzial-
nego Robylowstwa. Rozwdj akwakultury w ciggu ostatnich dwéch dekad byt
spektakularny, a obecnie akwakultura stanowi ponad 50% ryb przeznaczonych
do spozycia przez ludzi. Wraz z rosnacg populacjg i zwigkszonym popytem na
ryby akwakultura bedzie nadal odgrywa¢ kluczowa role. Dokonano wielu
pozytywnych zmian w zréwnowazonej produkeji i zarzadzaniu akwakultura,
jednakze konieczne beda dalsze prace, aby zapewni¢ przy dalszej ekspansji
i rozwoju akwakultury, ze przebiega¢ bedzie ona w sposéb zréwnowazony,
z uwzglednieniem aspektow gospodarczych, srodowiskowych i spolecznych.
Zréwnowazony rozwoj jest zatem gtéwnym celem zarzadzania akwakultura. To,
czy akwakultura morska moze wplyna¢ na poprawe globalnego bezpieczenstwa
zywnosciowego i zarazem pozostawal bez znaczacego wplywu na srodowisko,
zalezy w duzej mierze od dobrego rzadzenia w tym sektorze. Jednym z pod-
stawowych elementéw dobrego zarzadzania sg instrumenty prawne.

Prawo wywiera znaczacy wplyw na rozwdj i funkcjonowanie zréwnowazonej
akwakultury morskiej. Regulacje prawne sa wyznacznikiem kierunku dalszego
rozwoju akwakultury oraz gwarantem osiggniecia rownowagi na gruncie
spolecznym i gospodarczym. Prawo ksztaltuje co do zasady sytuacje calego
sektora akwakultury i wzmaga jego wydajno$¢ za posrednictwem wielu
instrumentéw, w tym tych na gruncie prawa miedzynarodowego. Restrykcyjne
czasem przepisy maja rowniez wplyw na sytuacje rynkowa produktéw
akwakultury oraz poziom ich bezpieczenstwa dla zdrowia ludzkiego. Niezbed-
nym wiec wydaje si¢ dalsze prawodawstwo i wspolpraca organizacji na
plaszczyznie miedzynarodowej, regionalnej i krajowej w celu rozwijania ram
prawnych dotyczacych funkcjonowania akwakultury morskie;.

5! 1. Daviesa, V. Carranzab, H. Froehlichc, R. Gentryd, P. Kareivae, B. Halpernc, Governance
of marine aquaculture: Pitfalls, potential, and pathways forward, Marine Policy, 2019, t. 104, s. 29.
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MARINE AQUACULTURE UNDER INTERNATIONAL LAW

Keywords: marine aquaculture, mariculture, international law, sustainable development

Abstract

This article aims to present the issues related to the legal framework for conducting
economic activity in the form of marine aquaculture, consisting of farming marine
organisms. The work analyses mainly selected the regulations of international law
because it is these regulations that shape the rights and obligations of states, producers,
farmers and society in the field of ocean farming, as well as in the context of marine
resources, which are undoubtedly a common good for all mankind. The author also
discusses the legal status of maritime areas in which aquaculture is cultivated.





