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BOLSA FAMfLIA . BRAZYLIJSKI PROGRAM WALKI Z UBOSTWEM
W DOSWIADCZENIU JEGO BENEFICJENTOW*

Brazylia ,,odkryta «Swietego Graala» inkluzji spotecznej” — powiedziat Jim
Yong Kim, szef Banku Swiatowego, na poczatku 2013 roku przy okazji podpisy-
wania z przedstawicielami ONZ i rzadu brazylijskiego wspdlnego oswiadcze-
nia. W dokumencie tym zaprezentowano tamtejsza polityke spoleczng ostat-
niej dekady jako wzér walki z biedg dla krajow rozwijajacych sie!. Oczywi-
Scie, jest w tym stwierdzeniu sporo przesady i politycznej poprawnosci, nie-
mniej jednak dobrze ilustruje ono fakt, ze najwigksze organizacje miedzynaro-
dowe uznaja przodujacg role Brazylii w walce z ubéstwem oraz nieréwno$ciami
spotecznymi?.

Adres do korespondengji: stanislaw.andrzej.baranski@gmail.com

* Artykut powstal na podstawie pracy magisterskiej napisanej w Instytucie Socjologii UW
pod kierunkiem prof. Marcina Kuli (wyréznienie w konkursie na najlepsza prace magister-
ska dotyczaca Ameryki Lacinskiej, organizowanym przez Centrum Studiéw Latynoamerykan-
skich UW). Za inspiracje do podjecia tematyki brazylijskiego ubdstwa i programu Bolsa Fa-
milia dzigkuje prof. Ladislauowi Dowborowi z Papieskiego Katolickiego Uniwersytetu w Sao
Paulo.

1 El Banco Mundial y la ONU adoptan los planes de Brasil contra la pobreza, ,El Pais”, 5 marca 2013
(http://economia.elpais.com/economia/2013/03/05/agencias/1362520141_224118.html).

Z koncepcji Bolsa Familia korzysta sie nie tylko w krajach Poludnia, ale takze bogatej Poinocy.
W 2007 roku w Nowym Jorku uruchomiono program Opportunity NYC skierowany do biednych
mieszkancéw miasta. Schemat jego dzialania jest bardzo podobny do programu brazylijskiego.

2 Na poczatku marca 2013 roku Bank Swiatowy wspélnie z brazylijskim Ministerstwem Roz-
woju Spolecznego, Instytutem Ekonomii Stosowanej (IPEA) oraz z Migdzynarodowym Centrum
Polityki Inkluzyjnego Rozwoju (IPC-IG) podpisali Knowledge and Innovation Initiative on the Reduction
of Poverty.
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Deklaracja szefa Banku Swiatowego zostata wypowiedziana w obliczu sytu-
acji, w ktérej w ciagu ostatnich lat w zdecydowanej wigkszosci krajéw rosng
réznice dochodéw gospodarstw domowych. Wzrost nieréwnosci staje si¢ co-
raz istotniejszym problemem ekonomiczno-spotecznym, a tym samym stanowi
coraz powazniejsze wyzwanie polityczne. Z tym wigksza ciekawoscig $wiat spo-
glada w strone Brazylii — kraju o tradycyjnie duzym rozwarstwieniu — gdzie
w ostatnim dziesigcioleciu nie tylko maleja nieréwnosci, ale takze znacznie
spada liczba 0s6b zyjacych w ubéstwie. Tematem dyskusji o brazylijskim sukce-
sie jest przede wszystkim tamtejszy Program Zasitek Rodzinny (port. Programa
Bolsa Familia — PBF), wzbudzajacy zainteresowanie instytucji miedzynarodo-
wych, mediéw oraz $wiata akademickiego ze wzgledu na skale, dajaca szanse
na przeprowadzenie gruntownej reformy spolecznej, oraz wymierny sukces,
wyraznie widoczny w statystykach ubdstwa z ostatnich lat.

Ogodlnokrajowy program Bolsa Familia powstal pod koniec 2003 roku, na
poczatku pierwszej kadencji prezydenta Brazylii Luiza Indcio Lula da Silvy
(2003-2011), przez rodakéw nazywanego Lula3. PBF obejmuje ponad 40 mln
Brazylijczykéw. Jest jednym z najwigkszych programéw polityki spolecznej na
$wiecie i waznym punktem odniesienia w §wiatowej debacie o mozliwo$ciach
ograniczenia ubdstwa (Fiszbein, Schady 2009). Temat Bolsa Familia byt podej-
mowany takze w polskiej literaturze (Romiszewska 2010), jednak wylacznie
z perspektywy makro, w formie prezentacji oceny skuteczno$ci programu na
podstawie danych iloéciowych zagregowanych do poziomu calego kraju.

Podejmuje tutaj probe wypetnienia tej luki w calo§ciowym obrazie pro-
gramu Bolsa Familia przez spojrzenie na jego funkcjonowanie z poziomu bene-
ficjentéw. Zamierzam wyjs$¢ poza dane statystyczne (tak chetnie przywolywane
w powszechnie dostepnych miedzynarodowych raportach o biedzie) i opisa¢
to, co kryje sie za terminologig oraz wskaznikami ubdstwa. Zaprezentowana
analiza sytuacji kilkunastu uczestnikéw programu powstala na podstawie wta-
snych badan etnograficznych przeprowadzonych w 2008 roku, podczas rocz-
nego pobytu na Uniwersytecie w Sao Paulo. Na podstawie rozmoéw z beneficjen-
tami Bolsa Familia przedstawiam codzienno$¢ i postawy zyciowe brazylijskich
ubogich gospodarstw domowych oraz to, jak postrzegaja jeden z najwigkszych
programo6w polityki spolecznej na $wiecie.

ZASADY FUNKCJONOWANIA BOLSA FAMILIA

Skierowany do ubogich brazylijskich rodzin Bolsa Familia jest typowym
programem — popularnych w ostatnim czasie, zwtaszcza w Ameryce Lacin-
skiej — warunkowych transferéw pieni¢znych (ang. Conditional Cash Transfers

3 Program Bolsa Familia powstal w wyniku polaczenia i rozszerzenia zakresu dzialania pro-
gramow istniejacych wczeéniej: Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, Vale Gds oraz Fome Zero i Cartdo
Alimentagdo. Zob. Medida Proviséria Ne 132, de Outubro 2003, Convertida na Lei ne 10.836, de 2004.
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— CCT). Beneficjenci programu otrzymujg comiesieczne zasitki wyptacane
w gotowce. Warunkiem wyplat sa jednak nie tylko odpowiednio niskie do-
chody. Odbiorcami zasitkoéw sa wylacznie ci sposréd potrzebujacych, ktérzy
realizuja konkretne zobowigzania w zakresie edukacji, zdrowia i opieki spo-
tecznej.

Autorzy programu kwalifikuja przyszlych beneficjentéw programu za po-
moca linii ubdstwa, dzielgc ich na dwie grupy. Jako osoby biedne definiuja
cztonkéw gospodarstw domowych, ktérych miesieczne dochody per capita
mieszczg sie w przedziale <70 R$-140 R$ >4. Analogicznie, dochéd os6b
uznanych za skrajnie biedne nie przekracza 70 reali®. Wysokos$¢ zasitkow jest
odgoérnie okreslona przez odpowiedzialne za program Ministerstwo Rozwoju
Spotecznego i Walki z Glodem. Wyplaty uzaleznione sa od dwoch czynnikow.
Z jednej strony od miesigcznych dochodéw per capita, pozwalajacych na za-
kwalifikowanie danego gospodarstwa domowego — wedlug wskazanego wyzej
kryterium — jako biednego lub skrajnie biednego. Z drugiej od liczby dzieci
i mlodziezy, spelniajacych okre$lone w programie warunki. Wielkos¢ transfe-
réw waha sie od 32 reali (dla gospodarstw domowych o dochodach per capita
w przedziale <70 R$-140 R$ > i z tylko jednym dzieckiem) do 306 reali (dla
gospodarstw domowych z siedmiorgiem dzieci, o dochodach ponizej 70 reali
per capita) .

Rodziny biorace udzial w PBF musza przestrzega¢ kalendarza szczepien
i wizyt lekarskich dzieci ponizej 7 lat oraz kontroli kobiet w cigzy i karmia-
cych matek w przedziale wiekowym 14-44 lat. Ponadto dzieci sa zobowigzane
do obecnosci w szkolach: osoby w wieku 6-15 lat nie moga opusci¢ wiecej
niz 15% zajg¢; miodziez w wieku 16-17 lat wigcej niz 25%. Ostatni warunek
otrzymywania zasitkéw dotyczy tylko tych rodzin, ktérych dzieci do 15 roku
zycia pracujg zarobkowo badz sg narazone na nielegalng prace. Musza wéwczas
bra¢ udzial w zajeciach reedukujacych (w wymiarze przynajmniej 85% obecno-
$ci). Niespetnienie wymienionych wyzej warunkéw wiaze sie z zablokowaniem
wyplat.

Wszystkie trzy obszary zobowigzan daja panstwu dodatkowe narzedzie kon-
troli spotecznej nad grupami objetymi programem. Autorzy Bolsa Familia inge-
rujag w zycie odbiorcéw zasitkow i za posrednictwem przymusu posredniego
(obietnicy zasitku badz grozby zaprzestania wyptat) ukierunkowujg ich zacho-
wania i postawy wedle wiasnych zalozen.

41 real brazylijski (R$) to ok. 1,3 z (01.04.2014). Od 1 stycznia 2014 r. ustawowa miesieczna
pensja minimalna w Brazylii wynosi 724 R$. Warto mie¢ jednak $wiadomo$¢ jej wzrostu w ostat-
nich latach. W 2008 roku, w okresie przeprowadzenia omawianych badan, pensja minimalna
wynosila 415 R$.

5 Miesieczne dochody na osobe oblicza si¢ sumujac wszystkie zarejestrowane wplywy czlonkéw
gospodarstwa domowego i dzielac nastgpnie otrzymang kwote przez liczbe jego czlonkow.

6 W okresie badan wysoko$¢ zasitkow wyptacanych rodzinom w ramach programu wahata sie
od 22 do 200 reali.
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Miedzy beneficjentami i platnikami Bolsa Familia istnieje niepisana umowa,
na podstawie ktérej zasitki prawie zawsze odbierajg kobiety’. Takie, narzu-
cone przez autoréw programu, podejscie wynika ze $wiadomosci problemu
feminizacji ubdstwa w Brazylii. Przekazywanie wyptat kobietom ma ograniczaé
ryzyko takiego podzialu zasitkéw w gospodarstwach domowych, ktéry fawo-
ryzowatby mezczyzn kosztem kobiet i dzieci. Celem przekazywania zasitkow
kobietom jest takze wzrost poczucia ich godnosci wlasnej oraz wzmacnianie
ich roli dysponenta rodzinnych budzetéw.

CELE PROGRAMU

Mimo iz autorzy programu definiuja osoby ubogie na podstawie wysokosci
dochodéw w gospodarstwie domowym per capita, to biede rozumieja jednak
znacznie szerzej niz tylko jako deprywacje materialna. Majac $wiadomos¢, jak
bardzo wykracza ona poza kwestie niedoboréw finansowych, staraja sie wply-
na¢ na beneficjentéw Bolsa Familia tak, by zmniejszali swoje deficyty w obszarze
edukacji, zdrowia i mozliwos$ci rozwoju. W idei programu jest wyraznie obecna
koncepcja capabilities Amarti Sena (2000, s. 132), w mys$l ktérej ubostwo trak-
tuje si¢ jako brak pewnych mozliwosci (ograniczonych miedzy innymi wiasnie
z powodu braku odpowiedniego poziomu wyksztalcenia, stanu zdrowia, umie-
jetnosci realizowania wiasnych intereséw czy poczucia spolecznej akceptacji).
Stad dwutorowy pomyst na ograniczanie biedy. Zasitki wyptacane w ramach
PBF z jednej strony ograniczajg deprywacje stricte materialna, z drugiej zag§ —
poprzez inwestycje w edukacje, ochrone zdrowia i opieke spoteczng — prowa-
dza do wzrostu capabilities beneficjentéw programu.

Cele Bolsa Familia mozna podzieli¢ na dwie kategorie, w zaleznosci od ocze-
kiwanego czasu osiagniecia przewidywanych rezultatéw. W pierwszej miesz-
cza sie cele krotkoterminowe. Placenie najubozszym gospodarstwom domo-
wym zasitkéw ma szybko doprowadzi¢ do odczuwalnej poprawy ich warunkéw
bytowych. Dzieki comiesiecznym wyplatom biorace udzial w programie ro-
dziny zyskujg mozliwo$¢ zakupu podstawowych produktéw i ustug. Ponadto
zasitki te stanowig forme ,rekompensaty” dla rodzin, ktére przed udzialem
w programie, zamiast do szkoly, regularnie posytaly dzieci do pracy. Druga
kategoria, celéw dlugoterminowych, to zmiany zachodzace przede wszystkim
wérdd dzieci i mlodziezy. Osiagniety w krotkim terminie wzrost frekwencji na
zajeciach szkolnych, w dluzszej perspektywie ma doprowadzi¢ do zwigksze-
nia poziomu wiedzy uczniéw. Z kolei regularne korzystanie z opieki zdrowot-
nej zgodnie z koncepcjg programu powinno zmniejszy¢ zachorowalno$¢ dzieci
i mlodziezy oraz polepszy¢ ich stan zdrowia w przysziosci. Poprawa stanu fi-
zycznego uczniéw ma takze wplynaé na ograniczenie nieobecnos$ci w szkotach
z powodu zachorowan.

7 W ostatnich latach kobiety stanowily blisko 95% odbierajacych zasitki (Mendez 2008, s. 6).
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Autorzy programu Bolsa Familia przewiduja, ze jego dlugoterminowe rezul-
taty z czasem doprowadza do wzrostu kapitatu ludzkiego, zwiekszajac w ten
sposob szanse beneficjentéw na rynku pracy. Celem PBF jest nie tylko poprawa
indywidualnych zdolno$ci czlonkéw gospodarstw domowych pobierajacych za-
sitki. Chodzi takze o to, by pozytywne zmiany byly dostrzegalne na poziomie
catego spoleczenstwa. Reintegracja ubogich i (co czesto idzie w parze) mar-
ginalizowanych Brazylijczykéw ma zwieksza¢ zaufanie do nich klasy $redniej,
a przez to przyczynic¢ sie do wzrostu kapitalu spolecznego.

Koncepcja programu Bolsa Familia
Dzialania: Rezultaty:
Krétkoterminowe Dlugoterminowe
Rekrutacja Dla gospodarstw Poprawa wynikéw
recypientow domowych: w nauce: lepsze
o i i ieksza
Comiesieczne ograniczenie oceny, wie
wyplaty zasitkow depry'waq% . ngdza L.
materialnej, i umiejetnosci
wzrost konsumpcji
P9 Poprawa
- - — stanu zdrowia: Wzrost kapitatu
Monitorowanie _Dla dzieci mniej zachorowan, ludzkiego;
realizacji i mlodziezy: mniej nieobecnosci reintegracja ze
zobowigzan zwigkszenie w szkotach spoleczenistwem,
w trzech obszarach: obecnosci w szkole, z powodu choroby wzrost kapitatu
edukacji, zdrowia czestsze wizyty spolecznego
i opieki spolecznej lekarskie, wzrost
- udziatu zagrozonych
Sankcja: rozony
. pracg nieletnich
utrata zasitkéw ..
w zajeciach
edukacyjnych
Dla kobiet: czestsze - Poprawa
wizyty lekarskie stanu zdrowia
Zrédto: opracowanie whasne.
REZULTATY

Skala i zasieg programu Bolsa Familia czynig z niego narzedzie realnej re-
formy spolecznej. W 2012 roku z programu korzystalo juz ponad 13,9 min
brazylijskich gospodarstw domowych, czyli okoto 25% z 195 mIn mieszkancow
Brazylii. Dane ilosciowe potwierdzajg znaczacy wplyw programu na redukcje
deprywacji materialnej w skali calego kraju. W ciggu pieciu lat od 2004 roku
liczba gospodarstw domowych zyjacych ponizej linii ubéstwa zmalata z 9,77%
do 6,14% (co nie znaczy oczywiscie, ze spadek ubdstwa jest wylgcznie wyni-
kiem comiesiecznych wyplat w ramach Bolsa Familia). W tym samym czasie,
wbrew $wiatowe]j tendencji, w Brazylii znacznie spadly nieréwnoéci docho-
dowe — wspdlczynnik Giniego obliczany dla dochodéw gospodarstw domo-
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wych zmalat z 58,78 do 54,698 (wyzsza warto$¢ wspolczynnika — mieszczacego
sie w skali 0-100 — oznacza wiekszg skale nierownosci).

Liczba beneficjentéw Bolsa Familia a zasieg ubdstwa w Brazylii
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) oraz Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS).

Co nie mniej wazne, znacznemu ograniczeniu ub6stwa w Brazylii towarzy-
szyl wysoki wzrost gospodarczy, wigzacy si¢ z powstawaniem nowych miejsc
pracy — takze dla nisko wykwalifikowanej sity roboczej. W 2012 roku koszt
programu wyniést 21,1 mld R$, co stanowilo potowe wszystkich brazylijskich
wydatkéw socjalnych w tym roku. Mimo znacznej ingerencji w rynkowy podziat
dochodéw Brazylia unikneta jednak — wieszczonego przez liberalnych prze-
ciwnikéw szeroko zakrojonych programéw polityki spotecznej — zagrozenia
»popsucia gospodarczej maszyny obfitosci”?.

8 Povcal Poverty Data, World Bank (http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/povcalSvy.
html).

9 ,Jesli chce sie dokonaé¢ modernizacji, to w kazdych warunkach spoteczno-gospodarczych (kapi-
talistycznych i socjalistycznych) trzeba sig¢ liczy¢ ze znacznym stopniem materialnej nieréwnosci.
A jesli chce sie interweniowad politycznie w celu zwigekszenia materialnej réwnosci, to mozna
w koncu popsué gospodarcza maszyne obfitosci i narazi¢ na szwank poziom zycia materialnego
spoteczenstwa” (Berger 1995, s. 99).

Te same niebezpieczenstwa zakrojonej na szerokg skale redystrybucji dobr dostrzegatl takze
Ralf Dahrendorf. Odnoszac si¢ do historii Nikaragui lat osiemdziesiatych, przestrzegal przed nie-
bezpieczenstwem zakrojonych na szerokg skale interwencji w rynkowy podzial dochodu, ktére
zmieniajg ,,$wiat obfitosci dla niewielu w niewiele obfitosci dla wszystkich” (Dahrendorf 1993,
s. 30-38).
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WYWIADY W GUAPIRUVU I SAO PAULO

Gléwna metoda zbierania danych byt wywiad z beneficjentami programu
— swobodny, ukierunkowany, poglebiony. Pierwsza tura wywiadéw odbyla sie
w Guapiruvu — rolniczej osadzie polozonej w stanie Sao Paulo, jednak raczej
oddalonej od stolicy stanu, kolejne — w niewielkiej faveli potozonej w dzielnicy
Morumbi w mieécie Sao Paulo. Wszystkie rozmowy zostaly przeprowadzone
w jezyku portugalskim.

Analiza sytuacji mieszkancéw dwoéch réznych srodowisk pozwolita na do-
strzezenie réznic miedzy zyciem beneficjentéw programu mieszkajacych na wsi
i tych z miasta, ale takze dala szanse uchwycenia wspoélnych, niezaleznych od
miejsca zamieszkania cech ubdstwa rodzin bioracych udziat w badaniu. Warto
mie¢ jednak $wiadomo$¢, ze stan Sao Paulo znaczaco wyrdznia si¢ sposrdd
pozostalych regionéw Brazylii: jest zdecydowanie najbogatszy, najliczniejszy
i stanowi brazylijskie centrum przemystu oraz finanséw, w zwiazku z czym
przecietny poziom zycia jest tam wyzszy niz w innych czesciach kraju.

CHARAKTERYSTYKA TERENU BADAN I JEGO UCZESTNIKOW

Favela, w ktérej przeprowadzono badanie, znajduje sie¢ przy ulicy Ernesta
Renana w zamoznej dzielnicy Morumbi w Sao Paulo, najwiekszym miescie
Ameryki Potudniowej. W poblizu stojg ogrodzone budynki mieszkalne klasy
$redniej, a takze pojedyncze ekskluzywne domy bogatych mieszkancéw miasta.
Nieopodal znajduje si¢ najwiekszy w miescie stadion pitkarski. Kilkuset miesz-
kancow faveli (jest ona stosunkowo mala, zwlaszcza w poréwnaniu z potozong
w okolicy, inna, znacznie wieksza dzielnica nedzy) zamieszkuje jedno- badz
dwuizbowe pomieszczenia w dwukondygnacyjnych, najczesciej nieotynkowa-
nych domach z cegly, pokrytych blachg lub dachéwkami. Zabudowa jest nie-
regularna. Dzielnice przecina sie¢ niewielkich $ciezek biegnacych miedzy do-
mami. Droga do najblizszego przystanku autobusowego zajmuje piechota okoto
dziesieciu minut. Mieszkancy faveli tworzg zamknietg spoteczno$¢, zwlaszcza
wobec sgsiadujacych z nimi zamozniejszych Brazylijczykéw. Mezczyzni najcze-
$ciej pracuja jako robotnicy budowlani. Wigkszo$¢ kobiet zajmuje sie domem.
Niektore pracuja zarobkowo — czesto jako pomoc domowa bogatszych Brazy-
lijczykéw, takze tych mieszkajacych w bezposredniej okolicy faveli.

Guapiruvu jest niewielka osada rolnicza, polozong w gminie Sete Barras, od-
dalonej okolo dwustu kilometréw od stolicy stanu Sdo Paulo. W miejscowosci
zyje kilkaset rodzin. Wiekszo$¢ mieszka w niewielkich budynkach z cegiet, gliny
i blachy. W okolicy domostw znajdujg sie poletka, na ktérych wielu mieszkan-
cdw uprawia warzywa i owoce na wlasne potrzeby. Do najblizej drogi asfaltowe;j
z miejscowosci prowadzi pieciokilometrowa droga z ubitej ziemi. Zywicielami
rodzin mieszkajacych w Guapiruvu sa zwykle wyltacznie mezczyzni, zatrudnieni
na plantacjach bananéw oraz palm, z ktérych pozyskuje sie palmito — jadalny
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rdzen palmy, zwany tez ,sercem palmy”. Kobiety najcze$ciej nie pracuja. Cale
dnie spedzaja w domu, zajmujac sie dzie¢mi. Zarobki na plantacjach sa niskie,
a dodatkowo — w zwiazku z okresem wegetacji bananéw — nierzadko pracy
brakuje. Niektorzy mieszkancy sporadycznie dorabiaja nielegalnie, wycinajac
palmito z dzikich palm rosngcych w lasach otaczajacych miejscowos$é. Ta cigzka
i wyczerpujaca praca wiaze si¢ z ryzykiem wysokich grzywien, a nawet kar
wiezienia. Jednak, zdaniem mieszkancéw, stosunkowo wysokie zarobki z nie-
legalnej wycinki palm rekompensujg trud i ryzyko.

Przeprowadzenie badan — zaréwno w Morumbi, jak i Guapiruvu — byloby
niemozliwe bez oséb wprowadzajacych. Przede wszystkim dlatego, ze wejscie
0s6b z zewnatrz do dzielnic nedzy w brazylijskich miastach moze by¢ ryzy-
kowne — w spolecznym przekonaniu grozi co najmniej rabunkiem. Poza tym
przeprowadzenie wywiadéw wymagalo uzyskania akceptacji ze strony miesz-
kancéw, w czym pomoc okazaly mi osoby znane w badanych spotecznosciach.
Wejécie do faveli w Morumbi umozliwita mi Cassiana, 30-letnia pracownica
spoteczna, na co dzien zajmujaca si¢ dzie¢mi z dzielnicy w $wietlicy fundacji
FISESP. Przedstawila mnie badanym i pozwolita na przeprowadzenie wywiadow
na miejscu, w $wietlicy. W Guapiruvu pomoégt mi José — 48-letni absolwent
ekonomii Uniwersytetu w Sao Paulo, ktéry od kilkunastu lat mieszka w Sete
Barras i przekonuje miejscowq spotecznos¢ do wiaczania sie w programy zwiek-
szajgce wydajnos¢ lokalnego rolnictwa. José zaprezentowal mnie mieszkancom
Guapiruvu oraz naméwit ich do wziecia udziatu w badaniu. Obecnos¢ obydwu
»opiekunéw” byta szczegolnie istotna. Uczestnicy PBF dowiedzieli si¢ bowiem
o wywiadach od oséb, ktére darza duzym zaufaniem i szacunkiem, co zwiek-
szylo ich ufno$¢ nie tylko wobec zadajacego pytania, ale takze wobec samego
badania.

Przeprowadzajacy wywiad byl dla respondentéw osoba obca przynajmniej
w trzech aspektach. Przede wszystkim wystepowatl w roli badacza, wobec czego
rozmoéwcy byli $wiadomi, ze ich wypowiedzi nie sg zwykla rozmowa, ale cze-
$cig procesu analizy ich sytuacji zZyciowej i percepcji programu Bolsa Familia.
Poza tym nie wywodzil sie ze $rodowiska ubogich. W pewnym sensie byl wiec
cztowiekiem z innego $wiata, co w mniemaniu badanych, mogto utrudnia¢
zrozumienie ich sytuacji. Wreszcie byt cudzoziemcem.

Stosunek obcosci moégt w jakims$ stopniu wptywac na szczero$¢ odpowiedzi
respondentéw i kierunek badania. Przypuszczenie takie nasuwat poczatkowo
przejawiany przez czes$¢ respondentéw dystans do rozméw. W pierwszej czesci
wywiadu kilkoro z nich obawialo sie, ze badanie jest czescig biurokratycznego
procesu weryfikacji poziomu ich zycia i wysoko$ci wyptacanych zasitkéw. In-
formacja, ze dane zbierane sa w celu analizy socjologicznej przeprowadzanej
na uniwersytecie w Europie, wyraznie ich uspokajata, zwtaszcza ze za prawdo-
moéwno$¢ przeprowadzajacego wywiad reczyli odpowiednio José oraz Cassiana.

Mimo tych zastrzezen i poczatkowej nieufno$ci czeéci badanych sa-
dze, ze ich odpowiedzi byly szczere i wyrazaly ich prawdziwe przeko-
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nania o PBE gtéwnie dzieki zaufaniu, jakie José i Cassiana pomogli mi
zdoby¢.

Zaprezentowane tu obserwacje i analizy zostaly oparte na pietnastu wywia-
dach. Siedem pierwszych przeprowadzono we wrzes$niu 2008 roku w Guapi-
ruvu, kolejne osiem w faveli w Morumbi, w pazdzierniku 2008 roku. Wiegk-
szo$¢ rozmdw trwala niecalg godzine. Jedynymi warunkami wziecia udziatu
w badaniu byly mieszkanie w Guapiruvu badz Morumbi oraz pobieranie za-
sitkéw w ramach PBE Wszyscy respondenci, 14 kobiet oraz 1 mezczyzna, byli
doro$li, w wieku od 23 do 48 lat. Wbrew obawom badani chetnie odpowia-
dali na wszystkie pytania, takze te — wydawaé by sie moglo — krepujace,
dotyczace wyksztalcenia, pracy, wysokosci miesiecznych zarobkéw oraz wiel-
kodci zasitkow wyptacanych w ramach PBE Nalezy mie¢ swiadomos$¢, iz —
w zwiazku z tym, ze kobiety stanowily zdecydowana wiekszo$¢ badanych —
przedstawione tu do$wiadczenia i oceny Bolsa Familia odzwierciedlajg przede
wszystkim kobiecy punkt widzenia i uwypuklajg kobiece doswiadczenia.

Badania nie mialy na celu zweryfikowania zadnej tezy. W zwiazku z nie-
wielka prébg nieuzasadnione bytoby tez wycigganie na ich podstawie wnioskéw
na temat zasiegu i czestotliwosci wystepowania zaobserwowanych zjawisk.

Po krétkim przedstawieniu si¢ i poinformowaniu o celach badania przecho-
dzilem do wywiadu ukierunkowanego. Rozmowy odbywaly sie zgodnie z napi-
sanym wczes$niej ogélnym scenariuszem, tak by pozwolily na zdobycie informa-
¢ji dotyczacych kluczowych pytan badawczych: poziomu zycia respondentéow
oraz wplywu PBF na ewentualne jego zmiany. W pierwszej czesci wywiadu ba-
dani przekazywali podstawowe informacje dotyczace wyksztalcenia, miesiecz-
nych dochodéw, wielkosci rodziny oraz wysokosci zasitkéw przyznawanych
w ramach Bolsa Familia. PéZniej prowadzilem swobodng rozmowe na temat
aktualnej sytuacji zyciowej beneficjentéw programu oraz ich percepcji PBE

ZYCIE W MIESCIE I NA WSI

Zasadnicza odmienno$¢ pozioméw zycia mieszkancow faveli w Morumbi
i osady w Guapiruvu wyrazata sie w wysoko$ci dochodéw. Miesieczne zarobki
badanych gospodarstw domowych beneficjentéw Bolsa Familia mieszkajacych
w miescie $rednio byly wyzsze przynajmniej o ok. 200-250 R$ niz na wsi. We-
dle deklaracji zebranych podczas wywiaddw, najnizsze dochody miala rodzina
Jamele z Guapiruvu. Miesieczne zarobki tej rodziny (nie wiaczajac w to wyplat
z PBF), pochodzace wylacznie z pracy meza, wynosily ok. 300-400 R$. Najwyz-
sze dochody mialo gospodarstwo domowe Marilene Pereiry z Morumbi, ktéra
twierdzila, ze wraz z mezem zarabiajg ok. 1000 R$ miesiecznie. Oczywiscie
trudno traktowa¢ wysoko$¢ dochodéw badanych jako ostateczny wyznacznik
ich poziomu zycia. Po pierwsze, wiele potrzeb mozna realizowaé poza ryn-
kiem, bezpienieznie, czego dowiodly rozmowy z mieszkancami Guapiruvu.
Duzg cze$¢ wlasnych potrzeb zywieniowych zaspokajali oni poprzez prosum-
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cje (o czym nizej), na ktéra mieszkancy faveli w Morumbi nie mieli szans.
Po drugie — co oczywiste — duza liczba dzieci w gospodarstwie domowym
znacznie obniza poziom zycia.

Jednak mimo iz badani z faveli mieli $rednio wiecej dzieci niz mieszkajacy
na wsi (co jest sprzeczne z badaniami na reprezentatywnej prébie krajowej),
dochody gospodarstw domowych mieszkancéw Morumbi byly o tyle wyzsze, ze
ich poziom zycia mierzony wydatkami per capita i tak byt wyzszy niz mieszkan-
coéw wiejskiej osady Guapiruvu. Praca ubogich na wsi byta przy tym dluzsza
i bardziej wyczerpujaca. Beneficjenci PBF z Sao Paulo nie tylko mieli wigcej
czasu dla siebie i swoich rodzin, lecz takze ich zycie bylo bardziej urozmaicone
niz w Guapiruvu i dawato o wiele wieksze mozliwosci uczestnictwa w kulturze.

W rodzinach badanych nie bylo problemu niedozywienia. Podstawe ich
diety stanowily ryz i fasola, gtéwne sktadniki tradycyjnej kuchni brazylijskiej,
produkty stosunkowo tanie i dostepne. Odbiorcy zasitkow deklarowali, ze
mieso jedzg rzadko, bo jest dla nich za drogie. Jesli w ich jadlospisie pojawiaty
si¢ dania miesne, to zdecydowanie cze$ciej w przypadku mieszkancéw faveli
niz wsi Guapiruvu. Diete oparta na ryzu i fasoli na ogét urozmaicaly warzywa,
czasem takze mieso kurczaka — dla Brazylijczykéw ,,miesem” (port. carne)
nie jest drob, lecz wolowina i wieprzowina. Waznym czynnikiem podnosza-
cym poziom zycia mieszkancéw Guapiruvu byta prosumpcja. Niemal wszyscy
rozméwcy uprawiali w przydomowych ogrédkach warzywa i owoce na wiasne
potrzeby. Znaczacg czeé¢ ich diety stanowily takze banany oraz palmito, pozy-
skiwane za darmo na plantacjach, na ktérych pracowali na co dzient mezczyzZni.

EDUKACJA DZIECI

Dzieciom w Brazylii przystuguje bezptatny transport do szkoty, zorganizo-
wany przez gminy. Wszyscy badani przekonywali, ze samorzad wywiazuje sie
ze swoich obowiazkéw i codzienny dojazd do szkét nie jest zadnym proble-
mem. Bariere edukacyjna stanowila natomiast duza liczba dzieci w rodzinie,
zaréwno w$rod mieszkancéw miasta, jak i wsi. Na przykiad mieszkanka faveli
w Morumbi Ana Alice wychowywala razem z mezem pigcioro dzieci. Ich naj-
starsza coérka miata 18 lat. Wciaz mieszkata z rodzina, ale juz nie chodzita do
szkoly. Pomagata w domu i pracowata dorywczo, by — jak méwita Ana Alice
— ,wszyscy [cala rodzina] zarabiali wigcej”. Z kolei dziewigtnastoletnia corka
Claudii, mieszkajacej w Morumbi i wychowujacej troje dzieci, wciaz chodzita
do szkoly. Na podstawie tych dwoch przypadkéw nie mozna wyciggaé ogoél-
nych wnioskéw, jednak rozmowy z badanymi z rodzin majacych czworo lub
wiecej dzieci (wszystkie w Morumbi) dowiodly, Ze na przeszkodzie rozwojowi
ich kapitatu ludzkiego staly nie tylko nizsze dochody per capita w rodzinie.
Wielodzietno$¢ ubogich wigze sie nie tylko z wiekszymi kosztami utrzyma-
nia gospodarstwa domowego, a przez to z presja na zwiekszanie gospodarczej
uzyteczno$ci mlodziezy i szybkie wchodzenie dzieci na rynek pracy (Lewis
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1970). Rodzice i opiekunowie w rodzinach wielodzietnych w Morumbi mieli
tez ograniczone mozliwos$ci posdwiecenia swojego czasu i uwagi na wychowanie
dzieci, co negatywnie wplywa na ich szanse edukacyjne. Przypadek pierwszej
coérki Any Alice jest egzemplifikacja tych probleméw. Stanowi przyktad syn-
dromu ,,najstarszego dziecka” w rodzinach wielodzietnych (Tarkowska 2000b,
s. 265). Jej wczesna rezygnacja z edukacji byta konsekwencja (przynajmniej
w czesci) dodatkowych obowiazkéw domowych i potrzeby opieki nad mtod-
szym rodzenstwem.

PRACA I CZAS WOLNY

Charakterystyczng cechg rézniacg gospodarstwa domowe badanych z mia-
sta od tych ze wsi byl czas przeznaczany na prace zarobkowa. Respondentki
z Guapiruvu przekonywaly, ze ich mezowie spedzajg na plantacjach bananéw
i palmito od dziesieciu do dwunastu godzin na dobe, sze$¢ dni w tygodniu (od
poniedziatku do soboty), nierzadko takze w niedziele. Mezczyzni z Sao Paulo
pracowali od dwoch do czterech godzin na dobe mniej, majac zawsze wolna
niedziele, a na ogél takze sobote. Réznice te wynikaly przede wszystkim z wy-
raznie nizszych stawek za godzine pracy na wsi, zmuszajacych mieszkancow
Guapiruvu do wydtuzenia tygodnia pracy. Znaczenie mial takze zréznicowany
stopien aktywnosci zawodowej kobiet mieszkajgcych na wsi i w miescie. O ile
wigkszo$¢ badanych kobiet z faveli w Morumbi pracowata zarobkowo (zwykle
tylko trzy lub cztery godziny na dobe, przewaznie wykonujac proste prace w do-
mach bogatszych mieszanicéw miasta), to zadna z respondentek w Guapiruvu
nie miata stalego zatrudnienia i ich partnerzy zwykle byli jedynymi zywicielami
rodziny.

Odmiennos$¢ ubdstwa miejskiego i wiejskiego przejawiala sie takze w spo-
sobach spedzania wolnego czasu. Wiekszo$¢ respondentéw z Guapiruvu prze-
konywata, zZe ich niedzielna aktywno$¢ oraz plan dnia nie odbiegaly od co-
dziennych zwyczajoéw i zaje¢, badz odbiegaly tylko w niewielkim stopniu (jak
wspomniatem, mezczyzni czesto musieli pracowaé takze w niedziele). Ewen-
tualna ,niecodzienno$¢” niedziel sprowadzata sie¢ do pobytu kobiet z dzie¢mi
w kosciele oraz, co kilka tygodni, do urozmaicania diety warzywno-owocowej
miesem kurczaka. Tymczasem wszyscy rozmoéwcy z Morumbi twierdzili, ze
w niedziele moga odpoczaé. Z reguly wolny czas spedzali w domu na wielo-
godzinnym ogladaniu telewizji. Telewizja stanowila zreszta podstawowa forme
uczestnictwa w kulturze dzieci beneficjentéw programu, i to niezaleznie od
miejsca ich zamieszkania. Ich pozaszkolne aspiracje edukacyjne oraz potrzeby
obcowania z kultura (kreowane przeciez w najwigkszym stopniu przez styl
zycia i atmosfere w rodzinie) ograniczaly sie niemal wylacznie do wspélnego
ogladania telewizji. Ta obecnos$¢ dzieci z ubogich rodzin jedynie na peryfe-
riach zycia kulturalnego bez watpienia jest duzym wyzwaniem dla brazylijskiej
polityki spoleczne;j.
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WYPELATY ZASIEKOW ORAZ POCZUCIE ,,NIESPRAWIEDLIWOSCI”

Wszystkie rozméwczynie przekonywaly, ze co miesigc osobisécie pobieraja
wyplaty. Takze jedyny badany mezczyzna twierdzil, Ze to jego Zona odbiera
zasitki. Zasada ta mogta wynika¢ nie tylko ze — wspomnianej wczesniej —
$wiadomosci w gronie autoréw PBF problemu feminizacji ubdstwa. Czesé¢ ba-
danych miala dzieci z wielu zwiazkéw. Swoich partneréw nazywaly ,mezami”
(port. marido), ale z rozméw z Cassiang wiadomo bylo, Zze nie zawsze Iaczyly
ich formalne wiezy. Niestalo§¢ zwiazkéw powodowala, ze kobiecie przypisy-
wano — predestynujaca do pobierania zasitkow — funkcje glowy rodziny, gdyz
w przypadku rozstania z partnerem dzieci pozostawaly z nig i to ona stanowita
o trwatosci rodziny.

Rozmowy z beneficjentami ujawnily brak oczekiwanej zaleznosdci miedzy
deklarowanym poziomem miesiecznych dochodéw oraz liczba czlonkéw go-
spodarstwa domowego a wysokoscig comiesiecznych zasitkéw wyptacanych
w ramach PBE Teoretycznie kwoty wyplat sa $cisle okreslone — wynikaja
z wielko$ci dochodéw per capita oraz liczby dzieci i mlodziezy uczeszczaja-
cych na obowigzkowe badania lekarskie, do szkoly i ewentualnie na zajecia
reedukacyjne. Tymczasem deklaracje badanych co do poziomu miesiecznych
zarobkéw oraz wysokosci zasitkéw wyplacanych z Bolsa Familia tego nie po-
twierdzaly. Przynajmniej w kilku przypadkach badani otrzymywali zbyt duze
wyplaty w stosunku do deklarowanych dochodéw. Najbardziej razacy przyktad
stanowilo gospodarstwo domowe Mirelene Pereiry z faveli w Morumbi. Do-
chéd swojej trzyosobowej rodziny deklarowata na ok. 1000 R$ miesiecznie. Jej
cérka spetniala, co prawda, wymogi przyznawania wyplat, jednak w zwiazku
z tym, ze miesieczny dochdd rodziny per capita wynosit ok. 330 R$, zasitek
w ogoéle nie powinien przystugiwac 10.

Nalezy jednak pamieta¢, ze znaczna cze$¢ dochodéw respondentéw pocho-
dzila z pracy niezarejestrowanej!!, a zasitki przyznawane sg przeciez na pod-
stawie oficjalnych, rejestrowanych dochodéw, prawdopodobnie zgodnie z usta-
lonymi regutami. Dowodzi to jedynie, ze okreslenie poziomu zycia ubogich
wylacznie na podstawie dochodéw z zarejestrowanej pracy nie pozwala na
rzetelng ocene ich sytuacji materialnej i moze prowadzi¢ do istotnych proble-
moéw. Kwestia wysokosci zasitkéw negatywnie wptywatla na percepcje programu

10 Bezwzgledne wysokoéci zasilkéw zmienily si¢ od czasu przeprowadzenia badania. Zgodnie
z éwczesnymi zasadami zasitki mogly by¢ przyznawane cztonkom gospodarstw domowych o do-
chodach do 120 R$ per capita (obecnie do 140 R$ per capita).

11 Niektérzy mezczyzni z Guapiruvu pracowali na plantacjach bananéw i palmito nawet dwana-
$cie godzin dziennie, podczas gdy legalnie zatrudniony nie pracuje zwykle ponad osiem godzin.
Czg$¢ odbiorcow zasitkéw wykonywata prace nieregularnie. Badani szacowali wysokos$¢ swoich
miesigcznych dochodéw, zaokraglali przy tym swoje zarobki do 50 R$. Mozna przypuszczaé, ze
gdyby mieli stala i legalna prace, wysoko$¢ zarobkéw podawaliby z wigkszg doktadnoscig, zwlaszcza
ze dla ludzi ubogich réznice w skali 10 R$ miesigcznie majg istotne znaczenie.
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przez jego beneficjentow. Chociaz wiekszo$¢ rozméwcdw traktowala polityke
spoteczna prezydenta Luli jako realne i efektywne dzialania podejmowane w in-
teresie ubogich, dwanascioro sposréd nich na pytanie o ogélna ocene programu
stwierdzilo, ze Bolsa Familia nie trafia do wszystkich potrzebujacych. Jednocze-
$nie przekonywali, ze cze$¢ odbiorcéw wyplat nie powinna ich otrzymywac,
poniewaz uzyskuja wystarczajaco wysokie zarobki, by zy¢ bez zasitkéw. Roz-
moéwczynie z faveli w Morumbi dawaly do zrozumienia, ze badacz ,,sam miat
okazje sie przekonac”, iz niektdrzy zyja na zbyt wysokim poziomie, by czerpa¢
pomoc z Bolsa Familia — sugerujac, ze rodzina Mirele Pereiry nie powinna bra¢
udziatlu w programie. Respondenci nie potrafili jednoznacznie odpowiedzie¢ na
pytanie o przyczyny rzekomej niesprawiedliwosci PBF (,,nie wiem”; ,tak jest,
po prostu”). Ich wypowiedzi $wiadczyly jednak o wyraznej nieufnosci wobec
instytucji panstwowych oraz klasy politycznej. Ujawnialy takze niepewnosé
beneficjentéw programu oraz ich pelng $wiadomo$¢ spoteczno-ekonomicz-
nego zdeterminowania wiasnego polozenia. Badani traktowali otrzymywane
wyplaty jako rodzaj ,manny z nieba” (mimo ze oczywiscie doskonale znali wa-
runki uczestnictwa w PBF i wiedzieli, ze dostaja zasilki, poniewaz maja niskie
dochody oraz realizujg konkretne zobowigzania). Za rzekoma ,niesprawiedli-
wo$¢” przy wyplatach wing obarczali jednak nawet nie tyle politykéw (czy
autoréw programu), ile ,,system” i odgoérnie narzucona im sytuacje.

POLITYCZNE ZNACZENIE BOLSA FAMILIA

Niezadowoleni z ,niesprawiedliwych” wyptat nie obwiniali prezydenta Luli.
Wéréd badanych beneficjentéw Bolsa Familia prezydent Brazylii cieszyl sie
ogromnym poparciem i uznaniem — jako ten, kto realizuje potrzeby najuboz-
szych i wykluczonych. Twierdzili, ze pozytywne zmiany zawdzigczaja wiasnie
Luli, ktéry jako pierwszy brazylijski prezydent realnie si¢ nimi zainteresowat.
Rozmowy z beneficjentami, a takze relacje obydwu os6b wprowadzajacych do
spoteczno$ci Guapiruvu oraz faveli w Morumbi (w szczegdlnosci Cassiany)
u$wiadamiaty role programu Bolsa Familia w ugruntowywaniu, silnego w Bra-
zylii, mechanizmu politycznego klientelizmu!2. Z wypowiedzi badanych —
przede wszystkim z ich poczatkowych obaw dotyczacych celu zbierania infor-
macji — nalezy wnioskowa¢, ze beneficjenci programu w pewnym sensie stali
sie zaktadnikami urzedujacego prezydenta. Jemu zawdzieczali funkcjonowanie
programu, dlatego tez go popierali. Nie tylko z wdziecznosci za realizowana
polityke spoleczna, ale takze w obawie, ze politycy wybrani w miejsce Luli

12 Chociaz mechanizm przekazywania zasitkéw bezposrednio z poziomu centralnego do bene-
ficjentéw ogranicza tradycyjnie silne w Brazylii relacje klientelistyczne na poziomie regionalnym,
przenoszac je na poziom ogoélnokrajowy. Okreslenie jasnych zasad wysoko$ci wyplat powoduje, ze
lokalne wladze nie majg zadnego wplywu na wskazywanie odbiorcéw i wysokosci zasitkéw (zob.
Zucco 2011).
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mogliby cofna¢ fundusze przeznaczane na Bolsa Familia. Cassiana, pracownica
socjalna z faveli w Morumbi, méwila nawet o bezwzglednej ulegiosci wobec
politykéw, ktérym ubodzy zawdzieczaja wyplate zasitkow. Przekonywala, ze
»Cl ludzie [ubodzy mieszkancy Morumbi] zrobig wszystko za karton mleka”.
Biorac pod uwage, ze z Bolsa Familia korzystalo wéwczas kilkanascie milionéw
gospodarstw domowych, kapital polityczny, jaki prezydent Lula mégt zdoby¢
tylko za sprawa tego programu, jest naprawde znaczacy. Wiadomo, ze reelekcje
w 2006 roku zawdziecza w duzej mierze wlasnie pozytywnej percepcji pro-
gramu Bolsa Familia przez jego beneficjentéw 13.

WYPLATY ZASIEKOW A REALIZACJA POTRZEB

Dla wiekszosci respondentéw comiesieczne wyplaty zasitkéw stanowily do-
datek do podstawowej pensji w wysokoéci ok. 10-15%, czasem ponad 20%.
Wszyscy badani twierdzili, ze otrzymane pienigdze wydaja przede wszystkim
na zywno$¢ i mleko dla dzieci 4. Niektorzy deklarowali, ze zasitki przeznaczajg
na zakup materialéw szkolnych. To $wiadczy o tym, iz edukacja i wyzywienie
byly dwoma najbardziej chronionymi pod wzgledem finansowym obszarami.
Z rozmdéw wynika jednak, ze beneficjenci programu majacy stosunkowo wy-
sokie dochody mniejszg czes¢ zasitkéw przeznaczali na jedzenie, w zwigzku
z czym pozostale pienigdze mogli pozytkowaé na realizacje innych potrzeb.
Wspomniana juz Mirelene Pereira przekonywala, ze pieniadze z zasitkow wy-
dawala na jedzenie i materialy szkolne dla coérki. Jednak na pytanie o to, jak
zmienilo sie jej zycie od momentu, w ktérym wtaczono ja do PBE odpowie-
dziata, ze , kupita telewizor i nowy materac [do 16zka]”.

Charakterystyczne, iz wielu beneficjentéw programu mimo bardzo ztej sy-
tuacji finansowej nie rezygnowato z — mogloby sie wydawa¢ — zbednych za-
kupéw. Cze$¢é respondentdw, a takze niektédre dzieci badanych odbiorcéw zasit-
kow, zwlaszcza w faveli w Morumbi, miata nowe, drogie telefony komoérkowe.
Kilkoro badanych chwalito sie zakupem telewizoréw. Koszt dobrego telefonu
czy telewizora dla najubozszych rodzin jest bardzo wysoki (mimo rozwinietych
systemow zakupow ratalnych tworzonych wtasnie z myséla o niezamoznych Bra-
zylijczykach). Zapewne zatem posiadanie tych sprzetéw zaspokajalo potrzeby
godnos$ciowe ubogich rodzin. Opowiadajac o zakupach nowych mebli czy sprze-
téw elektronicznych z nieskrywanym zadowoleniem i rodzajem dumy, badani
dawali dowdd wzrostu ich poczucia uczestnictwa w ,,normalno$ci”. Nawet
znaczne naklady na dobry telewizor sg o wiele bardziej zrozumiate po u$wia-

13 Wptyw na reelekcje prezydenta Luli i jego popularnoé¢ wsroéd ubogich Brazylijezykdéw miato
takze jego spoleczne pochodzenie — robotnika, ktory ukonczyt zaledwie kilka klas szkoly podsta-
wowej (zob. Licio, Rennd, de Castro 2009).

14 Obserwacje z badania w Guapiruvu oraz w Morumbi znajduja poparcie w badaniach przepro-
wadzonych na reprezentatywnej probie mieszkanicow Brazylii (zob. Mendez 2008, s. 5-7).
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domieniu sobie kluczowej roli telewizji w zapewnieniu badanym dostepu do
kultury, sportu czy wiedzy o otaczajacej ich rzeczywistosci. Ograniczenia w je-
dzeniu na rzecz zakupu (najczesciej zreszta na raty) nowego telewizora lub
telefonu mozna tez traktowac jako przejaw postawy scharakteryzowanej przez
Oscara Lewisa jako ,nastawienie na dzien dzisiejszy” (Lewis 1964, s. 29) 15.

ROZWOJ KAPITALU LUDZKIEGO

W zwigzku z nadziejami autoréw Bolsa Familia na dtugotrwale ograniczenie
ubdstwa szczegodlnie interesujaca staje sie refleksja nad stosunkiem beneficjen-
téw programu do nauki i inwestycji w rozwdj kapitatu ludzkiego.

Respondenci byli w pelni $wiadomi, ze poprawe pozycji zawodowe]j wia-
snych dzieci mogg osiagna¢ dzieki szkole oraz przez inwestycje w ich edukacje.
Zdecydowana wiekszo$¢ ich dzieci uczyla sie jednak slabo. Zaréwno w faveli
w Morumbi, jak i w Guapiruvu po skonczonych lekcjach wracaly do doméw.
Rzadko odrabialy lekcje (zdaniem respondentéw dziewczynki odrabialy lekcje
w domu chetniej niz chiopcy). Czas wolny spedzaly na grze w pitke nozna,
ogladaniu telewizji badz — jak twierdzito troje respondentéw — ,nie robigc
nic”. Takze mtodziez w wieku 16-17 lat i starsza zaniedbywata nauke badz jg
przerywala — i to nie tylko z koniecznosci zarabiania pieniedzy.

Problemy w szkole, zaréwno dzieci, jak i mlodziezy, w duzej mierze wy-
nikaly z powielania wzoréw zycia rodzicéw. Wigkszoé¢ respondentéw miata
za soba jedynie kilka klas szkoly podstawowej. Przyzwyczajenia wyniesione
z domu i wzmacniane przykladem sasiadéw byly silniejsze niz — wyrazana
przez rodzicéw podczas rozméw — pelna swiadomos¢ znaczenia edukacji dla
poprawy sytuacji zyciowej ich dzieci. Ponadto powszechnie zywili oni przeko-
nanie, iz studia wyzsze sa przeznaczone wytacznie dla cztonkéw klasy $redniej
i wyzszej. Trudno oczywiscie oczekiwaé zmiany postaw w ciagu pieciu lat od
wprowadzenia programu, jednak rozmowy z badanymi dowodza, ze miedzy-
pokoleniowe przekazywanie deprywacji kapitatu ludzkiego stanowi najwieksze
dlugoterminowe wyzwanie dla polityki ograniczania ubéstwa.

WIARA W PRZYSZEOSC

Duzym zaskoczeniem okazal sie optymizm prawie wszystkich badanych co
do przysztosci wiasnej rodziny oraz dzieci. Czternascioro respondentéw twier-

15 Chcac lepiej zrozumie¢ uniwersalizm tej postawy, warto przywola¢ syndrom jedwabnego kra-
wata opisany w klasycznym artykule Stefana Nowakowskiego z drugiej potowy lat piecdziesiatych
o biednych mieszkancach warszawskich hoteli robotniczych. Motywowani dazeniem do poprawy
wlasnej pozycji spolecznej, i nie potrafigc odmoéwi¢ sobie doraznej przyjemnosci warszawscy ro-
botnicy ,nieproporcjonalnie do swoich zarobkéw potrafig duzo wyda¢ na jedwabny krawat, drogie
buty, plaszcz lub ubranie”, w zwiazku z czym brakuje im pdzniej pieniedzy na zakup ,nawet
skromnych positkéw” (Nowakowski 1957, s. 49).
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dzilo, Zze poziom zycia ich dzieci w przyszlosci raczej bedzie sie poprawial,
takze dzigki Bolsa Familia. Tylko jedna badana uwazala, ze jej dzieci beda zyty
w gorszych warunkach niz ona sama. To zaskakujace biorac pod uwage — cze-
sty u jednostek lub grup znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej —
syndrom tworzenia ,,utopii przesztosci”. Ow optymizm badanych mozna uza-
sadnia¢ dwojako. Po pierwsze, wéréd respondentéw zywe byly wspomnienia
trudnej przeszlosci, sprzed wprowadzenia programu. Wielu opowiadalo o zda-
rzajacych sie wczeséniej z powodu braku pieniedzy ktopotach z zakupem mleka
i innych produktéw spozywczych. Jedna z badanych zapytana o zmiany odczu-
wane w zwiazku z udzialem mieszkancéw faveli w programie stwierdzila, ze
najubozsi ,,nie muszg juz zabija¢ i kras¢, zeby zy¢”. Po drugie, comiesieczne wy-
platy zasitkéw z Bolsa Familia faktycznie doprowadzity do odczuwalnej poprawy
poziomu zycial6.

KONKLUZJE

Analiza sytuacji beneficjentéw programu mieszkajacych w Guapiruvu oraz
Morumbi unaocznia cze$¢ problemoéw brazylijskiego ubdstwa niedostrzegal-
nych z perspektywy danych statystycznych. Badania przeprowadzone w ubo-
giej wsi oraz miejskiej dzielnicy nedzy pozwolily takze na zrozumienie pewnych
zasad funkcjonowania PBF w praktyce.

Autorzy koncepcji Bolsa Familia realizuja réwnocze$nie dwie rézne recepty
na walke z ubéstwem. Beneficjentom programu oferuje si¢ zaréwno rybe, jak
i wedke. Comiesieczne wyplaty zasitkow przede wszystkim stanowia dorazng
pomoc, realnie podnoszacg poziom zycia najubozszych. Jednoczeénie udzial
w PBF ma stanowi¢ dodatkowy bodziec do wysytania dzieci z biednych ro-
dzin do szkél i na badania lekarskie, dzieki czemu wzrasta kapital ludzki —
w tym zakresie program oferuje beneficjentom wedke!”. Ten prosty brazy-
lijski pomyst stwarza niewykorzystywane dotychczas w tej skali mozliwosci
walki z ubdstwem i spolecznym wykluczeniem. Bolsa Familia nie tylko po-
prawia biezacg sytuacje finansowa ubogich gospodarstw domowych w Bra-
zylii, ale takze ogranicza zakres ,biedy przyszlodci” przez narzucanie bene-

16 Pewien wplyw na optymizm rozméwcéw mogta by¢ takze dominujgca w owym czasie w bra-
zylijskich mediach narracja o szybkim wzroécie gospodarczym i umocnieniu pozycji politycznej
kraju.

17 Mimo ze idea zwalczania skutkéw i przyczyn biedy za pomoca tego samego programu jest
nowatorska, to nawigzuje do tradycyjnych koncepcji zwalczania ubdstwa. Autorzy Bolsa Familia
de facto stosuja formule zaczerpnieta z osiemnastowiecznego angielskiego Poor Law, w ktérym
ubogich podzielono na dwie kategorie: zastugujacych na pomoc (deserving [poor]) oraz niezastugu-
jacych (undeserving [poor]), co decydowalo o mozliwosci uzyskania wsparcia ze strony gminy. O ile
jednak w nowozytnej Anglii korzystanie z pomocy spotecznej bylo uzaleznione od zdolnosci lub
niezdolno$ci do podjecia pracy, o tyle w przypadku PBF decyzja o przyznaniu comiesigcznego za-
sitku jest uzalezniona od gotowosci ubogich do podjecia pewnego (stosunkowo nieduzego) wysitku
w celu zwigkszania kapitatu ludzkiego wlasnej rodziny.
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ficjentom programu zobowigzan w zakresie edukacji, zdrowia i opieki spo-
tecznej.

Zaréwno dane ilodciowe, jak i badania przeprowadzone w Morumbi i Gu-
apiruvu dowodza duzej skutecznos$ci Bolsa Familia w zakresie likwidowania
materialnego niedostatku. Udzial w programie rzeczywiscie wyraznie zwigksza
mozliwoéci konsumpcyjne badanych rodzin. Nalezy jednak by¢ $wiadomym
réznicy miedzy tym, co Kazimierz Frieske nazywa ,sukcesem instytucjonal-
nym” i co wyraznie odréznia od ,sukcesu merytorycznego” programoéw walki
z ubdéstwem i spotecznej inkluzji (Frieske 2004, s. 74-75). ,Sukces meryto-
ryczny” programu Bolsa Familia bedzie mozna zmierzy¢ dopiero w przysztosci
— liczbg beneficjentéw programu, ktérzy przestali korzystaé z zasitkdéw, zdo-
byli odpowiednie kompetencje i na trwale ,wyrwali si¢” z ubdstwa, uzyskujac
zdolno$¢ do samodzielnego uczestnictwa w gtéwnym nurcie zycia spotecznego.

Dopoki jednak dzieci i mtodziez z rodzin bioracych udzial w programie Bolsa
Familia nie zostana wyposazeni w odpowiednie capabilities, trudno bedzie mo-
wi¢ o pelnym powodzeniu programu 8. Mozna tez przypuszczaé, ze likwidacja
PBF przed zrealizowaniem celéw dlugoterminowych wiekszo$¢ gospodarstw
domowych dzisiejszych jego beneficjentéw doprowadzitaby do stanu ex ante,
czyli do zycia w biedzie badz skrajnej biedzie.

Peina diagnoze programu bedzie mozna postawi¢ dopiero za kilkanascie lat
przez poréwnanie kapitatu ludzkiego (i sytuacji na rynku pracy) dzieci i mto-
dziezy z rodzin bioracych udzial w programie z dzisiejszg pozycja spoleczno-
-ekonomiczng ich rodzicéw. Wtedy bedzie mozliwa ocena wptywu Bolsa Familia
na dlugotrwala likwidacje ubdstwa, zwiekszenie kapitatu ludzkiego oraz zdo-
bycie samodzielno$ci ekonomicznej dzisiejszych jego beneficjentéw. I dopiero
wowczas bedzie mozna zastanawiaé sie nad oglaszaniem $wiatu odnalezienia
Swietego Graala.
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BOLSA FAMILIA: THE BRAZILIAN ANTI-POVERTY PROGRAMME
IN THE EXPERIENCE OF ITS BENEFICIARIES

Summary

This article is about the Brazilian aid programme called Programa Bolsa Familia.
The programme has generated the interest of international institutions, the media,
and the academic world on account of its scale, which provides an opportunity for
fundamental social reform; and its measurable success, which is clearly visible in the
poverty statistics; and above all, on account of participation being dependent on the
fulfillment of specific requirements in the field of education, health, and social care.
The author undertakes to go beyond an analysis based on statistics and to look at the
functioning of the programme from the level of the participants. On the basis of his
own research—that is, freely-conducted interviews with the inhabitants of favelas and
rural settlements—he describes what lies behind the terminology and poverty statistics.
His analysis of the situation of over a dozen participants in the programme makes it
possible to see the immediate improvement of their material situation; the author
claims, however, that a complete diagnosis will be possible only after the passage of
a dozen or more years, by comparing the human capital (and labor market position) of
the children of families taking part in the programme with the socio-economic position
of those families today.
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