Rzeka Biebrza w okolicach
miejscowosci

Dolistowo Stare,
Biebrzanski Park Narodowy
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naturalnych skarbach Biebrzy, ale i trudach zwigzanych
z ich ochrong opowiada dyrektor Biebrzanskiego Parku

/ Narodowego Andrzej Grygoruk.

Jak wyglada zarzadzanie parkiem narodowym?

ANDRZE] GRYGORUK. Moze zaczne od tego, ze
w Polsce mamy 23 parki narodowe, od najmniejszego
Ojcowskiego (2145 ha), do najwiekszego Biebrzanskie-
go (59 223 ha). Lacznie zajmujg ok. 1% powierzchni
kraju. Parki narodowe dzialajg w oparciu o ustawe
o ochronie przyrody, wlasne statuty nadane przez Mi-
nistra Srodowiska oraz — jak policzyt jeden z dyrekto-
réw - na podstawie az 102 innych ustaw. Poszczegélne
parki narodowe s3 odrebnymi prawnie i finansowo
jednostkami. Nie majg jednostki centralnej, a prowa-
dzeniem spraw z zakresu nadzoru Ministra nad par-

kami narodowymi zajmuje sie Departament Ochro-
ny Przyrody w Ministerstwie Srodowiska. Dyrekto-
rzy wszystkich parkéw narodowych tworzg Zwiazek
Pracodawcow Polskich Parkéw Narodowych. Jezeli
dodam, ze dotacje celowe na calg dziatalnos¢ parkow
narodowych zapewniaja tylko 30% ich potrzeb, a kaz-
dy park jest inny, to juz wida¢, ze zarzadzanie ,,przy-
rodg” jest ogromnym wyzwaniem.

Biebrzanski Park Narodowy (BbPN) funkcjonuje
26 lat, zatrudnia 103 pracownikéw, w tym 75 w stuzbie
parku i 28 w dziatach obstugi. Gtéwne cele kazdego
parku narodowego to ochrona przyrody, edukacja
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i udostepnianie, dlatego tym dziataniom poswieca-

my wiekszo$¢ naszego czasu pracy. W granicach parku
jest az 36% gruntéw prywatnych w postaci kilkudzie-
sieciu tysiecy dziatek o facznej powierzchni 21 535 ha,
potozonych w mozaice z gruntami Skarbu Panstwa
(gtéwnie nieuzytki), ktorymi zarzadza park.

Jakie sa najwieksze wyzwania, z jakimi mierzy sie
pan na co dziei?

W XVII w., kiedy nastapilo zasiedlenie terenow wokot
parku, ludno$¢ zaczeta wykorzystywaé bagna w doli-
nie Biebrzy, zeby rozwija¢ rolnictwo i m.in. pozyski-
wac siano. To spowodowalo, ze otwarte tereny pod-
mokle staly sie rajem dla wielu gatunkow ptakow wod-
no-btotnych. Tak byto do lat 60. XX w., kiedy ludziom
przestalo sie oplacac takie wykorzystanie terenow
bagiennych. Park utworzono po to, zeby powstrzy-
ma¢ zarastanie bagien drzewami, krzewami i trzcing
pospolita. To od ponad 10 lat jest jednym z gléwnych

dzialan ochronnych, w ktérym mialy nam pomagac
programy rolno-$rodowiskowo-klimatyczne. Niestety,
niefortunny zapis w ustawie o platno$ciach (otrzyma-
nie doplat nie wymaga posiadania tytutu prawnego
do nieruchomosci) spowodowal, ze wiele podmio-
tow prywatnych, spotek i stowarzyszen zglosito grunty
parku (bedace jego wlasnoscig i w jego uzytkowaniu
wieczystym) do platnosci bezposrednich i rolnosrodo-
wiskowych. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARIMR) od wielu lat przyznaje platnosci
dla takich ,,bezumownych uzytkownikow dziatek” bez
informowania parku. Co wiecej, w wielu przypadkach
zglaszajacych sie po platnosci z tytutu uzytkowania
danej dzialki jest kilku. Oprocz tego, ze otrzymuja
doplaty, to zwykle kosza i mulczujg laki, degradujac
siedliska przyrodnicze, czyli podstawowg warto$¢ par-
ku, a park traci potencjalne dochody. W tej sytuacji
stuzbom parku nie pozostaje nic innego jak bycie po-
licjantami pilnujgcymi wlasnosci panstwowe;j.
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Zurawie, Biebrzariski
Park Narodowy

MAGAZYN POLSKIEJ
AKADEMII NAUK

3-4/59-60/2019

To musi by¢ bardzo frustrujace. Czy poza
problemami wynikajacymi z luk prawnych s3 tez
problemy czysto przyrodnicze?

Wyzwaniem jest tez zapewnienie procesow torfotwor-
czych na obszarach bagiennych poprzez odpowiednie
uwilgotnienie. Park powstal na obszarach, ktére sa od-
wadniane od ponad 150 lat przez kanaly: Augustowski,
Woznawiejski czy Rudzki, oraz pdzniejsze melioracje
odwadniajgce wokdt doplywow Biebrzy. Nakladajg
sie na to skutki globalnego ocieplenia, takie jak susza
z 2015 czy 2019 r. Doprowadzaja one do niespotyka-
nych nizéwek stanéw wody w Biebrzy. Dlatego park
realizuje dzialania majgce na celu przywracanie $ro-
dowisku stanu naturalnego. Przyklady s3 juz na Ka-
nale Rudzkim i WozZnawiejskim oraz na niewielkich
ciekach w obszarze Gornej Biebrzy i w czgéci potu-
dniowej na Bagnie Lawki. Niektore prace wymagaja
czasochlonnego porzadkowania stanu wtasnosci.

Kolejnym waznym zadaniem pracownikéw parku
jest monitoring stanu przyrody, gatunkow i siedlisk
oraz zasoboéw wodnych. Przy realizacji monitoringu
korzystamy z wielu nowoczesnych technologii, m.in.
odbiornikéw GNSS, drona, automatycznych czujni-
kow rejestrujgcych stany wody, fotoputapek, progra-
mow komputerowych, ktére pomagaja zbiera¢ dane
i ograniczajg penetracje szczeg6lnie wrazliwych ob-
szarow parku.

Park Biebrzanski jest najwiekszym polskim par-
kiem narodowym, ale do tego trzeba doda¢ takze otuli-
ne parku i obszary Natura 2000, ktore muszg takze by¢
nadzorowane (prawie 150 tys. ha). Zgodnie z ustawg
o ochronie przyrody park uzgadnia wydawanie po-
zwolen na wszystkie inwestycje w otulinie parku. W la-
tach 2017-2018 park wydal tacznie 141 postanowien
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w sprawie projektow decyzji o warunkach zabudowy
i projektow decyzji o ustaleniu lokalizacji inwesty-
cji celu publicznego. Ostatnio udato nam si¢ poméc
mieszkanicom wsi Jaglowo powstrzymac budowe fer-
my fotowoltaicznej na kilkunastu hektarach w §rodku
parku. Przed nami rozstrzygniecia administracyjne
co do przebiegu drogi ekspresowej S16 i przebudowy
linii kolejowej na dwutorowg szybkiego ruchu, tzw.
Rail Baltica, przecinajaca park w okolicach Osowca.
I na koniec, chociaz od tego powinienem zacza¢,
Biebrzanski Park Narodowy to instytucja, ktdra za-
trudnia 103 osoby o réznych specjalno$ciach: biologii,
lesnictwa i ochrony $rodowiska, ale takze specjalistow
od gospodarki przestrzennej, geografii, rolnictwa, geo-
dezji, turystyki, ekonomii, budownictwa, informatyki,
administracji. 57 osob ma wyzsze wyksztalcenie, w tym
pie¢ posiada tytul naukowy doktora. Praca wymaga
duzego zaangazowania i wrazliwosci, ciggtego bycia
»W terenie”, obserwacji zjawisk przyrodniczych iich
zagrozen, monitorowania, organizowania i prowadze-
nia zabiegéw ochronnych oraz edukowania. Niestety,
dotacje s3 niewystarczajace, przez co wynagrodzenia
sg bardzo niskie. Dlatego coraz trudniej o specjalistow,
ktorzy mogliby w petni dba¢ o potencjal tego miejsca.

Jakie sa koszty utrzymania parku narodowego?

Budzet kazdego parku jest okreslony w ustawie budze-
towej. Na 2019 r. dla BbPN zapisane w ustawie koszty
wynoszg 25,5 mln zt, w tym ok. 6 mln z} to wynagro-
dzenia pracownicze. Pozostale wydatki to m.in. wy-
kupy gruntéw, monitoring i badania naukowe, ochro-
na przeciwpozarowa, ochrona przed szkodnictwem
i wiele innych dzialan ochronnych zwierzat i roslin czy
dzialalnos¢ edukacyjna. Te koszty muszg miec pokry-




cie w przychodach, ktére pochodza z réznych zrédel:
z Ministerstwa Srodowiska (5,3 mln z}), z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
z Unii Europejskiej i Funduszu Lesnego. Planowali$my
tez dochody wlasne w wysokosci 4,4 mln zt z dzier-
zaw, oplat za udostgpnianie parku i sprzedazy drewna.
Podsumowujac, gdybyémy zrealizowali nasze dochody
(bez probleméw z dzierzawami opisanymi wyzej) oraz
corocznie otrzymywali dotacje z Ministerstwa Srodo-
wiska na inwestycje i remonty przynajmniej w wyso-
koéci 500 tys. zt, budzet BbPN bylby wystarczajacy.

Hasto przewodnie tego wydania ,,Academii”

to ,las”. Ale park i las to dwie r6zne rzeczy,
czesto mylone w potocznym jezyku.

Lasy administrowane przez Lasy Panstwowe i lasy
w parkach narodowych maja rézne funkcje. Admi-
nistracja Laséw Panstwowych dysponuje powierzch-
nia 7105 tys. ha (77% powierzchni lesnej Polski) i dla
nich podstawowa funkeja jest produkcja drewna. Na-
tomiast parki narodowe zarzadzajg znacznie mniejsza
powierzchnig laséw, wynoszaca ok. 186 tys. ha (2% po-
wierzchni le$nej Polski). Dla nich podstawowg funkeja
jest ochrona lasow jako jednego z elementdw ekosyste-
mu wraz z jego bogactwem i bioréznorodnoscia, stu-
23cego ochronie rodzimych gatunkéw roélin i zwierzat
oraz siedlisk przyrody.

Z chwila powolania kazdego parku narodowe-
go grunty Skarbu Panstwa, w tym lasy panstwowe,
przechodza we wladanie parku narodowego. BbPN
przejat w1994 r. ok. 15 tys. ha laséw panstwowych
z kilku nadle$nictw. Lasy te stanowig obecnie tylko
Y4 powierzchni parku narodowego. Nie prowadzimy
w nich typowej gospodarki le$nej, a jedynie zabiegi
ochronne lub przebudowe drzewostanéw w kierunku
zgodnosciich z siedliskiem, ubogacenia i wyelimino-
wania drzewostanéw sztucznych, tzw. monokultur.
Dbamy tez o niedopuszczenie do gradacji szkodliwych
owaddw oraz prowadzimy ochrong przeciwpozarows.
Tam, gdzie nie musimy juz drzewostanom pomagac,
wyznaczyli$my obszary ochrony $cistej (dzi$ to prawie
polowa laséw w BbPN). Zatem las w parku narodo-
wym nie jest celem gospodarczego wykorzystania, ale
miejscem przebiegu naturalnych proceséw przyrodni-
czych oraz niezakdconego przez czlowieka zycia wielu
gatunkow roslin, zwierzat i grzybow. Spoleczenstwo
czesto postrzega nas jako lesnikow, dlatego ze mamy
identyczne mundury. Ale nie wszyscy nimi jestesmy.
Uwazam, ze powinni§my posiada¢ swoja jednostke
nadrzedna, kreujaca pozytywny wizerunek stuzby pol-
skich parkéw narodowych. By¢ moze opracowywana
ustawa o parkach narodowych spetni te oczekiwania.

Z jakim spotecznym odbiorem parkéw
narodowych najczesciej sie pan spotyka?

Kto$ zazartowal, ze ,,akceptacja dziatalnoéci parku
narodowego przez czlowieka jest proporcjonalna
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Andrzej Grygoruk

Ekonomista, ekolog, przewodnik turystyczny, wiceprzewodniczacy
Komisji Ochrony Przyrody ZG PTTK, zatozyciel kilku towarzystw,
m.in. Pétnocnopodlaskiego Towarzystwa Ochrony Ptakoéw.

Od 31 lat pracuje w ochronie przyrody. Od 2000 r. w Biebrzariskim
Parku Narodowym, przez ostatnie 3 lata jako dyrektor BoPN.
Zainteresowania: turystyka kajakowa, birdwatching.

do kwadratu odlegtosci zamieszkania od niego”. Nie
do konca zgadzam sie z tym wzorem, ale co§ w tym
jest. Zwykle temu, czego oczekuja miejscowi, ludzie
z drugiego kranca Polski beda przeciwni i odwrotnie.
Przykladem jest planowany przebieg drogi ekspreso-
wej przez park, gdzie miejscowe samorzady nalegaja
na akceptacje, a mieszkancy z dalszych czesci Polski
nadsylaja protesty, widzac zagrozenie dla przyrody
biebrzanskiej. Jednak gdy uciazliwe inwestycje dla po-
szczegolnych jego mieszkancow sg planowane blisko
parku narodowego, oczekiwania wobec parku sa inne.
Wtedy istnienie parku narodowego jest zbawienne,
zglaszane sg prosby, aby park takich inwestycji nie
uzgadnial.

Czestym konfliktem z rolnikami, szczegélnie w lata
mokre, s3 podtopienia gruntéw rolnych. Sg one efek-
tem naturalnego sptywu wiosennych wéd roztopo-
wych, letnich wezbran, tam bobrowych, a niekiedy
niespodziewanych opadéw, ktore w dolinie Biebrzy
o naturalnym meandrujacym korycie utrzymuja si¢
diuzej. Ten konflikt moglyby rozwigza¢ tzw. pakie-
ty retencyjne albo pakiety bobrowe jako element do-

n
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Sciezka Dtuga Luka,
Biebrzanski Park Narodowy

-

plat dla wlascicieli gruntéw podmoklych z programu
Wspolnej Polityki Rolnej. Propozycje te sg juz opra-
cowane w publikacji ,,Rekomendacje zmian w pro-
gramie rolnosrodowiskowym” (J. Stelenga, L. Brze-
zinska, M. Jobda, Wyd. IUNG-PIB Pulawy). Gdyby
takie pakiety byty wprowadzone, nie tylko stuzylyby
przyrodzie, tagodzityby skutki suszy, ale mozliwe by-
foby pogodzenie interesu rolnika i interesu przyrody,
ktore tu, nad Biebrza, muszg ze sobg by¢ w zgodzie.

Biebrza na odcinku 82 km, od Kanatu Augustow-
skiego od ujécia do Narwi, jest tez szlakiem zeglow-
nym. Ten zapis pozostaje w konflikcie z zakazem re-
gulacji rzeki i uzywania fodzi motorowych i innego
sprzetu motorowego, zakazem uprawiania sportow
wodnych i motorowych, ktdre to zakazy s3 zapisane
w ustawie o ochronie przyrody. Niestety, nasze wnio-
ski o wykreslenie Biebrzy z listy rzek zeglownych nie
sg brane pod uwage.

Poza tym park czesto jest postrzegany jako in-
stytucja ograniczajgca rozw6j gmin, bo trzeba z nim
uzgadnia¢ wszelkie inwestycje w parku i otulinie.
Park opiniuje tez wszelkie wycinki drzew i krzewow
na gruntach prywatnych, czasami ograniczajac takie
dzialania, reaguje, gdy kopane sg rowy odwadniajace
lub zasypywane s3 gruzem tereny zalewowe, zwykle
w celu powiekszenia dzialek pod zabudowe. Bywa, ze
odbidr spoteczny parku narodowego jest wtedy nie
tylko negatywny, ale takze wrogi. Dzieje sie tak zwtasz-
cza, gdy podejmujemy interwencje wobec dzialan osob
prywatnych, nieprzestrzegajacych ustawowych zaka-
z6w obowiazujacych w parku.

Oczywiscie dazymy do akceptacji dzialalnosci par-
ku wsrdd spolecznosci lokalnej, uczestniczac w se-
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sjach rad samorzagdéw gminnych, na terenie ktorych
polozony jest park. Uczestniczymy tez w wiekszosci
wydarzen organizowanych przez samorzady, bierze-
my aktywny udzial w uroczysto$ciach rocznicowych,
patriotycznych i okoliczno$ciowych, organizujemy
Targi Produktu Lokalnego ,,100 pomystow dla Bie-
brzy”, promujac lokalng wytworczo$¢. Wydajemy ga-
zete ,,Biebrzanskie Wiesci”, w ktorej opisujemy i wyja-
$niamy naszg dzialalno$¢ na rzecz ochrony przyrody
i promujemy lokalnych mieszkancow. Prowadzimy
Osrodek Rehabilitacji Zwierzat, do ktérego trafiaja
dzikie zwierzeta, ktdre ulegly wypadkom i na wiele
innych sposoboéw dziatamy na rzecz spotecznosci lo-
kalnej.

W latach 2012-2017 BbPN realizowal projekt pt.
»Ochrona siedlisk mokradlowych doliny Goérnej Bie-
brzy”, ktorego celem bylo zachowanie cennych i za-
grozonych siedlisk przyrodniczych Gérnej Biebrzy,
a takze wypracowanie wlasciwego modelu zarzadzania
ochrong przyrody wtasnie we wspolpracy ze spotecz-
noscia lokalng. Na zakonczenie zleciliémy wykonanie
ewaluacji wplywu spoteczno-gospodarczego dziatan
w ramach tego projektu, ktora pokazata, ze stosunek
do parku ulega poprawie i chociaz parkowi nie przy-
bywa zwolennikow, ale zdecydowanie ubywa zago-
rzalych przeciwnikow.

Na czym polega unikatowos¢ Bagien
Biebrzafiskich?

Pamietam wyklad $p. prof. Zygmunta Denisiuka,
wieloletniego dyrektora Instytutu Ochrony Przyrody
PAN w Krakowie, ktory warto$¢ przyrodniczg parkow
narodowych ocenial wedlug trzech kategorii: dziko-
$ci, bioréznorodnosci i unikatowo$¢. We wszystkich
tych kategoriach BbPN byl wysoko sklasyfikowany.
Unikatowo$¢ profesor zdefiniowal jako ,czgstosé
i powtarzalno$¢ wystepowania okreslonego elemen-
tu przyrodniczego na danym obszarze (frekwencja
wystepowania np. zubra w Puszczy Bialowieskiej)”,
czyli im co$ rzadsze i niepowtarzalne, tym bardziej
wyjatkowe. Wedlug tej definicji Bagna Biebrzanskie sg
unikatowe, bo jest to jedyny tak duzy obszar niezme-
liorowanych bagien i torfowisk w Europie zwigzanych
z naturalng doling rzeki Biebrzy, podlegajacg corocz-
nym wiosennym zalewom wod roztopowych. Wyste-
puja tu znaczne powierzchnie naturalnych zbiorowisk
roslinnych torfowisk niskich z doskonale zachowang
strefowoscig poprzeczng i podtuzng oraz bogaty swiat
zwierzat. W parku mozna spotka¢ osie, bobry, wydry,
wilki, a takze ponad 280 gatunkéw ptakow, w tym 29
szczegoOlnie rzadkich, takich jak: orlik grubodzioby,
wodniczka, dubelt, czy cietrzew.

Bagna Biebrzanskie stanowig tez doskonaly obszar
badawczy dla wielu dyscyplin naukowych. Przyjez-
dzaja do nas badacze z zagranicy, zeby poznawac eko-
systemy bagienne, niespotykane w zachodniej czesci
Europy.



Powiedziat pan, ze jednymi z mieszkaficéw parku
s3 tosie. Jaka jest obecnie ich kondycja? Jak sobie
radz3a?

Statystycznie ujmujac temat, sytuacja jest $wietna.
Roczniki GUS podajg, ze w marcu 2018 r. w calej
Polsce byto ich 23 tys. Wedlug naszych szacunkow
w samym parku jest 650 tosi i jest to ta sama liczba,
ktora podawaliémy w 2000 r. W ostatnich latach ob-
serwujemy piekne topatacze (byki naktadajace silne
poroza) i klepy prowadzace dwoje cielat. Swiadczy to
o poprawiajacej sie kondycji tych zwierzat, szczegdlnie
odkad w 2001 r. wprowadzono moratorium na od-
strzal Tosi i przestano na nie polowac.

Losie sg zwierzetami dwusrodowiskowymi i zim-
nolubnymi. Oznacza to, ze latem Zyja na bagnach,
a na zime przenoszg sie do lasow. Podczas gorgcych
miesiecy na bagnach jest duzo chtodniej, fosie czu-
ja sie tam bezpiecznie i majg co jes¢. Zima nie moga
tam przebywac¢, poniewaz nie potrafia chodzi¢ po lo-
dzie. Wtedy przenosza si¢ do laséw, gdzie zywig sie
igtami, mtodymi pedami sosen, $wierkéw i jalowcow,
a takze lis¢mi czarnej jagody. Wtedy przechodza do
laséw panstwowych i prywatnych otaczajacych doline
Biebrzy, czesto wyrzadzajac szkody. Jesli odstrzal tosi
zostalby przywrdcony, to zeby chroni¢ rodzima popu-
lacje, BbPN bedzie zmuszony do wystapienia o wpro-
wadzenie stref ochrony zwierzat townych w otulinie
parku (zeby ograniczy¢ powierzchnie obwodéw fo-
wieckich otaczajacych park).

Poza tym narastajacym problemem dla losi sg co-
raz goretsze lata. Jak wspomniatem, sg to zwierzeta
zimnolubne i temperatury powyzej +25°C sg dla nich
trudne do zniesienia. Chowajg sie wtedy w bagnach,
ktore jednak tez wysychaja. Kolejnym powodem do
obaw jest wzrastajacy ruch samochodowy i budowy

drog ekspresowych. Rozbudowa infrastruktury po-
woduje fragmentacje siedlisk, takze obszaréw chro-
nionych. Planowane jest tez przeciecie takimi droga-
mi BbPN i korytarzy ekologicznych, przez ktére tosie
i inne duze ssaki migruja pomiedzy puszcza a innymi
obszarami chronionymi. Losie z Biebrzy, aby przej§¢
na poludnie, np. do Narwianskiego Parku Narodo-
wego, maja tylko jedno przejscie na odcinku kilku-
dziesieciu kilometréw drogi S8. Ucza sie tych $ciezek
latami. W momencie, gdy wybudujemy kolejne drogi
ekspresowe, zamykamy je w enklawach otoczonych
sieciami droég i autostrad. Nie chce prorokowac, jak
wytrzymaja to losie...

Czy zdarzajg sie przypadki ktusownictwa w parku?
Na szczeécie coraz rzadziej. Najwiecej problemow
mamy z klusownictwem ryb. Nadal Straz Parku re-
kwiruje rocznie ponad 100 réznego rodzaju narzedzi
klusowniczych. Druga grupe stanowia ,wedkarze”,
ktorzy zapuszczajg si¢ na odcinki rzeki Biebrzy, Etku,
Jegrzni i Kanalu Woznawiejskiego, gdzie tapanie ryb
jest zabronione. Nie posiadaja licencji na poléw, nie
przestrzegaja Regulaminu polowu ryb, fapia je w okre-
sach ochronnych. Nieliczne sa wypadki nielegalnych
polowan z bronig oraz zastawianie réznego rodzaju
sidel i putapek na zwierzeta. Dobrze, ze ta tradycja
zanika. Park jest wylaczony z polowan, a w otulinie
s3 obwody fowieckie, ktére uzgadniaja z nami roczne
plany fowieckie. Jedynym mankamentem sg réznego
rodzaju ambony fowieckie ustawiane tuz przy grani-
cy z parkiem i nie tylko razi to turystow, ale tez psuje
wizerunek parku i samego lowiectwa.
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