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ASPEKTY PRAWNE GOSPODAROWANIA
ODPADAMI ZE STATKOW

Polskie prawo dotyczqce odpadow dzieli je w zaleznosci od Zréodel ich powstawania.
Generalnie wyrozni¢ nalezy odpady komunalne oraz odpady przemystowe. Odpady ze statkow
nalezq bez watpienia do obydwu tych kategorii. Lista odpadow oraz sposoby postepowania z
odpadami, co autorzy wykazali w artykule, w pelni sq zgodne z dyrektywami Unii Europejskiej,
implementowanymi sukcesywnie.

Wprowadzenie zas w polskim prawie ochrony srodowiska pozwolenia zintegrowanego oraz
najlepszych dostepnych technik winno sig przyczyni¢ do lepszego procesu gospodarowania
odpadami oraz wypelnienia zatozen okreslonych w Drugiej Polityce Ekologicznej Polski na lata
2003-2010. Zaktada ona zmniejszenie zagrozenia stwarzanego przez azbest, utrzymanie Sredniej
ilosci odpadow komunalnych oraz ograniczenie powstawania odpadow, w tym rownie: odpadéw
ze statkow.

1. REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE ODPADOW
W PRAWIE POLSKIM

Proces dostosowania polskiego prawa ochrony Srodowiska do wymogoéw
prawa Unii Europejskiej zakonczyt si¢. Polska wprowadzita nowe instrumenty
prawne, wymuszajace odpowiednia gospodarke oraz postepowanie z odpadami.
Po 1.05.2004 r., tj. po dniu uzyskania przez Polske czlonkostwa w UE, system
prawny dotyczacy gospodarowania odpadami opiera si¢ na nastgpujacych
aktach normatywnych:

1) ustawie z 27.04.2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. Nr 62, poz.

627, z pdzniejszymi zmianami),

2) ustawie z 27.04.2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628, z pdzniejszymi
zmianami),
3) ustawie z 30.07.2004 r. o migdzynarodowym obrocie odpadami (Dz.U. Nr 191,

poz. 1956),
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4) ustawie z 20.01.2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
(Dz. U. Nr 25, poz. 202),

5) ustawie z 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. Nr 132, poz. 622, z pdzniejszymi zmianami),

6) ustawie z 11.05.2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
(Dz.U. Nr 63, poz. 638, z pézniejszymi zmianami),

7) ustawie z 11.05.2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospo-
darowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowe;j i depozytowe;j
(Dz.U. Nr 63, poz. 639, z pézniejszymi zmianami),

8) ustawie z 4.02.1994 r. — Prawo geologiczne i gérmicze (Dz.U. Nr 27, poz.
96, z pézniejszymi zmianami),

9) ustawie z 29.11.2000 r. — Prawo atomowe (Dz.U. z 2001 r., Nr 3, poz. 18,
z pdzniejszymi zmianami),

10) ustawie z 12.09.2002 r. o portowych urzadzeniach do odbioru odpadow
oraz pozostatosci tadunkowych ze statkow (Dz.U. Nr 166, poz. 1361,
z pézniejszymi zmianami).

Pierwsza z wymienionych ustaw — Prawo ochrony s$rodowiska, ma
podstawowe znaczenie dla funkcjonowania systemu ochrony srodowiska
w Polsce. Nazywana jest ona ,Kodeksem Ochrony Srodowiska” i okresla
zasady postgpowania w wiekszosci spraw zwigzanych z ochrong srodowiska
oraz racjonalnym ksztaltowaniem jego zasobow, z uwzglednieniem zasady
zrdwnowazonego rozwoju'. W ustawie sformutowano obowiazki ogélne, jak
np. przeciwdzialanie zanieczyszczeniom, kompensacje szkdd srodowiskowych,
udzial spoteczenstwa w ochronie srodowiska. Poza tym sformulowano réwniez
wiele obowigzkéw szczegétowych dla podmiotéw korzystajacych ze
srodowiska. Do najwazniejszych nalezy zaliczyé: obowiazek posiadania
zezwolenia na wprowadzenie substancji lub energii do $rodowiska, obowiazek
dokumentowania stopnia oddzialywania na srodowisko, obowiazek ponoszenia
optat za korzystanie ze Srodowiska oraz obowiazek szczegdlnego postgpowania
z odpadami. Obowiazki te wynikaja z zastosowania zasady przezornosci, ktorej
wyrazem jest Polityka Ekologiczna Panstwa. Obecnie w Polsce realizowana jest
Druga Narodowa Polityka Ekologiczna, zgodna z Szdéstym Programem
Dzialania w Ochronie Srodowiska w Unii Europejskiej (2001-2010)°.
W zwiazku z gospodarowaniem odpadami, w ustawie Prawo ochrony $rodo-
wiska wprowadzono dwa rodzaje pozwolen: zintegrowane 1 na wytwarzanie
odpadow. Zastrzec nalezy, ze jezeli konieczne jest uzyskanie pozwolenia
zintegrowanego, woéwczas nie sa obowiazkowe inne rodzaje pozwolen.

"Por. J. Ciechanowicz-McLean, Zasada zréwnowazonego rozwoju w europejskim i polskim
prawie ochrony srodowiska, [w:] C. Mika (red.), Unia Europejska w dobie reform, Torun 2004,
s. 459-475.

?). Ciechanowicz-McLean, Ochrona $rodowiska w dzialalnosci gospodarczej, Warszawa
2003, s. 9-52.
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Pozwolenia na wniosek zainteresowanego podmiotu wydaje starosta lub
wojewoda jako organ wiasciwy w sprawach zwiazanych z przedsiewzigciami
mogacymi znaczaco oddzialywaé na srodowisko. Pozwolenia wydawane sq na
czas nie dtuzszy niz 10 lat.

W ustawie ustanowiono réwniez zakaz wprowadzania do obrotu lub ponow-
nego wykorzystania substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla
$rodowiska. Do substancji tych zaliczono azbest oraz polichlorowane bifenyle
(PCB). Ponadto 19.06.1997 r. uchwalona zostala ustawa o zakazie  stosowania
wyrobow zawierajacych azbest’, ktéra wprowadzila zakaz sprowadzania do
Polski produkcji 1 obrotu azbestem oraz wyrobami zawierajacymi azbest.

Druga z wymienionych na wstepie ustaw, czyli ustawa o odpadach jest
najwazniejszym aktem w zakresie gospodarowania odpadami. Jej celem jest
stworzenie racjonalnej gospodarki odpadami oraz ich powtdrne wykorzystanie.
Chodzi tu o zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwienie odpadéw, w tym
roéwniez nadzor nad takimi dziataniami oraz nad miejscami unieszkodliwiania
odpadéw. Gospodarowanie odpadami podlega okreslonym zasadom. Pierwsza
z nich jest zasada zapobiegania powstawaniu odpaddéw (art. 5, pkt 1 ustawy).
Wszelkie podmioty, z dzialalnoscia ktérych wiaze si¢ mozliwos¢ powstania
odpadow sa zobowiazane do podejmowania rozmaitych dziatan w celu
zapobiegania powstawaniu odpadéw. Jest to przejaw zasady prewencji i
przezornosci, znanej w europejskim prawie ochrony srodowiska. W sytuacji,
gdy okreslone dzialania sa niemozliwe do zrealizowania, nalezy stosowac
zasade odzysku odpadéw (art. 5, pkt2 ustawy). W zalaczniku nr5 do tejze
ustawy wskazano, jakie odpady mozna podda¢ odzyskowi w catosci lub w
czesci; wskazuje sie takze, iz odpady moga by¢ poddane recyklingowi. Trzecia
zasada wskazang w art. 5, pkt 3 omawianej ustawy jest zasada unieszkodli-
wiania odpadéw zgodnie z zasadami ochrony srodowiska. Oznacza to poddanie
odpaddéw procesom przeksztalcen biologicznych, fizycznych lub chemicznych,
okreslonym w zalaczniku nr 6 do ustawy, w celu doprowadzenia ich do stanu,
ktéry nie stwarza zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub dla srodowiska (art. 3,
ust. 2, pkt 21 ustawy). Innymi zasadami w zakresie gospodarowania odpadami
sa rowniez*; zasada zbierania odpadow w sposéb selektywny (art. 10 ustawy),
zasada transportu odpadow niebezpiecznych z miejsc ich powstania do miejsc
odzysku lub unieszkodliwienia, z zachowaniem przepis6w obowiazujacych przy
transporcie towardw niebezpiecznych (art. 11, ust.4 ustawy), zasada unie-
szkodliwiania odpaddw, z ktorych uprzednio wysegregowano odpady nadajace
si¢ do odzysku (art. 12 ustawy) oraz zasada odzysku lub unieszkodliwiania
odpaddéw w instalacjach lub urzadzeniach spelniajacych okreslone przepisami
wymagania (art. 13 ustawy). Szczegélne obowiazki w zakresie gospodarki
odpadami nalozone zostaly na wytwoérce odpadow oraz ich posiadacza. Zgodnie

® Dz.U. Nr 101, poz. 628, z pbézniejszymi zmianami.
* The Republic of Poland, AGENDA 21 in Poland, 10 years afier Rio 1992 - 2002, Warszawa 2002,
s. 118-119.
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z art. 3, ust. 1, pkt 22 ustawy o odpadach ich wytworca jest kazdy, ktorego
dziatalnos¢ lub bytowanie powoduje powstawanie odpadéw oraz kazdy, kto
przeprowadza wstepne przetwarzanie, mieszanie lub inne dziatania powodujace
zmiang charakteru lub sktadu tych odpadow. Wytworca za$ odpaddw powstaja-
cych w wyniku $wiadczenia ustug w zakresie budowy, rozbiérki, remontu
obiektow, czyszczenia zbiomikéw lub urzadzen oraz sprzatania, konserwacji i
naprawy jest podmiot, ktéry swiadczy ustuge, chyba ze umowa o $§wiadczenie
ushugi stanowi inaczej. Z kolei posiadaczem jest kazdy, kto faktycznie wiada
odpadami (wytworca odpadéw, inna osoba fizyczna, osoba prawna lub jednost-
ka organizacyjna). Domniemywa si¢ przy tym, ze wiladajacy powierzchnig
ziemi jest posiadaczem odpadow znajdujacych sie na nieruchomosci®.

Ustawa o mi¢dzynarodowym obrocie odpadami, wymieniona jako trzecia
w poczatkowym wyszczegélnieniu ustaw, jest aktem normatywnym okres$laja-
cym ramy instytucjonalne oraz organizacyjne do wykonywania zadan w
zakresie migdzynarodowego obrotu odpadami, wynikajacych z rozporzadzenia
259/93/EWG?®, rozporzadzenia Rady nr 1420/99/WE ustanawiajacego wspdlne
zasady 1 procedury stosowane do wysylek niektérych rodzajéw odpadéw do
niektérych krajéw nie nalezacych do OECD’ oraz rozporzadzenia Komisji
nr 1547/1999 okreslajacego procedury kontrolne®. Ustawa doprecyzowuje
niektore przepisy okreslone w rozporzadzeniu 259/93/EWG, zwlaszcza w
odniesieniu do: wlasciwosci polskich urzedéw administracji publicznej przy
wykonywaniu przepisOw rozporzadzenia, zabezpieczenia roszczen (gwarancji
finansowych), zwrotu odpaddéw przemieszczanych nielegalnie oraz przepisow
karnych. Zgodnie z art. 2 ustawy, migdzynarodowy obrét odpadami polega na
przywozie odpadéw z zagranicy na terytorium RP, przewozie odpadow
pochodzacych z zagranicy przez terytorium RP oraz wywozie odpadow za
granice z terytorium RP.

Czwarta z ustaw — ustawa o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji,
okresla zasady postgpowania z pojazdami wycofanymi z eksploatacji w sposob

5 Obowiazki posiadaczy odpadéw wskazano w art. 17-38 ustawy. Ponadto ustawa o odpadach,
dokonujaca wdrozenia 22 dyrektyw Wspolnoty Europejskiej zawiera uregulowania dotyczace: plandw
gospodarki odpadami (art. 14-16), szczegdlnych zasad gospodarowania niektdrymi rodzajami odpadow:
PCB, olejéw odpadowych, odpadéw pochodzacych z procesdw wytwarzania dwutlenku tytanu, baterii,
akumulatoréw, odpadéw medycznych i weterynaryjnych, komunalnych osadéw $ciekowych (art. 38-43a),
termicznego przeksztalcania odpadéw (art. 44—49), sktadowania i magazynowania odpadoéw (art. 50-63),
przepiséw karnych (art. 70-79). W kwestiach dotyczacych problematyki odpadéw por. J. Jerzmanski
(red.), Ustawa o odpadach. Komentarz, Wroctaw 2002; B. Draniewicz, Odpowiedzialnos¢ karna za
nielegalne skiadowanie odpadow, Prawo i Srodowisko, 2002, nr 4, s. 99-110; M. Duczmal, Nowa
ustawa o odpadach, Prawo i Srodowisko, 2001, nr 1, s. 81 i nast.; A. Gub rynowicz, Problematyka
odpadéw w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Prawo i Srodowisko,1999, nr 2,
s.61-72; D. Py¢, Ochrona srodowiska, Seria Acqgius communautaire pod red. Z. Brodeckiego,
Warszawa 2005, s. 253-277 oraz tamze w odniesieniu do krajowego porzadku prawnego, s. 405-411.

®Dz.Urz. nrL30 z 1993 r., s. 1. Zob J. Ciechanowicz-McLean, P. Mierzejewski,
Miedzynarodowy obrét odpadami, Prawo i Srodowisko, 2005, nr 1.

"Dz.Urz. WE nr L136 z 1999 .

8 Dz.Urz. WE nr L185 z 1999 .
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zapewniajacy ochrong zycia i1 zdrowia ludzi oraz ochrone srodowiska, zgodnie
z zasada zréwnowazonego rozwoju. Przepisy ustawy wdrazaja postanowienia
dyrektywy 2000/53/WE z 18.09.2000r. w sprawie pojazdéow wycofanych
z eksploatacji (Dz.Urz. WE nr L 269 z 21.10.2000 r. z p6zniejszymi zmianami),
okreslajac obowiazki wprowadzajacych pojazdy, wlascicieli pojazdéw,
przedsigbiorcow prowadzacych stacje demontazu, punkty zbierania pojazdow
oraz strzgpiarki, a takze obowigzki organdw administracji publiczne;.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — piata z wymienio-
nych ustaw, okresla zadania gminy oraz obowiazki wilascicieli nieruchomosci
dotyczace utrzymania czystosci 1 porzadku, a takze warunki udzielania zezwo-
len podmiotom $wiadczacym ushugi w zakresie objetym regulacjami ustawy.
Utrzymanie czystosci 1 porzadku w gminach nalezy do obowiazkowych zadan
wlasnych gminy, ktéra zobligowana jest stworzy¢ niezbedne do tego celu
warunki’.

Szésta z wymienionych na poczatku ustaw — o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych okresla wymagania, jakim musza odpowiada¢ opakowania ze
wzglqdu na zasady ochrony srodowiska oraz sposoby postgpowania z opakowa-
niami 1 odpadami opakowaniowymi; opakowania musza byé odpowiednio
oznakowane 1 mozliwe do odzysku.

Z kolei ustawa o obowiazkach przedsigbiorcéw w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej i depozytowej okresla
obowiazki importerow oraz wytworcoéw produktéw (zwanych przedsigbiorcami)
zwiazane z wprowadzeniem na rynek krajowy produktéw w opakowaniach.
Okresla rowniez zasady ustalania i pobierania oplaty produktowej i depozyto-
wej; na przedsiebiorcy spoczywa obowiazek zapewnienia odzysku i recyklingu
odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych do poziomu okreslonego przez
Ministra Srodowiska.

Ustawa Prawo geologiczne i1 gornicze — 6sma z wymienionych ustaw,
normuje m.in. zasady skladowania odpadow w gérotworze, w tym w gorni-
czych wyrobiskach podziemnych.

Ostatnia z nich — Prawo atomowe reguluje calo$¢ zagadnien zwiazanych
z wykorzystaniem zrédel promieniowania jonizujacego, w tym postepowanie
z odpadami promieniotworczymi 1 wypalonym paliwem jadrowym.

2. ODBIOR ODPADOW ORAZ POZOSTALOSCI
LADUNKOWYCH ZE STATKOW W PRAWIE POLSKIM

Na gruncie polskiego prawa ochrony srodowiska, podstawowym aktem
normatywnym okreslajacym zasady postgpowania z odpadami oraz pozostalos-
ciami ladunkowymi ze statkow jest wspomniana ustawa z 12.09.2002r.
o portowych urzadzeniach do odbioru odpadéw oraz pozostatosci tadunkowych

°E.Broniewicz, Environmental statistics in Poland, Biatystok 2003, s. 92.
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ze statkow. Przedmiotowa ustawa, skladajaca si¢ z 7 rozdzialéw, po ogloszeniu
jej 7.10.2002 r., weszta w zycie 1.01.2003 r. Na mocy tej ustawy — art. 13-15,
zmienione zostaly postanowienia nastepujacych, przedmiotowo powiazanych
aktow prawnych: ustawy z 16.03.1995r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu
morza przez statki'’, ustawy z 20.12.1996 r. o portach i przystaniach morskich"
oraz ustawy z 21.03.1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej 1
administracji morskiej'>. Co wazne, w obliczu polskiego czlonkostwa w Unii
Europejskiej, ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dwoch
podstawowych w tej materii dyrektyw Wspolnoty Europejskiej: dyrektywy
95/21/WE z 19.06.1995 r. dotyczacej przestrzegania w odniesieniu do zeglugi
morskiej korzystajacej ze wspdlnotowych portdow oraz zeglugi morskiej po
wodach znajdujacych si¢ pod jurysdykcja panstw czlonkowskich, miedzy-
narodowych norm bezpieczenstwa statkdw i zapobiegania zanieczyszczeniom
oraz poktadowych warunkéw zycia i pracy (kontrola panstwa portu) oraz
dyrektywy 2000/59/WE z 27.11.2000r. w sprawie portowych urzadzen do
odbioru odpadéw wytwarzanych przez statki i pozostatosci fadunku'.

Zgodnie z jej art. 1 ustawa ustala w szczego6lnosci: obowiazki podmiotéw
zarzadzajacych portami 1 przystaniami morskimi w zakresie zapewnienia
dostgpu do portowych urzadzen do odbioru odpadow oraz pozostatosci
tadunkowych ze statkdw, zasady sporzadzania i zatwierdzania planéw gospo-
darowania odpadami oraz pozostalosciami tadunkowymi ze statkdéw, zasady
sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem jej przepisOw przez organy
administracji morskiej oraz zasady ustalania oplat z tytutu kosztow utrzymania i
eksploatacji portowych urzadzen do odbioru odpadéw, a takze pozostatosci
tadunkowych ze statkdw. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do jednostek
ptywajacych Marynarki Wojennej, Strazy Granicznej 1 Policji oraz do statkéw
petiacych specjalna stuzbe panstwowa'>. W zakresie nieuregulowanym ustawa,
do portowych urzadzen do odbioru odpadéw oraz pozostatosci tadunkowych ze
statkdw, zgodnie z art. 2, ust. 3 ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy z 27.04.2001 r.
o odpadach'® oraz ustawy z 27.04.2001 r. — Prawo ochrony srodowiska'.

" Dz.U. Nr47, poz. 243, z pbéZniejszymi zmianami.

"'Dz.U. 22002 r.. Nr 110, poz. 967, z poZniejszymi zmianami.

2Dz.U. Nr 32, poz. 131, z pézniejszymi zmianami.

¥ Dz.Urz. WE nr L 157 2 1995 r.

" Dz.Urz. WE nr L 332 2 2000 .

'3 Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o portowych urzadzeniach do odbioru odpadéw oraz pozostatosci
fadunkowych ze statkow, Rada Ministrow moze w drodze rozporzadzenia, kierujac si¢ wzgledami ochrony
srodowiska morskiego, podda¢ wszystkim lub niektérym przepisom ustawy jednostki ptywajace i statki
Marynarki Wojennej. Strazy Granicznej, Policji oraz statki pelniace specjalng stuzbe panstwowa.

' Dz.U. Nr 62, poz. 628, z pdzniejszymi zmianami.

" Dz.U. Nr 62, poz. 627, z pdzniejszymi zmianami. Priorytetowe znaczenie ma tu zwlaszcza przepis
art. 173 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, gdzie okreslono m.in. zagadnienia ochrony przed zanieczysz-
czeniami powstajacymi w zwigzku z eksploatacjg portu poprzez stosowanie rozwiazan technicznych
ograniczajacych rozprzestrzenianie zanieczyszczefn, a w szczegolnosci srodkéw umozliwiajacych
usuwanie odpadéw powstajacych w trakcie eksploatacji portow.
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W ustawie o portowych urzadzeniach do odbioru odpadéw oraz pozostatosci
tadunkowych ze statkdw, w art.3 tejze ustawy, oprocz wskazania na
Migdzynarodowa Organizacje Morska (IMO), Konwencje helsinska z 1992 r.'®
oraz Konwencj¢ MARPOL 1973/78", zdefiniowano podstawowe pojecia
uzywane na gruncie ustawy, a mianowicie: odpadow ze statkow, pozostatosci
tadunkowych, podmiotéw zarzadzajacych portem lub przystania morskg oraz
innych podmiotéw zarzadzajacych terenami znajdujacymi si¢ w granicach
portow badz przystani morskich®, planéw gospodarowania odpadami ze
statkow oraz pozostalosciami ladunkowymi, portowych urzadzen odbiorczych,
statkow*' oraz odpowiedniej przepustowosci portowych urzadzen odbiorczych.
Zgodnie z art. 3, pkt4 ustawy, przez odpady ze statkow rozumie¢ nalezy
wszelkie zanieczyszczenia powstale w czasie eksploatacji statku, wymienione w
zatacznikach I, IV 1 V Konwencji MARPOL 1973/78, a takze odpady zwiazane
z tadunkiem, nie bedace pozostalosciami tadunkowymi, wymienione w
wytycznych do wdrazania zalacznika V Konwencji MARPOL 1973/78 — do
momentu przekazania ich do portowych urzadzen odbiorczych. Z kolei zgodnie
z art. 3, pkt 5 ustawy, przez pozostatosci tadunkowe nalezy rozumie¢ pozosta-
losci jakiegokolwiek tadunku na pokladzie, w ladowniach lub zbiornikach
statku, ktore pozostaja po zakonczeniu operacji przetadunkowych i czyszczenia,
jak rowniez nadwyzki tadunku 1 rozlewy substancji cieklych powstale podczas
operacji przetadunkowych.

Zgodnie z art. 4, ust. 1, przepisy ustawy stosuje sie generalnie do statkow
korzystajacych z portéw lub przystani morskich®, podmiotéw zarzadzajacych
portami lub przystaniami morskimi oraz do podmiotéw zarzadzajacych
terenami znajdujacymi si¢ w granicach portow lub przystani morskich.
Obowiazki zas statkow w zakresie zdawania przez nie odpadéw ze statkéw oraz
pozostatosci tadunkowych do portowych urzadzen odbiorczych, jak réwniez
zasady udzielania im zwolnien z tego tytutu okreslono w art. 10 wspomnianej
ustawy z 16.03.1995r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki.

18 Konwencja o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego, sporzadzona w
Helsinkach 9.04.1992 r. (Dz.U. z 2000 r., Nr 28, poz. 346).

' Migdzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki. sporzadzona
w Londynie 2.11.1973 r., zmieniona nastgpnie Protokotem uzupelniajacym sporzadzonym w Londynie
17.02.1978 r. (Dz.U. z 1987 r., Nr 17, poz. 101). Nalezy zwroci¢ uwage, iz Polska jest rowniez strong
migdzynarodowej konwencji o gotowosci do zwalczania zanieczyszczen morza olejami oraz wspot-
pracy w tym zakresie (Konwencji OPRC), ratyfikowanej 18.03.2003 r. (Dz.U. z 8.03.2004 r., Nr 36,
poz. 323).

0 pojecie to obejmuje podmioty utworzone na podstawie ustawy z 20.12.1996 r. o portach i
przystaniach morskich oraz inne niz powyzsze podmioty posiadajace nabrzeza, z ktérych korzystaja
statki oraz prowadzace przetadunki, w tym: stocznie bazy promowe i bazy przetadunkowe.

2! pojecie to oznacza statki w rozumieniu art. 2 § 1 ustawy z 18.09.2001 r. — Kodeks morski (Dz.U.
z 2001 r., Nr 138, poz. 1545, z pdézniejszymi zmianami).

2 Zgodnie z art. 2, pkt 2 ustawy z 20.12.1996 r. o portach i przystaniach morskich, przez porty lub
przystanie morskie rozumie¢ nalezy akweny i grunty oraz zwiazana z nimi infrastrukture portowa,
znajdujace si¢ w granicach portu lub przystani morskiej.
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Zgodnie z brzmieniem art. 10, ust. 1 przedmiotowej ustawy, kapitan statku,

z wyjatkiem statku rybackiego oraz statku sportowego uprawnionego do

przewozu mniej niz 12 osob, przed zawinigciem do portu znajdujacego si¢ na

terytorium RP jest obowiazany do poinformowania portu o odpadach

znajdujacych sie na statku. Ten sam obowiazek spoczywa na kapitanie statku o

polskiej przynaleznosci przed zawinigciem do portéw panstw stron Konwencji

helsinskiej z 1992 r. 1 portéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Wedtug
art. 10, ust. 4, statek podczas postoju w porcie, przystani morskiej lub stoczni na
terytorium RP jest obowiazany zda¢ do portowych urzadzen odbiorczych
wszystkie odpady i pozostatosci tadunkowe, ktorych zrzut do morza nie jest
dozwolony na Morzu Baltyckim; znikome ilosci odpadéw statek moze
zatrzymaé, jesli ich oddanie jest nieuzasadnione. Przyjecie oddawanych
odpaddw oraz usunigcie wdd balastowych, organy portowej inspekcji sanitarnej
moga uzalezni¢ od wyniku przeprowadzonej inspekcji. W art. 10, ust. 8 ustawy
0 zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki przewidziano jednak
mozliwo$¢ udzielenia zwolnienia od obowiazku kazdorazowego zdawania
odpadoéw 1 pozostatosci ladunkowych przed opuszczeniem portu statkom
odbywajacym podroze morskie na stalych liniach zeglugowych; organem
wlasciwym do wydania stosownego zwolnienia jest dyrektor wlasciwego
urzedu morskiego. W wykonaniu delegacji ustawowych z art. 10, ust. 3 oraz
ust. 9 ustawy z 16.03.1995r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez

statki wydane zostaly dwa rozporzadzenia Ministra Infrastruktury: z 12.05.2003 r.

w sprawie przekazywania informacji o odpadach znajdujacych sie na statku

(Dz.U. Nr 101, poz. 936) oraz w sprawie udzielania statkom zwolnien z obo-

wiazku zdawania odpadow przed opuszczeniem portu (Dz.U. Nr 101, poz. 937).

Zgodnie z § 2 1 3 drugiego ze wskazanych rozporzadzen, z obowiazku kazdo-

razowego zdawania odpadéw do portowych urzadzen odbiorczych przed

opuszczeniem portu zwolnione sa statki, ktore posiadaja znikome ilosci:

« odpadéw olejowych — nieprzekraczajacych 25% pojemnosci zbiornikéw na
odpady olejowe, sluzace do magazynowania przepracowanych olejow i
szlaméw olejowych, nie wiecej jednak niz 1,0 m’,

o zaolejonych wdd zezowych — do 25% pojemnosci retencyjnej zbiornikow
zaolejonych wéd zezowych, nie wiecej jednak niz 3,0 m’,

o Sciekow — do 25% pojemnosci zbiornika retencyjnego sciekdw, nie wiecej
jednak niz 3,0 m’ dla statkéw nie wychodzacych poza obszar polozony
w odleglosci mniejszej niz 12 mil morskich od najblizszego portu.

O zwolnienie z obowiazku kazdorazowego zdawania odpadow przed
opuszczeniem portu polozonego w polskim obszarze morskim moze ubiegaé si¢
armator statku, niezaleznie od jego przynaleznosci panstwowej, odbywajacego
podréze morskie na stalych liniach zeglugowych bez zawijania do innych
portéw pomigdzy:

e portem potozonym w polskich obszarach morskich a innym portem
potozonym w obszarze Morza Baltyckiego lub Pénocnego,
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» dwoma portami potozonymi w polskich obszarach morskich,

o jednym portem.

Z kolei szczegélowe kwestie dotyczace portowych urzadzen do odbioru
odpadéw i pozostatosci tadunkowych ze statkow unormowane zostaly w art. 3,
pkt 9 1 11 oraz w art. 5-8 ustawy o portowych urzadzeniach do odbioru
odpadéw oraz pozostalosci ladunkowych ze statkow. Zgodnie z definicja
legalna zawarta w art. 3, pkt 9 ustawy, przez portowe urzadzenia odbiorcze
nalezy rozumie¢ wszelkie urzadzenia stale, ruchome i pltywajace przeznaczone
do odbioru i gospodarowania odpadami ze statkdéw oraz pozostalosciami
fadunkowymi. Przez odpowiednia przepustowos¢ urzadzen odbiorczych
rozumie¢ nalezy fakt, iz urzadzenia te zapewniajg odbior wszystkich rodzajow i
ilosci odpadow ze statkow korzystajacych z portu lub przystani morskiej (art. 3,
pkt 11 ustawy). Na podmiocie zarzadzajacym portem lub przystania morska
spoczywa obowigzek zapewnienia na jego terenie dostepu do portowych
urzadzen do odbioru odpadow ze statkow oraz pozostatosci fadunkowych, przy
czym wszelkie urzadzenia odbiorcze powinny posiada¢ odpowiednia przepusto-
wos¢, aby ich eksploatacja nie powodowala nieuzasadnionych opoznien w
ruchu statkéw. W art. 6 ustawodawca wskazat rodzaje odpadow ze statkow,
ktérych odbidr winien byé zapewniony przez podmiot zarzadzajacy portem lub
przystania morska. Zgodnie z tym przepisem, poprzez portowe urzadzenia
odbiorcze nalezy odbieraé:

o odpady olejowe i ich mieszaniny — wymienione w zalaczniku I Konwencji
MARPOL 1973/78,

» $cieki — wymienione w zataczniku IV Konwencji MARPOL 1973/78,

o odpady powstajace na statku — wymienione w zalaczniku V Konwencji
MARPOL 1973/1978, z uwzglednieniem Wytycznych do wdrozenia tego
zalacznika, obejmujacych odpady zwiazane z ladunkiem, inne niz
pozostatosci tadunkowe™.

Odbidr pozostatosci tadunkowych spoczywa, zgodnie z art. 6, ust. 2 ustawy,
na odbiorcy tadunku. Co wazne, podmiot zarzadzajacy portem lub przystanig
morska ma obowiazek sporzadzania okresowych raportow obejmujacych dane
dotyczace funkcjonowania i stopnia wykorzystania portowych urzadzen
odbiorczych*. Na podmiocie tym spoczywa rowniez obowigzek przekazywania
armatorom, kapitanom statkdbw lub agentom reprezentujacym armatora
informacji o trybie i sposobie odbioru odpadéw ze statkow. Informacje te winny

* Por. szerzej zagadnienie ochrony wod morskich D. Lost-Sieminska. Ochrona srodowiska,
Seria Acqius communautaire, pod red. Z. Brodeckiego, Warszawa 20035, s. 190-227 oraz tamze,
w odniesieniu do krajowego porzadku prawnego, s. 382-393, a nadto M.H. Kozinski, Morskie
prawo publiczne, Gdynia 2002; M.A. Nesterowicz, Ograniczenie odpowiedzialnosci =z tytutu
roszczen morskich, Torun 2002 oraz tejze, Odpowiedzialnosé cywilna za zanieczyszczenie morza ze
statkow., Torun 2002.

“w wykonaniu delegacji ustawowej wskazanej w art. 7, ust. 2 ustawy, wydane zostalo rozporza-
dzenie Ministra Infrastruktury z 21.12.2001 r. w sprawie raportéw dotyczacych funkcjonowania i
stopnia wykorzystania portowych urzadzen odbiorczych (Dz. U. Nr 236, poz. 1988).
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by¢ aktualne oraz dostepne w kazdym czasie (réwniez na stronie internetowej
podmiotu zarzadzajacego portem lub przystanig morska). Informacje powinny
obejmowac: lokalizacje portowych urzadzen odbiorczych, rodzaje przyjmo-
wanych odpadow ze statkow, wykaz odbiorcéw odpaddéw oraz oferowanych
przez nich ustug 1 dane umozliwiajace kontakt z tymi odbiorcami, procedury
odbioru, system oplat, a takze procedury informowania o niewystarczajacej
przepustowosci portowych urzadzen odbiorczych (art. 8, ust.3 ustawy).
Do zakresu powyzszych informacji, podmiot zarzadzajacy portem lub
przystania morska moze dolaczy¢é rowniez informacje dotyczace odbiorcow
odpadow swiadczacych ushugi zwigzane z odbiorem pozostatosci tadunkowych.
Jezeli podmiot zarzadzajacy portem lub przystania morska nie jest w stanie
przyja¢ do posiadanych urzadzen odbiorczych okreslonych rodzajow i ilosci
odpadow, wowczas obowiazkiem jego jest poinformowanie o tym fakcie
kapitana statku lub agenta reprezentujacego armatora, niezwlocznie po otrzy-
maniu powiadomienia ze statku o zamiarze przekazania odpadow. W takim
wypadku nalezy jednoczesnie wskazaé najblizszy port lub przystan morska
gotowa do odbioru odpadéw oraz pozostatosci tadunkowych, jak réwniez
wyda¢ statkowi stosowne potwierdzenie.

W art. 9 ustawy o portowych urzadzeniach do odbioru odpadéw oraz pozo-
stalosci tadunkowych ze statkow, uregulowano zagadnienia zwiazane z planami
gospodarowania odpadami ze statkdw=. W mysl definicji wskazanej w art. 3,
pkt 8 ustawy, przez plan gospodarowania odpadami ze statkéw oraz pozosta-
tosciami tadunkowymi nalezy rozumie¢ plan opracowany w tym zakresie przez
podmiot zarzadzajacy portem lub przystania morska, zatwierdzony zgodnie z
przepisami ustawy. Obowiazek sporzadzania przedmiotowych plandw przez
podmiot zarzadzajacy portem lub przystania morska sytuuje art. 9, ust. 1
ustawy. Podmioty zarzadzajace za$ terenami znajdujacymi si¢ w granicach
portow lub przystani morskich sa obowigzane do przestrzegania sporzadzonego
planu. Plany gospodarowania odpadami oraz pozostatosciami tadunkowymi ze
statkow™ podlegaja zatwierdzeniu w trybie decyzji administracyjnej (art. 9,
ust. 3 ustawy). Stosowna ,,decyzje zatwierdzajaca” wydaje: wojewoda — dla
portdw o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej”’, po jej

** Na gruncie ustawy o odpadach z 27.04.2001 r. (Dz.U. Nr 62, poz. 628, z pozniejszymi zmianami)
problcmatyk¢ planéw gospodarki odpadami uregulowano w art. 14-16 (rozdziat [II ustawy).

W wykonaniu delegacji ustawowej z art. 9, ust.4 ustawy wydane zostalo rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z 21.12.2002 r. w sprawie portowych planéw gospodarowania odpadami oraz
pozostalo$ciami tadunkowymi ze statkéw (Dz.U. Nr 236, poz. 1989). Przedmiotowe rozporzadzenie
szczegdtowo okreSla zakres portowych planéow gospodarowania odpadami oraz pozostatosciami
tadunkowymi ze statkow, zakres i wzor wniosku w sprawie zatwierdzenia planow oraz warunki, jakie
powinny spetniaé¢ plany. programy i inne opracowania majace za przedmiot gospodarowanie odpadami
ze statkow oraz pozostatosciami fadunkowymi.

o Zgodnie z art. 2, pkt 3 ustawy z 20.12.1996 r. o portach i przystaniach morskich, przez porty
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej rozumie¢ nalezy porty w Gdansku, Gdyni,
Szczecinie i Swinoujsciu.
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uprzednim uzgodnieniu, w trybie decyzji administracyjnej, z dyrektorem
wlasciwego urzedu morskiego, badz starosta — dla innych portow i przystani
morskich, réwniez po jej uprzednim uzgodnieniu, w trybie decyzji
administracyjnej, z dyrektorem wlasciwego urzedu morskiego.

W art. 10 1 11 ustawy uregulowane zostaly kwestie dotyczace oplat zwiaza-
nych z gospodarowaniem odpadami ze statkow i pozostatosciami tadunkowymi
ze statkow. Za odbidr odpadéw ze statkow przewidziano oplate wnoszona przez
statki, stanowiaca czgs¢ oplaty tonazowej, o ktorej mowa w art. 8, ust. 2 ustawy
z grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich. Przedmiotowa optata jest
pokrywana przez statek na rzecz podmiotu zarzadzajacego portem lub
przystania morska bez wzgledu na to, czy korzysta on czy tez nie z portowych
urzadzenn odbiorczych w sposoéb oraz w trybie wskazanym w powyzszej
ustawie. Generalnie rzecz biorac oplata obejmuje odpady wymienione w zatacz-
nikach I, IV i V Konwencji MARPOL 1973/78 (art. 10, ust. 3 ustawy).
Za odbiér dodatkowych ilosci odpadow, nie objetych oplata tonazowa, pobiera
sie optate dodatkowa; w przypadku odbioru odpadow ze statkdw w czasie 1 w
warunkach innych niz poprzednio ustalone przez zarzadzajacego portem lub
przystania morska w przepisach portowych, pobierana jest oplata specjalna®.
Zgodnie z art. 11, ust.1 1 2 ustawy koszty odbioru i1 gospodarowania
pozostatosciami tfadunkowymi pokrywa odbiorca tadunku, natomiast tryb oraz
wysokos¢ optat z tego tytulu sa ustalane w umowie zawartej pomiedzy odbiorca
tadunku a odbiorca odpadow swiadczacych te ustuge.

Rozdzial 5 ustawy o portowych urzadzeniach do odbioru odpadéw oraz
pozostatosci tadunkowych ze statkow (art. 12, ust. 1 i 2) wskazuje organy
administracji publicznej wlasciwe w kwestii sprawowania nadzoru nad
przestrzeganiem przepiséw ustawy. Organami tymi uczyniono ministra wilasci-
wego do spraw gospodarki morskiej, dzialajacego za posrednictwem dyrekto-
row wlasciwych urzedéw morskich. Zgodnie z art. 12, ust. 2 ustawy, inne
organy administracji publicznej sprawuja nadzér nad przestrzeganiem
przepisow ustawy w zakresie oraz w trybie okreslonym w przepisach
odrebnych.

3. WNIOSKI

Polskie prawo dotyczace odpaddéw dzieli je w zaleznosci od zrodet ich
powstawania. Generalnie wyrozni¢ nalezy odpady komunalne oraz odpady
przemystowe. Odpady ze statkdbw naleza bez watpienia do obydwu tych
kategorii. Lista odpadoéw oraz sposoby postgpowania z odpadami, co wykazano,

= Oplata dodatkowa oraz oplata specjalna s3 ustalane i wnoszone na rzecz podmiotu
zarzadzajacego portem lub przystania morska (art. 10, ust. 6 1 7 ustawy).
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zgodne sg w pelni z dyrektywami Unii Europejskiej, sukcesywnie implemen-
towanymi®.

Wprowadzenie w polskim prawie ochrony $rodowiska pozwolenia zintegro-
wanego (dyrektywa IPPC) oraz najlepszych dostepnych technik (BAT)
przyczynié si¢ winno do lepszego procesu gospodarowania odpadami oraz do
wypelnienia zalozen okreslonych w Drugiej Polityce Ekologicznej Polski na
lata 2003-2010, zaktadajacej w swych pryncypiach uszczegolowienie poszcze-
golnych zasad gospodarowania odpadami, zmniejszenie zagrozenia stwarzanego
przez azbest, utrzymanie S$redniej ilosci odpadow komunalnych, takze
ograniczenie powstawaniu odpadéw, w tym réwniez odpadow ze statkow.

LEGAL ASPECTS IN VESSEL WASTE MANAGEMENT
(Summary)

Polish law on wastes divides them according to their origins. In general,
wastes can be divided into communal and industrial, and vessel wastes
undoubtedly belong to both groups. The authors report in this work that the list
of wastes and the means of their disposal comply fully with European Union
directives that have been implemented successively.

The introduction to Polish environmental protection law of the integrated
permit and the best available technologies should permit the better processing
of waste management and ensure compliance with the requirements described
in the Second Polish Ecological Policy for 2003-2010. This policy assumes that
there will be a decrease in hazards posed by asbestos, the average amount of
communal wastes will remain stable, and the production of wastes will be
limited, including that aboard vessels.

* A.Kiss,D. Shelton. Manual of European Environmental Law, Cambridge 1993, s. 408—420.



