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MORSKIE ASPEKTY
TERRORYZMU EKOLOGICZNEGO

Autorka opisuje definicje: aktu terroryzmu, terroryzmu, terroru ekologicznego, grozby
terrorystycznej, przestepczego Stosowania terroru, Czynu terrorystycznego w prawie wewnetrznym
i prawie miedzynarodowym.

W artykule oméwiono terroryzm w prawie polskim i europejskim, bezpieczenstwo ekologiczne
a terroryzm ekologiczny (ekoterroryzm). Problemy bezpieczeristwa ekologicznego w FEuropie
podjeto w 1975 r. w Helsinkach na spotkaniu parstw biorqcych udzial w Konferencji Bez-
pieczenstwa i Wspolpracy w Europie (KBWE).

W XXI wieku dla zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego przyjmuje sie generalnie regulacje
dotyczqce zwalczania terroryzmu. W szczegdlnosci chodzi tu o Europejskq konwencje o zwalczaniu
terroryzmu sporzqdzonq w Strasburgu dnia 27.01.1977 r. pod auspicjami Rady Europy.

Autorka porusza problem akcji podejmowanych przez radykalnych ekologéw w ramach dzia-
talnosci pozarzqdowych organizacji ekologicznych. Omawia czyny o charakterze terrorystycznym
na morzu. Ustanowienie morskiej strefy przyleglej to skuteczny sposéb przeciwdziatania terroryzmowi.

1. WPROWADZENIE

Prawo wewnetrzne panstw dostarcza wielu przykladow rozwiazan termino-
logicznych w odniesieniu do zagadnien takich jak: akt terroryzmu, terroryzm,
terroryzm ekologiczny, grozba terrorystyczna, przestgpne stosowanie terroru,
czyn terrorystyczny. W kodeksie karnym Francji z 1992 r. w art. 422-2
okreslono ,,terroryzm ekologiczny jako wprowadzenie do atmosfery, wody
lub gruntu, w tym takze do morz strefy terytorialnej, substancji
zagrazajacej zdrowiu ludzi lub zwierzat albo Srodowisku naturalnemu,
jezeli zachowanie to pozostaje w zwiazku z dzialaniem indywidualnym lub
zbiorowym, ktérych celem jest powazne zaklécenie porzadku publicznego
poprzez zastraszenie lub terror”'. Zachowania te powinny byé na tyle
powazne, aby wzbudzi¢ w ludziach poczucie strachu.

'Podano za K.Indeck im, W sprawie definicji normatywnej terroryzmu, [w:] Przestepczosé
zorganizowana. Swiadek koronny. Terroryzm. W ujeciu praktycznym (red. E'W. Ptywaczewski),
Krakéw 2005, s. 284.
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Nowym elementem w przedstawionej definicji jest to, ze przemoc moze by¢
nastgpstwem podjetych dzialan nieopartych na przemocy. Dopuszcza ona
réwniez, ze przemoc moze kreowaé przemoc.

Terroryzm mozna tez okresli¢ jako propagande czynu, a jej efektem ma byé
strach. Terrorysta nie ma zadnych zahamowan. Prawo go nie interesuje, bo jest
on przekonany, ze walczy w shusznej sprawie.

Wiek XXI zaczal si¢ pod znakiem terroryzmu, chociaz zjawisko to znane
jest od dawna. Niektérzy przyrownuja terrorystow do dawnych piratéw mor-
skich, ktérych Cyceron nazywal ,,wspdlnym wrogiem wszystkich”, poniewaz
terrorysci zagrazaja roznym narodom, bez wzgledu na granice, 1 nie licza sie
z zadnym prawem. Od piratéw rdznia si¢ tym, ze nie chodzi im o tup. Od konca
drugiej wojny $wiatowej stwierdzono ponad 200 znaczacych aktéw terroryzmu
na morzu. Zakres tych czyndow przestepnych obejmuje m.in. napady na ruro-
ciagi, zbiorniki ropy naftowej i gazociagi na morzu. R. Sobanski zauwaza,
Ze obecnie terroryzm stanowi wyzwanie dla panstw i wspélnoty narodow, tak
dla prawa wewnetrznego, jak i miedzynarodowego’.

2. TERRORYZM A PRAWO MIEDZYNARODOWE

Po zamachu na World Trade Center 11.09.2001 r. problem walki z terro-
ryzmem stal si¢ najwazniejszym zagadnieniem w prawie miedzynarodowym.
Wskazuje on na gléwng stabos¢ prawa miedzynarodowego — niemoznosé
ustalenia wspdlnych celéw i1 wartosci uznawanych przez cala spolecznosé
miedzynarodowa. Przyczynit si¢ do jej roztamu i utraty autorytetu ONZ poprzez
niemoznos$¢ porozumienia si¢ droga pokojowa w waznych kwestiach, takich jak
Irak, Afganistan.

Terroryzm postrzega si¢ jako niewypowiedziang wojne, ktéra nie miesci si¢
w tradycyjnej definicji wojny i sposobach jej prowadzenia. Moze zaprzepaszcza
si¢ przez to caly dorobek prawa miedzynarodowego o prowadzeniu wojny
sprawiedliwej, znany nam od wiekdw.

Zanim doszlo do tragicznego wydarzenia w WTC, spoteczno$¢ migdzy-
narodowa podjela walke z terroryzmem poprzez przyjecie kilku konwencji,
ktore Polska rowniez ratyfikowata. Chodzi tu o konwencje:
¢ 0 zwalczaniu terroryzmu,

e przeciwko braniu zaktadnikow,
e w sprawie przeciwdzialania czynom bezprawnym,

2R.Sobanski , Dylematy, lata 2003-2005, t. 3, Katowice 2006, s. 185-188. Swiatowy terroryzm
wymyslit sobie jednego wroga — jest nim Ameryka, a konkretnie USA. Na celowniku znalazia si¢
kultura Zachodu.
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o przeciwko bezpieczenstwu zeglugi morskiej,
e curopejska konwencje o zwalczaniu terroryzmu.

W Rezolucji Rady Bezpieczenstwa nr 1269 z 1999 r. stanowczo potepiono
wszelkie akty, metody i praktyki terrorystyczne jako nieusprawiedliwione,
niezaleznie od tego, kiedy i przeciwko komu zostaty popelnione, a w szczeg6l-
nosci te, ktore zagrazaja pokojowi 1 bezpieczenstwu migdzynarodowemu.

Najbardziej znane i spektakularne sa zagrozenia terrorystyczne z powietrza
w razie uprowadzenia obcych cywilnych i wojskowych statkdw powietrznych.
Powoduja je réznie umotywowane religijnie i ideologicznie, planowane
1 zorganizowane dziatania pojedynczych oséb lub grup. Ich skutkiem jest
naruszenie istniejacego porzadku prawnego. Celem tych zachowan jest wymu-
szenie od wladz panstwowych i spoteczenstwa okreslonych zachowan i $wiad-
czen, czesto naruszajacych dobra osob trzecich i postronnych albo tez réwno-
wage Srodowiska naturalnego.

Dzialania te z reguly przeprowadzane sa z cala bezwzglednoscia za pomoca
roznych srodkow, ktérymi moga by¢, i czesto sa, przemoc fizyczna, uzycie
tadunkéw wybuchowych lub jadrowych. Majg one powodowaé naruszenie
porzadku publicznego, wywola¢ strach nacechowany przemoca.

3. TERRORYZM W PRAWIE POLSKIM I EUROPEJSKIM

W polskim kodeksie karnym z 1997 r., w jego nowelizacji z 2004 r.,
okreslono, na czym polega czyn o charakterze terrorystycznym®. Zgodnie
zart. 120 § 20kk jest to czyn zabroniony, zagrozony kara pozbawienia
wolnosci, ktorej goérna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony w celu:

e powaznego zastraszenia wielu osob, zmuszenia organu wladzy publiczne;j
Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo organizacji miedzyna-
rodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci,

o wywolania powaznych zaklécen w ustroju lub gospodarce RP, innego
panstwa lub organizacji miedzynarodowej, a takze grozba popemienia
takiego czynu.

Przepis ten powstal w wyniku transpozycji do polskiego systemu prawnego

decyzji ramowej z 13.06.2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu®.

W preambule zawarto przekonanie, Ze terroryzm jest jednym z najpowaz-

niejszych naruszen takich zasad, jak: godnos¢ ludzka, ré6wnosé¢ i solidarnosé,

3Przepis wprowadzony ustawg z dnia 16.04.2004 r. o zmianie ustawy (Kodeks karny) oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 93, poz. 89).

*Official Journal of the European Communities L.164/3. Council Framework Decision of 13 June
2002 on Combating Terrorism (2002/475/HA).



82 Janina Ciechanowicz-McLean

poszanowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. W decyzji tej

okreslono czyny o charakterze terrorystycznym, do ktérych naleza m.in.:

o dzialania powodujace rozlegle zniszczenia platform umieszczonych na szelfie
kontynentalnym, miejsca publicznego lub prywatnego;

e akty mogace zagrozi¢ zyciu ludzkiemu lub mogace spowodowaé powazne
straty gospodarcze;

o zajecie statku powietrznego, statku lub innego srodka transportu publicznego
lub towarowego;

e wytwarzanie, posiadanie, nabywanie, przewozenie, dostarczenie lub uzywanie
broni, materialéw wybuchowych lub jadrowych, broni biologicznej lub
chemicznej, jak rowniez badania i rozwoj broni biologicznej i chemicznej;

¢ uwalnianie substancji niebezpiecznych lub powodowanie pozaréw, powodzi lub
wybuchdow, ktorych rezultatem jest zagrozenie zycia ludzkiego;

e grozenie popelnieniem wyzej wymienionych czynow.

Czyny te moga wyrzadzi¢ powazna szkode krajowi lub organizacji mi¢dzy-
narodowej. Moga one przyjaé rézna posta¢ — od sporzadzania falszywych doku-
mentdéw urzedowych w celu popelienia aktu terrorystycznego do atakow
powodujacych rozlegle zniszczenia obiektow rzadowych, portowych, transpor-
towych, infrastrukturalnych wlacznie ze zniszczeniem ich systeméw infor-
matycznych, stalych platform umieszczonych na szelfie kontynentalnym,
zajecie statku lub samolotu. Czyny te moga powodowaé uwalnianie substancji
niebezpiecznych, pozary lub wybuchy, zaklocenia lub przerwy w dostawach
wody, energii elektrycznej lub wszelkich innych podstawowych zasobow
naturalnych — ich rezultatem jest zagrozenie zycia ludzkiego. Karalne jest
rowniez uczestnictwo w grupach terrorystycznych, dostarczanie informacji
w tym zakresie, finansowanie dzialalnosci takich grup.

Definicja przestgpstwa o charakterze terrorystycznym w prawie polskim
i europejskim jest bardzo szeroka i moze obejmowaé wiele czynéw przeciwko
zdrowiu 1 Zyciu ludzkiemu, bezpieczenstwu powszechnemu, interesowi publiczne-
mu i 0séb prywatnych, przeciwko $rodowisku. Srodowisko wydaje si¢ byé celem
posrednim tych atakow, czesciej spowodowanie strat w Srodowisku lub jego
elementach moze stuzy¢ jako $rodek do realizacji innych celow terrorystow.

O ostatecznej kwalifikacji roznych czynow zawsze decyduja okolicznosci
konkretnej sprawy. Prawo polskie nie przewiduje specjalnych procedur poste-
powania w sprawach o terroryzm. Wszystkie czyny o tym charakterze sa
$cigane wedlug tych samych zasad i procedur co inne przestepstwa.

W Polsce nadal brakuje przepiséw o odpowiedzialno$ci karnej za finanso-
wanie terroryzmu. Dla poréwnania w Wielkiej Brytanii czyny terrorystyczne
o charakterze $rodowiskowym, co umownie nazywam terroryzmem ekolo-
gicznym, sa regulowane w Terrorism Act 2000°.

SC. Walker, Blackstone’s Guide to the Anti-Terrorism Legislation, Oxford 2005, s. 296.
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4. BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE
A TERRORYZM EKOLOGICZNY (EKOTERRORYZM)

Problemy bezpieczenstwa ekologicznego w Europie podjeto w 1975 r.
w Helsinkach na spotkaniu panstw bioracych udzial w Konferencji Bezpie-
czenstwa 1 Wspolpracy w Europie (KBWE). Postanowienia Aktu Koncowego
KBWE obliguja panstwa, w tym réwniez Polske, do popierania stopniowego
rozwoju 1 stosowania prawa miedzynarodowego jako jednego ze s$rodkéw
zachowania $rodowiska czlowieka, lacznie z przyjetymi przez te panstwa
zasadami 1 praktykami dotyczacymi zanieczyszczen $rodowiska i szkdd
ekologicznych wywotlanych przez dzialania w granicach jurysdykcji panstwowe;j,
a wywierajacych wplyw na inne kraje lub regiony. Celem tych dzialan ma by¢
zapobieganie wszelkim zagrozeniom, ktére powstaja w $rodowisku w wyniku
swiadomego badz nie w peli $wiadomego dzialania samego czlowieka i sg
wymierzone przeciwko niemu i przysztym pokoleniom. Jako przyklad mozna
podaé¢ Uklad Moskiewski z 5.08.1963 r. o zakazie prob broni nuklearnej
w atmosferze, przestrzeni kosmicznej i pod woda®. W art. 1 tego dokumentu
panstwa zobowigzuja sie do: zapobiegania i niedokonywania jakichkolwiek
innych eksplozji nuklearnych w jakimkolwiek miejscu znajdujacym si¢ pod
jego jurysdykcja lub kontrola w atmosferze i w jakimkolwiek innym
srodowisku, jesliby tego rodzaju eksplozja spowodowala przedostanie si¢
odpadow radioaktywnych poza zasigg granic terytorialnych panstwa, pod
ktorego jurysdykcja i kontrola dokonuje si¢ takiej eksploz;ji.

W stosunkach migdzynarodowych nawiazano wiele form dwustronnej
i wielostronnej wspdlpracy w stusznym przekonaniu, ze tylko taka wspolpraca
1 $wiadome wspdlne dzialania moga zapewnié bezpieczenstwo ekologiczne.
Bezpieczenstwo to mozna rozumie¢ jako zabezpieczenie przez kazde panstwo
zycia 1 zdrowia swoich obywateli, a takze swoich zasoboéw naturalnych przed
szkodami oraz zagrozeniami, ktorych zrodlem jest zanieczyszczenie srodo-
wiska’.

Bezpieczenstwo ekologiczne dotyczy zagrozen dla trwatego rozwoju, zacho-
wania $rodowiska naturalnego cztowieka na poziomie koniecznym do prze-
trwania i rozwoju ludzkosci. Zapewnienie Zywnos$ci i energii oraz przeciw-
dziatanie zakléceniom w ekosystemie jest zadaniem o kluczowym znaczeniu.
Zagrozenia dla srodowiska naturalnego wynikaja tez z cywilnej i militarne;j

SDz.U. z 1963 1., Nr 52, poz. 288.

"W.Radecki , Odpowiedzialnos¢ karna za naruszenie srodowiska w Swietle prawa miedzynaro-
dowego, Wroctaw 1981, s. 9 i nast.; J. Ciechanowicz-McLean, Tendencje rozwoju miedzynaro-
dowego prawa srodowiska. Bezpieczenstwo ekologiczne czy terroryzm ekologiczny, [w:] Prawo
miedzynarodowe — Problemy i wyzwania. Ksiega pamigtkowa Profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek
(red. J. Menkes), Warszawa 2006, s. 116-129.
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aktywnosci czlowieka, w tym w zakresie energetyki nukleamnej i sktadowania
odpadéw nuklearnych®.

Pierwszym powaznym instrumentem ochrony srodowiska i wprowadzania
bezpieczenstwa ekologicznego bylo prawo miedzynarodowe. Ochrona srodo-
wiska byla celem zawarcia wielu uméw miedzynarodowych z zakresu ochrony
morza 1 jego zasobOw oraz uméw dotyczacych reglamentacji uzycia broni
chemicznej czy biologicznej.

Wbrew jednak tym wszystkim tendencjom $wiat nie stal sie bardziej
bezpieczny czy ekologiczny. Po ataku z 11 wrzesnia okreslenie ,bezpie-
czenstwo” stracilo swoja racje bytu. Zastapito go stowo ,.terroryzm”. Jednym
z jego rodzajow jest terroryzm ekologiczny. Najczesciej wiaze sie on z atakami
terrorystycznymi, ktorych skutkiem beda zmiany w $rodowisku zycia
czlowieka. Kojarzony jest tez z mozliwoscia wystapienia zagrozen na Bliskim
Wschodzie, takich jak zaminowanie p6l naftowych, zatrucia wdéd morskich
poprzez rozlewy olejowe, zatrucia wody pitnej w wodociagach czy rozsytanie
droga pocztowa toksycznych substancji trujacych.

Terroryzm ekologiczny jako termin w publicystyce uzywany jest do okres-
lenia nieznanych nam zagrozen ekologicznych, ktoérych potencjalne skutki
moga dotknaé spoleczno$¢ miedzynarodowa, a nie sa jeszcze do konca
rozpoznane. Nagle okazalo si¢, ze nie ma realnych gwarancji na zachowanie
bezpieczenstwa ekologicznego w wymiarze mi¢dzynarodowym.

Mianem ekoterroryzmu okresla si¢ niekiedy spektakularng dziatalnosé
organizacji pozarzadowych, ktérej przedmiotem jest ekologia. Te ruchy ekolo-
giczne podzieli¢ mozna na dwie grupy. W pierwszej sa aktywni obroncy srodo-
wiska, determinanci, ktérzy wchodza i1 przywiazuja sie do drzew, chcac w ten
sposob wymusi¢ realizacje ich postulatow. Okresla si¢ ich mianem tree-hugger.
Natomiast w drugiej grupie wyodrebni¢ mozna ekoterrorystow, ktdrzy w przed-
stawieniu swoich racji postuguja si¢ przemoca 1 wandalizmem, niszczeniem
mienia po to, aby zaakcentowac czynna ochrong srodowiska.

5. ZWALCZANIE TERRORYZMU

W XXI wieku dla zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego przyjmuje si¢
generalnie regulacje dotyczace zwalczania terroryzmu. W szczegdlnosci
chodzi tu o Europejska Konwencj¢ o zwalczaniu terroryzmu, sporzadzona

8 Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka (red. K.Zukrowski, M.Gracik),
Warszawa 2006, s. 76. International Law the International Court of Justice and Nuclear Weapons
(ed. by L. Boisson de Chazournes, P. Sands), Cambridge 1999, s. 1-24.
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w Strasburgu 27.01.1977 r. pod auspicjami Rady Europy’. Pafistwa — sygna-
tariusze tej konwencji sa $wiadome rosnacego zaniepokojenia wywotanego
przez nasilajace si¢ przypadki terroryzmu. Sg tez przekonane, ze ekstradycja
jest szczegolnie skutecznym narzedziem zwalczania terroryzmu. Dotyczy¢ ona
moze przestepstw zwiazanych z bezprawnym zawtadnigciem statkami powietrz-
nymi, zwalczania bezprawnych czynéw przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa
cywilnego, powaznych zamachéw na zdrowie i zycie ludzkie. Posrednio

z przepisow tej konwencji mozna wydedukowaé, ze ma ona réwniez na celu

zwalczanie uzycia broni biologicznej, jadrowej, chemicznej, jezeli zagraza¢ to

moze ludziom. Srodowiskiem mozna sie postuzy¢ jako érodkiem do osiagniecia
tych celow. Jezeli obszarem dzialan bedzie morze, to wskaza¢ mozna tez
na morskie aspekty terroryzmu ekologicznego.

Jak juz wspomniano, w zwalczaniu terroryzmu pomocne moga by¢ przepisy
majace na celu zwalczanie jego finansowania, poniewaz liczba i ciezar aktéw
terroryzmu miedzynarodowego zalezy od pieniedzy, jakimi dysponuja terrorysci.
Panstwa maja podja¢ $rodki niezbedne do poddania pod swoja jurysdykcje
przestepstw, ktore zostaly popelnione:
¢ na terytorium danego panstwa,

e na pokladzie statku plywajacego pod bandera danego panstwa albo statku
powietrznego zarejestrowanego zgodnie z prawem tego panstwa w chwili jego
popekmienia,

e przez obywatela danego panstwa.

Nie naruszajac norm powszechnego prawa mi¢dzynarodowego, konwencja
ta nie stoi na przeszkodzie w wykonywaniu jakiejkolwiek jurysdykcji karnej
ustanowionej przez panstwo strone zgodnie z jego prawem wewnetrznym'®.
28.09.2001 r., a wiec po zamachach w Nowym Jorku, Rada Bezpieczenstwa
ONZ podjela rezolucje wzywajaca wszystkie pafistwa czlonkowskie tej
organizacji do walki z terroryzmem i zrodtami jego finansowania za pomoca
wszelkich srodkéw, w szczegodlnosci poprzez rejestracje osob i podmiotow,
ktéore dokonuja lub usiluja dokonaé aktow terrorystycznych. Rezolucja ta
zostala wykonana we Wspolnocie Europejskiej, w szczegdlnosci przez wspdlne
stanowisko oraz Rozporzadzenie Rady wydane w dniu 27.12.2001 r., w ktérym
nakazuje sie zamrozenie funduszy, os6b i podmiotéw wpisanych na liste
terrorystéw, sporzadzona i regulamie aktualizowana decyzjami Rady''. Wynika

°Dz.U. z 1996 r. Nr 117, poz. 557; zob. takze Stanowisko Rady z 27.12.2001 r. w sprawie
zwalczania terroryzmu (2001/930/WPZiB); Polska jest takze strong Konwencji Rady Europy o praniu,
ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestgpstwa oraz o finansowaniu
terroryzmu, sporzadzonej w Warszawie 16.05.2005 r.

Na przykiad Polska ratyfikowala umowe ze Stanami Zjednoczonymi o wzajemnej pomocy
prawnej w sprawach karnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 237, poz. 1712). Polska 12.05.2001 r. zawarta umowe
z Rzadem Irlandii o wspélpracy w zakresie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej i innej powaznej
przestgpczosci (Dz.U. z 2006 r. Nr 103, poz. 701 i 702).

l1Rozporzadzenie nr 2580/2001, Dz.U. L 344, s. 70.
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to z wyroku Sadu Pierwszej Instancji w sprawie Organizacji Mudzahedinéw
Narodu Iranskiego (MNI) przeciwko Radzie Unii Europejskiej (sprawa
T-228/02) — sad stwierdzit niewazno$¢ decyzji Rady nakazujacej zamrozenie
funduszy organizacji MNI w ramach walki z terroryzmem.

Z pewnoscia duza role we wzmocnieniu bezpieczenstwa miedzynarodowego
i walce z terroryzmem odegra Miedzynarodowy Trybunat Karny'%.

6. AKTY EKOTERRORYZMU

Nalezy si¢ zastanowic, czy akcje podejmowane przez radykalnych ekologow
w ramach dzialalnosci pozarzadowych organizacji ekologicznych sa
rzeczywiscie aktami terrorystycznymi. W definicjach terroryzmu jako jego
istotng cech¢ wymienia si¢ tajnos¢ dzialalnosci sprawcy. Czy zatem akcje,
protesty prowadzone przez Greenpeace czy innych Przyjacidl Ziemi sa
rzeczywiscie tajne? Przygotowania do nich najczesciej nie sa ujawniane, ale juz
same akcje takimi nie sa. Przypominajga raczej przejawy obywatelskiego
niepostuszenstwa. Takze i w Polsce mozna odnotowa¢ wzrost zainteresowania
radykalnymi metodami dzialania organizacji ekologicznych. Pierwszym
glosnym przyktadem bylo oprotestowanie w latach 90. budowy elektrowni
atomowej w Zamowcu, a obecnie budowy autostrady w obronie Doliny
Rospudy. Na Morzu Baltyckim mialo miejsce kilka protestow, m.in. przeciwko
wpuszczeniu do portu w Gdansku statku , Rotterdam”, ktéry przybyt tu w celu
pozbycia si¢ azbestowych odpadow. Dzialalnos¢ organizacji przeprowadza-
jacych te akcje ma charakter pacyfistyczny, pozbawiona jest elementow
wojennych. Maja one niekiedy charakter prawicowy i nacjonalistyczny. Daleko
im jednak do organizacji wojujacych z ideologiami i religiami®.

Jakie zatem organizacje nalezy uznaé za terrorystyczne? Trudno tu
o uogoélnienie. Na pewno te, ktére sa imiennie wymienione w wykazach
policyjnych lub zalacznikach do aktéw prawnych'. Takie rozwiazanie przyjeto
w Wielkiej Brytanii w zatacznikach do Terrorism Act, 2000. Sa to organizacje
ewidentnie wspoélpracujace lub uczestniczace w aktach terroryzmu, przygoto-
wujace si¢ do nich, promujace i wspierajace terroryzm i w inny sposob
koncentrujace si¢ na terroryzmie.

2Umowa o wspolpracy i pomocy miedzy Migdzynarodowym Trybunalem Karnym a Unig
Europejska (Dz.U. UE L 115/50).

PH. Lisi cka, Prawicowosé polskich organizacji ekologicznych, [w:] Prawo i polityka w ochro-
nie srodowiska. Studia z okazji 40-lecia pracy naukowej Jerzego Sommera, Wroctaw 2006, s. 213-217.

“c. Walcer , The Anti-Terrorism Legislation, s. 297; Terrorism and International Justice (ed. by
J.P.Sterba), New-York-Oxford 2003, s. 2007.
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7. MORZE JAKO OBSZAR DZIALAN
I CZYNOW O CHARAKTERZE TERRORYSTYCZNYM

Morze jako obszar i srodowisko morskie jako calo$¢ wraz z wszelka
aktywnoscia zwiazana z jego uzytkowaniem wydaje si¢ by¢ dobrze zabez-
pieczone od strony prawnej przed wszelkimi atakami terrorystycznymi. Polska
ustawa z dnia 9.11.2000 r. o bezpieczenstwie morskim" reguluje sprawy
bezpieczenstwa morskiego w zakresie budowy statku, jego stalych urzadzen
1 wyposazenia, bezpiecznego uprawiania zeglugi morskiej oraz ratowania zycia
na morzu. W ustawie tej dokonano transpozycji wielu przedmiotowych
dyrektyw Wspoélnot Europejskich, a takze umow migdzynarodowych. Nalezy tu
wymienié:
konwencje¢ SOLAS,
konwencje o liniach fadunkowych,
konwencje o zapobieganiu zderzeniom,
konwencj¢ MARPOL,
niektére konwencje MOP.

W wypadku, gdy statek moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa
zeglugi, zycia lub s$rodowiska morskiego, Morskie Ratownicze Centrum
Koordynacji powiadamia odpowiednie osrodki o potencjalnym zagrozeniu. Jako
przyktad nalezy tu podal zdarzenie, gdyby terrorysci uprowadzili zbiorni-
kowiec, ptynacy z tadunkiem z ropa naftowa. Uzbrojona grupa opanowata baze
paliw w Porcie Pélnocnym w Gdansku. Pomimo w pore ogloszonego alarmu
i przystapienia do przeciwdzialania zagrozeniom przez Morski Oddzial Strazy
Granicznej doszto do wybuchu podtozonego na tankowcu ladunku wybu-
chowego. Oprocz ofiar w ludziach dochodzi do powaznego zanieczyszczenia
$rodowiska morskiego. Polskie przepisy wielu ustaw, m.in. ustawy Prawo
ochrony s$rodowiska czy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, przewiduja mozli-
wos¢ wystapienia tego rodzaju zdarzen. Przeciwdzialanie im to przestrzeganie
procedur zatwierdzonych przez wilasciwe wladze. Stosuje si¢ certyfikaty
i dopuszczenia do eksploatacji obiektow, w ktorych moze wystapi¢é powazna
awaria lub nagle zdarzenia zaklocajace normalng eksploatacj¢ obiektéw
infrastruktury i obiektow plywajacych.

W 2006 r. weszla w zycie Migdzynarodowa Konwencja o Ratownictwie
Morskim. Konwencja ta zwana konwencja SALVAGE 89 zostala opracowana
i przyjeta przez Miedzynarodowa Organizacje Morska. Jej tres¢ jest imple-
mentowana przez polskie ustawodawstwo. Polska ratyfikowala te konwencje
w 2006 r. Dotad obowiazywata konwencja brukselska z 1910 r. Zmiany dotycza
uwzgledniania w akcjach ratowniczych ochrony srodowiska. Chodzi nie tylko

15 Tekst jednolity w Dz.U. z 2006 r. Nr 99, poz. 693.
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o ratowanie ludzkiego zycia, statkow, tadunkéw, ale rdwniez o zapobieganie
zanieczyszczeniom morza. Przewidziano tam, ze przy wyplacie wynagrodzenia
za ratownictwo mienia beda brane pod uwage wysitki ratownikow przeciw-
dzialajace skazeniom srodowiska. W konwencji brukselskiej obowiazywala
wylacznie zasada no cure — no pay, co oznaczalo, ze bez uratowania nie ma
wynagrodzenia. Obecnie zwrot kosztow zwigzanych z ratowaniem Srodowiska
jest mozliwy nawet w braku pozytywnego rezultatu akcji ratowniczej.
Niezaleznie od tej konwencji sg jeszcze inne umowy zobowiazujace do wza-
jemnej pomocy w razie katastrofy ekologiczej'’.

Projektowana budowa Gazociagu Baltyckiego przez Rosje i Niemcy
powinna by¢ dobrze zabezpieczona przed atakami terrorystycznymi. Urzadzenia
wiertnicze 1 rurociagi stanowia szczegodlnie atrakcyjne cele takich atakow.
Dobrze umieszczony tadunek wybuchowy lub zdalnie sterowany pocisk moga
zniszczy¢ kazde urzadzenie wiertnicze czy przesylowe. Skutkiem atakéw
terrorystyczych moze by¢ katastrofa ekologiczna i zachwianie réwnowagi
ekologicznej basenu Morza Baltyckiego.

Tak wiec terroryzm morski przybral nowe oblicze — ekoterroryzmu. Piszacy
dwadziescia lat temu T. Gelewski 1 J. Trawczynski nie ujmowali tego aspektu
w swoich badaniach'’.

Mozna by dalej wymienia¢ przyktadowo inne potencjalne zagrozenia
srodowiska, ktére moga stworzy¢ lub wykorzysta¢ terrorysci, ale zanim
zaczniemy projektowac nowe regulacje, nalezy sie jeszcze raz dobrze przyjrzec
obecnie obowigzujacym przepisom i je przeanalizowaé. W wielu wypadkach sa
one wystarczajace do walki z czynami o charakterze terrorystycznym. Przede
wszystkim powinny one by¢ stosowane, a ich wykonanie powinno podlegaé
kontroli 1 nadzorowi odpowiednich organdéw i agencji rzadowych.

J. Symonides uwaza, ze ustanowienie morskiej strefy przyleglej to skuteczny
sposOb przeciwdzialania nielegalnej migracji, przemytowi broni i terroryz-
mowi'. Strefe przylegla posiada prawie 80 panstw. Czas, by Polska poszia ich
§ladem. Istnienie strefy ma znaczenie prewencyjne. Mozliwos¢ taka daje art. 33
konwencji o prawie morza. Jest to uznana instytucja miedzynarodowego prawa

1w, Adamczak, Klauzule dotyczqce ochrony srodowiska naturalnego w umowach o ratow-
nictwo morskie, Gdanskie Studia Prawnicze, 2000, t. VII, s. 39; W. Adamczak, Nowy przedmiot
ratownictwa morskiego — Srodowisko naturalne, Prawo Morskie, 1995, t. IX, s. 165; D.R. Bugajski,
Ochrona srodowiska morskiego. Cze$¢ I. Wybrane zagadnienia prawne, Gdynia 2003, s. 41-64.

I7T.M. Gelewski, Obrona akwendéw, portow i urzqdzer morskich w swietle artykutéw w ,, United
States Naval Institute Proceedings” (USNIP) w 1985 r., Prawo Morskie, 1990, t. IV, s. 116: ,,... terroryzm
morski stanowi bezprawng (niepanstwowa) przemoc lub grozbe przemocy — zastosowang wobec
morskiej, nie wojennomorskiej spolecznosci. Jego najpowszechniejsza forma jest piractwo, a takze
obejmuje on powazniejsze sabotaze. Nie zalicza si¢ do niego baraterii (oszustwo bez przemocy) lub
wojny (zalegalizowana przemoc), cho¢ terroryzm moze nim by¢ pomocny”. Powyzsza definicja jest juz
obecnie w duzym stopniu anachroniczna. J.M. Trawczynski, Zagadnienie terroryzmu
miedzynarodowego, Szczytno 1981, s. 46, passim; M. Zimny, Terroryzm samobdjczy, Warszawa
2006, s. 151-160.

Bys ymonides, Warto mieé morskq strefe przyleglq, Rzeczpospolita z 28.12.2005 r.
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morza. Polska posiadala taka strefe od lat 30. ubieglego stulecia. Nalezy
przylaczy¢ si¢ do postulatu wprowadzenia morskiej strefy przyleglej do ustawy
z 21.03.1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej. Korzysci zwiazane ze skuteczniejsza ochrona granicy morskiej wobec
zagrozen terroryzmem sa oczywiste.

MARINE ASPECTS OF ECOLOGICAL TERRORISM
(Summary)

The author defines the following: terrorist act, terrorism; ecological terror;
terrorist threats; illegal use of terror; terrorist acts in internal and international
law.

The article discusses terrorism in light of Polish and European law and
ecological safety and terrorism (eco-terrorism). Issues of ecological safety
in Europe were addressed in Helsinki in 1975 at the meeting of nations
participating in the Conference on Safety and Co-operation in Europe.

In the twenty-first century, the general regulations regarding fighting
terrorism are applied to ensure ecological safety. Specifically, this refers to
the European convention on fighting terrorism laid out in Strasbourg on
January 27, 1977 under the auspices of the Council of Europe.

The author addressed the issue of actions taken by radical ecologists within
the framework of the activities of non-governmental ecological organizations.
Actions of a terrorist character undertaken at sea are also discussed.
Establishing a contiguous marine coastal zone is an effective method for
fighting terrorism.



