Prawo Morskie, t. XXIII
ISSN 0860-7338

DOROTA PYC

EUROPEJSKA POLITYKA MORSKA
— ,,STRATEGIA W ROZNORODNOSCI”

Opracowanie europejskiej polityki morskiej jest wyzwaniem. Bez uwzglednienia wielu
doswiadczen z przeszio$ci i obserwacji trendow wystepujqcych obecnie byé moze to wielkie
zamierzenie nie przyniesie pokladanych w nim nadziei. Obraz, jaki obserwuje sig¢ dzisiaj,
przedstawia wielo$é réznorodnych srodkéw zmierzajacych do osiagnigcia , fragmentarycznych”
celéw. Natomiast wizja polityki morskiej musi charakteryzowaé sie spdjnosciq.

Autorka poswigca artykut tzw. Zielonej Ksiedze Polityki Morskiej UE. Jest to chyba pierwsza
polska publikacja na ten temat.

Potrzebne jest jak najszybsze i skuteczne opracowanie zintegrowanej polityki morskiej w celu
korzystania z zasobéw morza na zasadzie rownowagi pomiedzy zachowaniem waloréw i dobro-
dziejstwa morz i oceandw a potrzebami gospodarczymi wielu spofecznosci. Dlatego europejska
polityka morska musi by¢ zgodna z celami Miedzynarodowej Organizacji Morskiej.

1. WSPOLNA POLITYKA MORSKA

Morza i oceany lacza panstwa, ale rowniez je dziela. Z jednej strony mamy
do czynienia z kompleksowoscia i spdjnoscia dzialan panstw, a z drugiej —
ze wzmozong konkurencja pomiedzy nimi. Koniecznos¢ opracowania zasad,
ktére mozliwe sa do zastosowania w dowolnym miejscu, a regulujg dziatalnos¢
zwiazang z morzem, jest uwazana za stan ,doskonaly”. Kazda czgs¢ morz
1 oceanow posiada swoja specyfike i wymaga szczeg6lnych, scisle okreslonych
zasad 1 metod zarzadzania. Ta sytuacja stanowi bez watpienia wyzwanie
dla tych podmiotéw, ktére opracowuja polityke morska. Kolejny problem
to wlasnie wielo$¢ podmiotéw posiadajacych kompetencje do podejmowania
decyzji oraz duza liczba polityk sektorowych w wymiarze krajowym i wspol-
notowym — lokalnym i regionalnym.

Komisja Europejska w swoich celach strategicznych w perspektywie
do 2009 r. zawarla szczegdlna potrzebe okreslenia wszechstronnej polityki
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morskiej ukierunkowanej na rozwijanie prosperujacej gospodarki morskiej
W sposob zapewniajacy zrownowazong ochrong srodowiska, wspartg badaniami
naukowymi, technologia i innowacjami na najwyzszym poziomie. Komisja
odwoluje si¢ przy tym do strategii lizbonskiej 1 zintegrowanego podejscia
do polityki przemyslowej. Podkresla zarazem, ze przysztos¢ Europy zalezy
od dostarczania na swiatowy rynek nowych produktéw i ushug wysokiej jakosci
za wyzsze ceny. Z drugiej jednak strony nalezy utrzymaé i poprawié stan
zasobow morz i1 oceanow. Podstawy zarzadzania ekosytemowego Komisja
Europejska przedstawila w strategii tematycznej odnoszacej sie¢ do $rodowiska
morskiego'.

W czerwcu 2006r. Komisja Europejska opublikowata Zielong Ksiege
dotyczaca wspdlnej polityki morskiej”. W zalozeniu ma ona stworzyé
fundament rozwoju gospodarek morskich panstw czlonkowskich funkcjonu-
jacych w zgodzie ze s$rodowiskiem morskim i opartych na solidnych
podstawach naukowych. Efektywna polityka morska jest jednym z priorytetow
Komisji Europejskiej w 2006 r. ujetych w komunikacie pt. Uwolnienie calego
potencjatu Europy. Program legislacyjny i program prac Komisji na 2006 r.’.
Zaklada: planowanie zintegrowane, intersektorowe i interdyscyplinarne oraz
budowanie $wiadomosci znaczenia obszaréw morskich 1 oceanicznych, ktore
stuza przeciez utrzymaniu integralnosci europejskie;j.

Istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ polityki morskiej we Wspodlnocie
Europejskiej wywiera miedzynarodowe prawo morza’. Jednym z elementéw
polityki morskiej jest transport. Warto podkresli¢, ze zrbwnowazony transport
morski we Wspélnocie Europejskiej posiada wlasna specyfike. Swiadczy o tym
walka o nadanie mu wymiaru sieciowego, o ozywienie zeglugi kabotazowej
i $rodladowej, intermodalno$é’, o wage, jaka przyklada si¢ do podniesienia

'Komunikat Komisji Europejskiej Strategia tematyczna dotyczqca ochrony i zachowania
Srodowiska morskiego, COM(2005)504.

2Zielona Ksigga, W kierunku przyszlej unijnej polityki morskiej: europejska wizja oceanéw i morz;
Jak niestuszne jest nazywanie tej planety Ziemiq, skoro jest raczej Oceanem przypisywane Arthurowi
C. Clarke’owi, Komisja Wspolnot Europejskich, Bruksela, 7.06.2006, COM(2006)275 wersja osta-
teczna, s. 1-54.

? Komunikat Komisji Uwolnienie calego potencjatu Europy. Program legislacyjny i program prac
Komisji na 2006 r., COM(2005)531.

*Por. D. Py¢, Prawo rozwoju zrownowazonego: zasada prewencji i ,zanieczyszczajqcy placi”
w systemie ochrony Srodowiska morskiego (wspédlczesne tendencje w prawie miedzynarodowym, wspol-
notowym i krajowym), Prawo Morskie, 2002, t. XVII, s. 169-183.

5Wyjs'ciem awaryjnym jest intermodalno$é, ktéra pozwala na lepsze wykorzystanie infrastruktury
i ustug poprzez laczenie przewozéw kabotazowych na krotkich trasach z przewozami kolejowymi
i rzecznymi w jeden system logistyczny. Wsparciem dla idei intermodalnosci ma staé si¢ program
,»Marco Polo II” w perspektywie finansowej na lata 2007-2013, wzmacniajacy obecny program ,,Marco
Polo”. Sprawdzone mechanizmy, sie¢ ,,autostrad morskich”, utatwienia celne i w dostgpie do informacji
powinny przynie$¢ odciazenie sektora drogowego transportu towarowego; zob. D. Py ¢, Wspdlnotowa
polityka w dziedzinie transportu morskiego w Unii Europejskiej, Prawo Morskie, 2004, t. XIX,
s. 56-606.
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bezpieczenstwa morskiego, i o tworzenie baz danych ulatwiajacych zegluge.
Wykorzystanie mozliwosci, ktére stwarza transport kabotazowy, jest obrong
przed grozacym zalamaniem systemu transportu drogowego w Europie’. Rada
Europejska w 2001 r. w Goteborgu’ podkreslila, ze przedsigwzigcia zwiazane
zpomoca w przejsciu od transportu drogowego do s$rodkéw bardziej przy-
jaznych srodowisku znajduja si¢ w centrum polityki na rzecz zréwnowazonego
transportu.

Wspolnota Europejska traktuje wspolprace jako wazny element bezpie-
czenstwa w Europie. W zwiazku z takim stanowiskiem Komisja Europejska
wlaczyla sie do prac w Radzie Panstw Morza Baltyckiego®, ktora jest miedzy-
narodowa europejska organizacja regionalna. Na szczycie Unii Europejskiej
w Madrycie w grudniu 1995 r. Komisja Europejska przedstawila raport na temat
stanu 1 perspektyw wspolpracy w regionie Morza Baltyckiego (Report on
the current state of and prespective for cooperation in the Baltic Sea Region).
Wspdlnotowa polityka bezpieczenstwa morskiego uksztaltowata si¢ pod wpty-
wem prawa mi¢dzynarodowego, w tym glownie konwencji Migdzynarodowe;
Organizacji Morskiej (IMO). Wspdlnotowe standardy bezpieczenstwa mor-
skiego czesto zawieraja wymagania surowsze od uregulowan migdzynaro-
dowych’. Nadrzedne cele, jakie stawia Komisja Europejska w zakresie

S Jezeli sprawdza si¢ prognozy wskazujace, ze do 2013 r. drogowy transport towarowy wzrosnie
w Unii Europejskiej o 60%, a w dziesigciu panstwach czionkowskich ulegnie on podwojeniu, to
w efekcie przyczyni si¢ to nie tylko do zageszczenia ruchu drogowego, ale do znacznego
zanieczyszczenia §rodowiska i w przysziosci do utraty konkurencyjnosci gospodarki europejskiej; por.
D. Py¢, Wspdlnotowa polityka ... , op. cit., s. 56—66.

"Por. tez Komunikat Komisji Zréwnowazona Europa dla Lepszego Swiata: Strategia Zréwnowazo-
nego Rozwoju Unii Europejskiej, Bruksela, 15.05.2001, COM(2001)264.

8 Orientations for a Union Approach Towards the Baltic Sea Region; por. Wniosek — Rozpo-
rzadzenie Rady ustalajace mozliwosci polowowe i inne zwiazane z nimi warunki dla niektérych
zasobow rybnych i grup zasobow rybnych, majace zastosowanie do Morza Baltyckiego na 2007 r.,
Bruksela, 5.09.2006 r., COM(2006)48S.

*Por. Rozporzadzenie 2099/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5.11.2002 r. ustanawia-
jace Komitet ds. bezpiecznych moérz i zapobiegania zanieczyszczeniom przez statki (COSS) i zmie-
niajace Rozporzadzenie dotyczace bezpieczenstwa morskiego i zapobiegania zanieczyszczeniom przez
statki, Dz.Urz. 2002, L 324, s. 1-5; Dyrektywa 2002/84/EC Parlamentu Europejskiego i Rady
z 5.11.2002 r. zmieniajaca Dyrektywe dotyczaca bezpieczefistwa morskiego i zapobiegania zanieczysz-
czeniom przez statki, Dz.Urz. 2002, L 324, s. 53-58; Dyrektywa Komisji 2002/35/WE zmieniajaca
dyrektywe Rady 97/70/WE ustanawiajacg zharmonizowany system bezpieczenstwa dla statkéw rybackich
o dlugosci 24 metréw i wigkszej, Dz.Urz. 2002, L 112, s.21; Dyrektywa Komisji 2002/25/WE
zmieniajaca dyrektywe Rady 98/18/WE w sprawie norm i standardéw bezpieczefistwa dla statkow
pasazerskich, Dz. Urz. 2002, L 98, s. 1; Rozporzadzenie 1406/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z27.06.2002 r. ustanawiajace Europejska Agencje Bezpieczenstwa Morskiego, Dz. Urz. 2002, L 208,
s. 1; Dyrektywa 2002/59/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 27.06.2002 r. ustanawiajaca
Wspdlnotowy system monitoringu ruchu statkow oraz system informacji i uchylajaca Dyrektywe Rady
93/75/EEC, Dz. Urz. 2002, L 208, s. 10; Rozporzadzenie 417/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 18.02.2002 r. dotyczace przyspieszenia wprowadzania obowiazku posiadania dwoch kadtubow lub
réwnowaznego wyposazenia przez tankowce jednokadiubowe i uchylajace; Rozporzadzenie Rady
2978/94, Dz.Urz. 2002, L 064, s. 1; Dyrektywa nr 2001/105/EC Parlamentu Europejskiego i Rady
z 19.12.2001 r. zmieniajaca Dyrektywe Rady nr 94/57/EC w sprawie wspélnych regul i norm
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bezpieczenstwa morskiego, dotycza dbalosci o odpowiednie ustawodawstwo
oraz bezwzglednego stosowania $rodkéw Kkontroli i kar. Pafistwa czlonkowskie
powinny przyjaé érodki prawnomiedzynarodowe'® w odniesieniu do kontroli
panstw nadbrzeznych oraz ograniczonego ruchu statkow przewozacych towary
niebezpieczne. Najtrudniejsze wydaje si¢ znalezienie réwnowagi pomiedzy
interesem postrzeganym wylacznie w wymiarze gospodarczym a interesem
pafistw nadbrzeznych, ktére chronia wybrzeza przed skutkami katastrof
ekologicznych. Pojawila si¢ rowniez potrzeba powotania komitetu ds. bezpie-
czenstwa morskiego''. Obecnie dziata Komitet ds. bezpiecznych mérz i zapo-
biegania zanieczyszczeniu morza przez statki (COSS)".

W zwiazku z rosnaca liczbg wypadkéw morskich, takze u wybrzezy Europy,
w 1993 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta rezolucje w sprawie wspdlnej
polityki dotyczacej bezpiecznych mérz"”. Podkreslono potrzebe wspélnego
dziatlania w ramach takich organizacji miedzynarodowych, jak IMO, ILO
1 na podstawie memorandum paryskiego z 1982 r. w sprawie kontroli statkow
w portach (port state control). Waznym krokiem bylo utworzenie Europejskiej

dotyczacych organizacji dokonujacych inspekcji i przegladow na statkach oraz odpowiednich dziatan
administracji morskiej, Dz. Urz. 2002, L 019, s. 9; Dyrektywa 2001/106/EC Parlamentu Europejskiego
i Rady z 19.12.2001 r. zmieniajaca Dyrektywe Rady nr 95/21/EC dotyczaca wprowadzenia w zycie —
w stosunku do statkéw wchodzacych do portéw Wspolnoty oraz wchodzacych na wody znajdujace sig
pod jurysdykcja Pafistw Czlonkowskich — migdzynarodowych standardow bezpieczenstwa statkow,
zapobiegania zanieczyszczeniom oraz Zzycia na statkach i warunkdw pracy na statkach (Port State
Control), Dz. Urz. 2002, L 019, s. 17-31; Dyrektywa 2001/25/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
7 4.04.2001 r. dotyczaca minimalnego poziomu wyszkolenia marynarzy, Dz. Urz. 2001, L 136, s. 17;
Dyrektywa 2001/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 4.12.2001 r. ustanawiajaca zharmonizo-
wane wymagania i procedury dotyczace bezpieczefistwa zaladunku i wyladunku na masowcach,
Dz. Urz. 2002, L 13, s. 9; Decyzja 2850/2000/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 20.12.2000 r.
ustanawiajaca Wspdlnotowe podstawy wspolpracy w zakresie przypadkowego badZz umyslnego
zanieczyszczenia morza, Dz. Urz. 2000, L 332, s, 1-6; Decyzja Rady nr 2002/762/WE z 19.09.2002 r.
zezwalajaca Panstwom Czlonkowskim, w interesiec Wspdlnoty, na podpisanie, ratyfikowanie lub
przystapienie do Migdzynarodowej Konwencji o odpowiedzialnosci cywilnej za szkody spowodowane
zanieczyszczeniem olejem bunkrowym z 2001 r., Dz. Urz. 2002, L 256, s. 7-16; Dyrektywa Komisji
2002/75/WE w sprawie wyposazenia morskiego, zmieniajaca Dyrektywe Rady 96/98/WE, Dz. Urz.
2002, L 254, s. 1; Dyrektywa 2003/25/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 14.04.2003 r. dotyczaca
wyposazenia statkow pasazerskich typu ro-ro, Dz. Urz. 2003, L 123, s. 22-41; Dyrektywa 2000/59/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 27.11.2000 r. w sprawie urzadzen portowych do odbioru odpadéw
ze statkdw i pozostalosci po tadunku, Dz. Urz. 2000, L 332, s. 81.

10Rozwc’)j polityki morskiej w obszarze wod otaczajacych Uni¢ Europejska i partneréw z panstw
trzecich stanowi kompleks interakcji zlozony z wielu inicjatyw. Konwencje migdzynarodowe IMO
i UNEP Regional Seas Programme z 1974 r., OSPAR (NE Atlantic), Mediterranean and Black Sea
(MAP) i Komisja Helsinska (HELCOM), Zarzadzanie — Indywidualne regionalne programy dla po6t-
nocno-wschodniego Atlantyku, Morza Srédziemnego, Morza Baltyckiego; Organizacje: Marine Policy
Task Force (MPTF), European Maritime Safety Agency (EMSA), Word Maritime University (WMU).

1 Rezolucja z 8.06.1993 r. w sprawie wspolnej polityki bezpiecznych mérz, Dz. Urz. 1993, C 271, s. 1.

12Rozporzqdzenic Rady z 5.11.2002 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa
na morzu i zapobiegania zanieczyszczeniu morza przez statki, Dz. Urz. 2002, L 324, s. 1.

1 Rezolucja w sprawie wspdlnej polityki dotyczacej bezpiecznych morz, Dz. Urz. 1993, C 271, s. 1.
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Agencji Bezpieczenstwa Morskiego'’. Jej celem jest zapewnienie zwigkszenia
bezpieczefistwa na morzu oraz zapobieganie zanieczyszczeniom ze statkow
poprzez wprowadzanie i stosowanie odpowiednich aktow prawnych w calej
Wspolnocie oraz wspolpraca z panstwami cztonkowskimi nad usprawnieniem
systemu informacji'.

Warto tez zwro6ci¢ uwage na stanowisko Komitetu Regionow. W swojej
opinii z 2006 r. w sprawie polityk morskich UE — problem zréwnowazonego
rozwoju dla wiadz lokalnych i regionalnych'® — Komitet stwierdzil, ze zinte-
growane podejscie jest nadrzedna zasada strategicznego potaczenia réznych
polityk. Komitet Regionow zwrdcil uwage na fakt, ze europejska polityka
morska dotyczy wielu réznych obszaréw polityk sektorowych, w stosunku
do ktérych brak catosciowych i1 spdjnych ustalen na szczeblu europejskim
i ktére nie zostaly jeszcze zintegrowane. W opinii podkreslono rowniez,
ze europejska polityka morska musi tworzy¢ warunki ramowe, ktére stana si¢
gwarancja rownych szans podmiotéw gospodarczych w europejskiej zegludze,
w zakresie budowy statkdw i gospodarki portowej. Z opinii Komitetu jasno
wynika, ze europejska polityke morska bedzie mozna z powodzeniem reali-
zowaé tylko wtedy, gdy w formulowanie i wdrazanie odpowiednich instru-
mentOw wlaczone zostang zainteresowane podmioty na poziomie lokalnym
i regionalnym z uwzglednieniem najlepszych praktyk zebranych w regionach
Europy.

2. EUROPEJSKA STRATEGIA MORSKA

Komunikat Komisji Europejskiej z 2002 r. W kierunku strategii ochrony
i zachowania Srodowiska morskiego'’ to pierwszy kompleksowy dokument
zblizajacy Wspodlnote Europejska do opracowania strategii morskiej. Okazat sie
impulsem do podjecia wyzwania i wprowadzenia w zycie w 2006 r. euro-
pejskiej polityki morskiej. Na strategi¢ morska sktadaja si¢: komunikat Komisji
Europejskiej Strategia tematyczna dotyczqca ochrony i zachowania srodowiska

"Na podstawie rozporzadzenia 1406/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 27.06. 2002 r.;
zob. M.H. Kozinski, Utworzenie Europejskiej Agencji Bezpieczerstwa Morskiego (EMSA), Prawo
Morskie, 2003, t. XIX, s. 105-113.

lSKomisja Europejska na podstawie danych dostarczonych przez Agencj¢ powinna co 6 miesigcy
publikowa¢ informacje o statkach, ktérym odméwiono dostgpu do portéw Wspdlnoty. Agencja ma wspo-
maga¢ Komisj¢ i panstwa czlonkowskie w identyfikacji i zajeciu statkéw dokonujacych nielegalnych
ZIZutow.

'6Opinia Komitetu Regiondw w sprawie polityk morskich UE — problem zréwnowazonego roz-
woju dla wiadz lokalnych i regionalnych, Dz. Urz. 2006, C 081, s. 20-25.

17K omunikat Komisji Europejskiej z 2002 r. W kierunku strategii ochrony i zachowania $rodo-
wiska morskiego, COM(2002)539.
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morskiego'®, propozycja dyrektywy ustanawiajacej ramy dziatan Wsp6lnoty
w dziedzinie polityki $rodowiska morskiego — dyrektywa w sprawie strategii
morskiej'’, oceny oddziatywania (regulacji) sporzadzone przez Komisje.
Strategia morska stanowi skladnik przyszlej polityki morskiej, zaproponowanej
w 2006 r. w Zielonej ksiedze wspdlnej polityki morskiej.

Strategia morska zaklada, ze zarzadzanie $rodowiskiem morskim powinno
odbywac si¢ w granicach regionéw zdefiniowanych przez czynniki ekologiczne.
Nie bez wplywu jednak na system zarzadzania i jego podsystemy ma fakt,
ze wybrzeza Europy historycznie zamieszkiwaly wspdlnoty utrzymujace sie
z ryboléwstwa 1 w miarg rozwoju cywilizacji rozrastaty si¢ porty, rdst transport
migdzynarodowy 1 pojawialy si¢ nowe formy dziatalnosci. Zdaniem Konfe-
rencji Preferencyjnych Regionéw Morskich (CPMR)* naturalna atrakcyjnosé
wybrzezy europejskich przyczynia si¢ do silnego wzrostu demograficznego,
ktory nie wykazuje oznak stabnigcia. Dlaczego podjeto probe opracowania
europejskiej strategii morskiej? Pewien wplyw wywarly zobowigzania
wynikajace z morskich uméw miedzynarodowych, ktérych Wspolnota
Europejska jest strona. Jednak bez watpienia opracowanie efektywnej strategii

lizbonskiej.

3. REALIZACJA CELOW STRATEGII LIZBONSKIEJ

Strategia lizbonska zostala przyjeta przez Rade Europejska w marcu 2000 r.
w Lizbonie®'. Od przyjecia strategii lizbofiskiej, z kazdym kolejnym wiosennym
szczytem Rady Europejskiej po$wieconym ocenie postepéw jej wdrazania™,
coraz bardziej widoczne bylo, ze jej pie¢ celow wymaga zmian. Uproszczenie

8 patrz przyp. 1.

19Propozycja dyrektywy ustanawiajacej ramy dziatan Wspdlnoty w dziedzinie polityki srodowiska
morskiego — dyrektywa w sprawie Strategii Morskiej, COM(2005)505.

20Raport z realizacji strategii wojewodztwa pomorskiego w latach 2000-2004, dokument przyjgty
w 2005 ., s. 1-100.

2! Zaktada ona stworzenie do 2010 r. najbardziej konkurencyjnej na $wiecie gospodarki opartej
na wiedzy — gospodarki ,.europejskiej”. Okreslono w niej, ze w celu osiagnigcia wzrostu gospodar-
czego, pelnego zatrudnienia i spojnosci spolecznej nalezy: rozwijaé gospodarke oparta na wiedzy,
liberalizowac i integrowa¢ rynek uslug, telekomunikacjeg, energetyke, transport, rozwija¢ przedsigbior-
czo$¢, podwyzsza¢ zatrudnienie, budowaé fundamenty rozwoju zréwnowazonego; por. D.Py¢,
Redefinicja strategii lizboriskiej, Studia Europejskie, 2006, t. XIV, s. 119-138.

2270b. Wdrazanie Strategii Lizbonskiej. Reformy dla rozszerzonej Unii. Raport Komisji na wio-
senny szczyt Rady Europejskiej, 26.03.2004 r., Komisja Europejska 2004, COM(2004)29, s. 1-88;
zob. tez: Deklaracja luksemburska w sprawie srédokresowej oceny strategii lizbonskiej, Luksemburg,
26.11.2004 1, s. 1-12.
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celow do dwoch: stabilnego wzrostu gospodarczego 1 zwiekszenia zatrud-
nienia® nie zmniejszy drastycznie przepasci pomigdzy gospodarkami: euro-
pejska 1 amerykanska, ale pozwoli Europie 27 panstw z pewnym optymizmem,
a moze wiekszym spokojem, patrze¢ w przysztosé¢. W tym ujeciu wzrost nalezy
rozumie¢ jako wzrost gospodarczy uwzgledniajacy fundamentalne europejskie
wartosci integracji spolecznej, zdrowia i ochrony srodowiska®*.

W listopadzie 2004 r. opublikowano stynny raport, ktory powstat pod
przewodnictwem Wima Koka, pt. Stojgc przed wyzwaniem - Strategia
Lizbonska dla wzrostu i zatrudnienia (Facing the challenge. The Lisbon
strategy for growth and employment)”. Wynika z niego, ze pafistwa czlon-
kowskie od czasu szczytu lizbonskiego w 2000 r. nie osiagnely znacznego
postepu, a gospodarka Unii Europejskiej jest coraz mniej konkurencyjna
w poréwnaniu do gospodarki Stanéw Zjednoczonych®®. W raporcie zapropo-
nowano, zeby: Rada Europejska przewodzila realizacji strategii lizbonskiej;
panstwa czlonkowskie przygotowaly programy narodowe, angazujac si¢ w ich
realizacje; Komisja Europejska zrewidowata postep i przedstawila sprawozda-
nia oraz ulatwila i wspierala dzialania poprzez polityke¢ i odpowiednie
czynnosci; Parlament Europejski odgrywal rol¢ w monitorowaniu dziatan.
Ponadto europejscy partnerzy spoleczni musza wzia¢é odpowiedzialnos¢
i aktywnie uczestniczyé we wdrazaniu strategii lizbofiskiej”’. W lutym 2005 r.
Komisja Europejska opublikowata komunikat Wspolne dziatania na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nowy poczaqtek strategii lizbonskiej,
w ktérym proponuje ,nowy poczatek strategii lizbonskiej*®. Strategia

2 Na stronach Unii Europejskiej pojawil si¢ serwis Growth and Jobs — Working together for
Europe’s future, ktory informuje o dzialaniach podejmowanych przez panstwa Unii Europejskiej
na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

% Zob. D. Py¢, Redefinicja..., op. cit., s. 119-138.

% Zob. Raport Stojqc przed wyzwaniem — strategia lizboriska dla wzrostu i zatrudnienia
opracowany przez grupe ekspertéw (Grupa Wysokiego Szczebla) pod przewodnictwem bytego
premiera Holandii Wima Koka, podsumowujacy stan realizacji Strategii Lizbonskiej w krajach
czlonkowskich w latach 2000-2004; Streszczenie raportu Wima Koka [w:] Strategia lizboviska
a mozliwosci budowania gospodarki opartej na wiedzy w Polsce — wnioski i rekomendacje,
(red. E. Okon-Horodynska, K. Piech), Warszawa 2005, s. 33-36; por. tez: Facing the challenge.
The Lisbon strategy for growth and employment, Report from the High Level Group chaired by Wim Kok,
November 2004, EC, Luxemburg 2004, s. 1-54; http://europa.eu.int/comnvlisbon_strategy/index_en.html

2 Proponowane przez tworcow raportu dziatania zmierzajace do zwigkszania konkurencyjno$ci
gospodarki europejskiej powinny byé skoncentrowane wokét zwigkszania naktadéw na spoteczefistwo
oparte na wiedzy i produktywnosci pracy. Z raportu réwniez jasno wynika, ze zeby zapewnié
przestrzeganie obowiazku wypelniania postawionych w strategii lizbonskiej celéw przez panstwa
czlonkowskie, nalezy skupi¢ si¢ na trzech aspektach: 1) spdjnosci i przejrzystosci polityk i jej
adresatéw, 2) polepszeniu procesu ,dostarczania” przy zaangazowaniu parlamentéw krajowych
i partnerow spotecznych, 3) bardziej zrozumialej komunikacji w zakresie celéw i osiagnigé; zob.
Streszczenie raportu Wima Koka [w:] Strategia lizboriska ... , s. 35.

" Por. Streszczenie raportu Wima Koka [w:] Strategia lizboriska ... , op. cit., s. 35 i nast.

** Communication to the Strong European Council: Working together for Growth and Jobs: A New
Start for the Lisbon Strategy, Brussels, 2.02.2005, COM(2005), 24.
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w nowym wymiarze odnosi si¢ do dwoch gléwnych celow: silnego, trwatego
wzrostu 1 tworzenia wiekszej liczby lepszych miejsc pracy™.

4. REALIZACJA CELOW STRATEGII
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Strategia statego i zrownowazonego rozwoju UE oparta jest na przenikaniu
si¢ zaleznosci 1 spdjnosci pomiedzy wzgledami gospodarczymi, spolecznymi
i Srodowiskowymi. Decyzje dotyczace polityki powinny uwzgledniaé jedno-
czesnie wszystkie aspekty. Strategia zréwnowazonego rozwoju roézni sig
od tego, co zwykle postrzega sie jako strategie. Nie okresla celu ani programu
dziatan zmierzajacych do jego osiagnigcia, tylko wskazuje zréwnowazenie
i ,trwalos¢” rozwoju jako gléwny kierunek. Zrownowazony rozwoj nie jest
celem samym w sobie, a procesem™. Zréwnowazony rozwdj wymaga
wysokiego poziomu spojnosci polityki na poziomie wspélnotowym 1 naro-
dowym. Sprzyja temu realizacja Szostego Programu Dzialania w Dziedzinie
Ochrony Srodowiska w zakresie budowania jednej z siedmiu strategii
tematycznych. Rozwoj zréwnowazony jest jednym z podstawowych celéw Unii
Europejskiej. Zostal on umocniony przez Rade¢ Europejska w Goteborgu
w 2001 r*', kiedy wskazano na wymiar ekologiczny jako cze$¢ procesu
lizbonskiego realizowanego w formie Strategii Zréwnowazonego Rozwoju’.
Dzialania w zakresie ochrony srodowiska zostaly okreslone na podstawie celow
1 wytycznych zawartych w Széstym Programie Dziatania w Dziedzinie Ochrony
Srodowiska®. Dlatego tez tak wazne stalo sie opracowanie europejskiej polityki
morskie;j.

W ramach strategii lizbonskiej przyjeto ponad siedemdziesiat dyrektyw, ktére pozwalaja
na osiagniecie wigkszej harmonizacji i stworzenie wspdlnych ram prawnych dla wzmocnienia rynku
wewnetrznego i konkurencyjnoéci. Sredni wskaznik transpozycji dyrektyw w panstwach cztonkow-
skich wynosi 58,3% w 2004 r. dla 40 z 70 dyrektyw, ktérych transpozycja powinna by¢ dokonana przed
koncem 2003 r. Tylko w stosunku do 7 z 40 dyrektyw dokonano harmonizacji we wszystkich
panstwach czlonkowskich. Wykaz dyrektyw i wyniki transpozycji w kazdym z panstw cztonkowskich
s dostgpne na stronie internetowe;j: http://europa.eu.int/comnvlisbon_strategy/index_fr.html

*Zob. D. P y ¢, Prawo zréwnowazonego rozwoju, Gdansk 2006.

3! Wnioski Prezydium Rady Europejskiej w Goteborgu, 15-16.06.2001, ustgpy 19-32,
http://www.ue.eu.int/pressData/en/ec/00200-r1.en1.pdf

32K omunikat Komisji Europejskiej Zréwnowazona Europa na rzecz lepszego swiata: Europejska
strategia zréwnowazonego rozwoju, 15.05.2001, COM(2001)264.

33Decyzja Rady i Parlamentu Europejskiego 1600/2002/WE w sprawie ustanowienia Szdstego
Programu Dzialania w Dziedzinie Ochrony Srodowiska, Dz. Urz. 2002, L 242, s. 1.


http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/index_fr.html
http://www.ue.eu.int/pressData/en/ec/00200-rl.enl.pdf
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5. KONSULTACIJE

Konsultacje prowadzone w latach 2002-2004 objely wszystkie panstwa
czlonkowskie, panstwa kandydujace, europejskie panstwa trzecie, ktore dziela
z Unia Europejska morza i oceany™. W wyniku konsultacji opracowano
wytyczne w sprawie zastosowania podejscia ekosystemowego do srodowiska
morskiego, przeprowadzono badania, ktére mialy na celu okreslenie euro-
pejskich regionéw morskich na podstawie kryteriow hydrologicznych, oceano-
graficznych i biogeograficznych. Uprzywilejowanym partnerem w procesie
konsultacji byla Miedzynarodowa Rada Badan Morza (ICES)*’.

6. GROMADZENIE 1 WYKORZYSTANIE
WIEDZY FACHOWE]

W zakresie gromadzenia i wykorzystania wiedzy fachowej skoncentrowano
si¢ na:
¢ zastosowaniu podejscia ekosystemowego w zakresie zarzadzania dzialal-
noscia czlowieka, ktéra wptywa na srodowisko morskie,
e monitorowaniu i ocenie,
¢ problemie substancji niebezpiecznych.

Zidentyfikowano glowne zagrozenia: skutki zmian klimatycznych, wplyw
polowow handlowych, wycieki olejowe i zrzuty, eutrofizacje 1 wzrost szkodli-
wych wykwitow alg, zanieczyszczenie przez zasmiecanie, skazenie mikrobiolo-
giczne, skazenie przez substancje niebezpieczne; zanieczyszczenie hatasem.
W rezolucji Parlamentu Europejskiego z listopada 2006 r. wynika potrzeba
przyjecia nowego podejscia do oceny i monitorowania obszarow morskich
na podstawie istniejacych instytucji i programéw, w tym rozporzadzenia
w sprawie gromadzenia i zarzadzania danymi niezbg¢dnymi do prowadzenia
wspoélnej polityki ryboléwstwa, w pelni dostosowanego do nowych inicjatyw
Komisji Europejskiej dotyczacych infrastruktury danych przestrzennych oraz
GMES (programu monitoringu $rodowiska i bezpieczenstwa)’®.

**0d 14.03.2005 do 9.05.2005 r. prowadzono otwarte konsultacje za posrednictwem Internetu.
Wyniki sa dostgpne na stronie: http://europa.eu.int/comm/environment/water/pdf/consultation_marine.pdf

3 Migdzynarodowa Rada Badan Morza (ICES) peini aktywna rolg opracowujac opinie naukowe,
zob. Wniosek — Rozporzadzenie Rady ustalajace mozliwosci potowowe i inne zwiazane z nimi warunki
dla niektérych zasobow rybnych i grup zasobéw rybnych, majace zastosowanie do Morza Baltyckiego
na 2007 r., Bruksela, 5.09.2006 r., COM(2006)485.

3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie strategii tematycznej na rzecz ochrony i zacho-
wania Srodowiska morskiego z 14.11.2006 r., 2006/2174 (INI).


http://europa.eu.int/comm/environment/water/pdf/consultation_marine.pdf

38 Dorota Py¢

7. OCENY WPLYWU

W odniesieniu do ocen wplywu rozwazano dwa gtéwne warianty:

I — dobrowolne podejscie na podstawie komunikatu Komisji Europejskiej
formutujacego niewiazace zalecenia na temat skutecznej ochrony euro-
pejskiego s$rodowiska morskiego poprzez rozwoj morskich strategii
regionalnych na poziomie regionéw morskich okreslanych w ramach
Wspdlnoty Europejskiej,

IT — potaczenie elastycznego instrumentu prawnego i komunikatu. Instrument
prawny w formie dyrektywy w sprawie Strategii Morskiej — ambitny,
ramowy o ,nie nazbyt szczegélowych narzedziach”, bez szczegdélnych
$rodkéw zarzadzania na poziomie wspolnotowym, tak zeby dyrektywa
mogla by¢ skutecznie wdrazana na poziomie regionalnym.

Rozwazano jeszcze III wariant — dodatkowy, w celach poréwnawczych,
ktéry przewidywal brak jakichkolwiek dalszych dzialan. Mialo to na celu
oszacowanie Srodkow przewidzianych w dwoch poprzednich wariantach.

8. ,DOBRY STAN
EUROPEJSKIEGO SRODOWISKA MORSKIEGO”
— OCENY ODDZIALYWANIA REGULACIJI

Sformutowanie ,,dobry stan europejskiego srodowiska morskiego” pozostaje
niedookreslone. Wydaje sig, ze dopiero przeprowadzenie oceny oddziatywania
regulacji (dyrektywy strategii morskiej) po jej opublikowaniu i uptywie kilku
lat zgodnie z procedura wynikajaca z art. 4 moze (ale nie musi) da¢ odpowiedz,
co nalezy rozumieé przez ,,dobry stan europejskiego srodowiska morskiego”.
Oczywiste sa problemy z budowaniem definicji tego pojecia, chociazby
ze wzgledu na duze zréznicowanie regionéw i podregionéw morskich wyzna-
czonych w proponowanej dyrektywie. Niepokojacy jest fakt, ze rysuje si¢ tutaj
dysonans pomiedzy dyrektywa, ktéra jest aktem normatywnym WE (wia-
zacym), ale ktéra w tym wypadku podobna jest bardziej do zalecenia.

,Dobry stan europejskiego srodowiska morskiego” musi by¢ okreslony jako
konkretny cel, ktéry nalezy osiagna¢ do roku 2021*". Cele dyrektywy nalezy
wlaczy¢ do innych wiasciwych polityk europejskich. W dyrektywie powinny

7 Celem dyrektywy strategii morskiej jest osiagnigcie dobrego stanu europejskiego srodowiska
morskiego do 2021 r. Rok 2021 to réwniez data pierwszego przegladu planéw gospodarowania wodami
w zlewiskach zgodnie z dyrektywa wodna 2000/60/WE. Art. 1 projektu dyrektywy strategii morskiej
okresla, co nalezy rozumie¢ przez ,,stan ochrony $rodowiska”. Art. 2 wyjasnia, jakie wody wchodza
w sklad ,,europejskich wod morskich”.
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by¢ zawarte kryteria, ktore okreslaja ,,dobry stan europejskiego srodowiska
morskiego”. Organizacje miedzynarodowe™ postuluja nalozenie na parstwa
czlonkowskie zobowigzania w zakresie opracowania wspolnych strategii
morskich w obszarze jednego regionu morskiego oraz wskazuja na koniecznosé
wlaczenia do dyrektywy strategii morskiej podstawowych zasad europejskiej
polityki ekologicznej 1 dokonania harmonizacji tej dyrektywy z ramowa
dyrektywa wodna®. Polityka morska laczy sie $cisle z pojeciem gospodarki
morskiej. Jest zazwyczaj proba nakreslenia ,,lepszej” niz dotychczasowa wizji
stanu zastalego. Czesto rozumie si¢ ja jako dzialania lub wiele dzialan
powiazanych, ktére zmierzaja do wykorzystania szans wynikajacych z poto-
zenia panstwa nad morzem. Takie szanse wiaze si¢ z transportem morskim,
rybolowstwem i turystyka.

Polityka morska ma za zadanie dazyé do osiggania przemys$lanych i $cisle
okreslonych celéw. Cele te wyznacza polozenie panistwa lub grupy panstw nad
akwenami morskimi. Efektywnos$¢ polityki morskiej czesto jest uzalezniona
od narzedzi przeznaczonych do realizacji jej celow i1 przekazania ich wlasciwym
i kompetentnym podmiotom. Opracowanie europejskiej polityki morskiej
wynika z potrzeby spojrzenia na ,,sprawy morskie” przez pryzmat zintegro-
wanego zarzadzania morzami. Sektorowe podejscie nie wystarcza. Wyzwaniem
jest wypracowanie spojnego podejScia do polityk: transportu morskiego,
przemystu regionéw przybrzeznych, energii pochodzacej z morza, rybotowstwa,
srodowiska morskiego i innych powiazanych z morzem dziedzin, na zasadach
prowadzacych do zapewnienia ich efektywnosci®®. Zintegrowana polityka
morska umozliwia tez integracje ustug®'.

9. ZIELONA KSIEGA —-EUROPEJSKA WIZJA
OCEANOW I MORZ

W Zielonej Ksigdze pt.: W kierunku przysziej unijnej polityki morskiej:
europejska wizja oceanow i morz w podtytule znalazlo si¢ zdanie ,Jak
niesluszne jest nazywanie tej planety Ziemia, skoro jest raczej oceanem”

38 Np.: WWF, EEB, Greenpeace i BirdLife International.

p,. Owen, F. Chambers, Charting the course towards healthy seas, An NGO response
to the Commission’s proposal for an EU Marine Strategy Directive, for BirdLife International,
Greenpeace, IFAW and WWF, Bruksela, maj 2006, s. 1-58.

“©Zob. D. Py¢, Efektywnosé miedzynarodowa, [w:] Prawo miedzynarodowe — problemy i wyzwa-
nia, Ksigga pamiatkowa prof. R. Sonnenfeld-Tomporek, (red. prof. J. Menkes), Warszawa 2006,
s. 456-478.

*I K omunikat Komisji Przyszla unijna polityka morska: europejska wizja oceanéw i morz,
COM(2006)275.
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przypisywane A.C. Clarke’owi®’. Ksiega ta ma na celu zapoczatkowanie
dyskusji na temat przysztej polityki morskiej w Unii Europejskiej. Proponuje
zastosowanie podejscia holistycznego do zarzadzania morzami i oceanami oraz
korzystania z nich. Wskazano w niej, ze zasady tadu administracyjno-regula-
cyjnego wymuszajg potrzebe stworzenia europejskiej polityki morskiej, ktora
musi obejmowac wszystkie aspekty moérz i oceandéw. Postuluje si¢, zeby
polityka ta nie stanowila zbioru pionowych polityk sektorowych. Ma by¢
zintegrowana, migdzysektorowa i multidyscyplinama. Polityka ta powinna
odpowiada¢ na pytania: w jaki sposob podejmowanie decyzji 1 godzenie
zréznicowanych interesow w obszarach morskich i na styku ladu z morzem
moze doprowadzi¢ do rozwoju dzialalnosci gospodarczej i inwestycyjnej
w zgodzie z duchem zréwnowazonego rozwoju. Osiagniecie takiego ,,stopnia
doskonatosci” polityki na pewno wymaga wspolpracy i wspoéldziatania oraz
wspierania sprawnej koordynacji i integracji dzialan politycznych dotyczacych
morz i oceanow.

W komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie zintegrowanego zarzadzania
obszarami przybrzeznymi (ICZM) Strategia dla Europy stwierdzono, ze nie ma
prostego rozwigzania legislacyjnego i wspdlnego dla wszystkich panstw czlon-
kowskich; jezeli to mozliwe, strategia bazuje na obowiazujacych instrumentach
i programach, z ktorych wiele nie jest tylko i wylacznie przeznaczonych dla
obszaréw przybrzeznych®. Z kolei Komitet Regionéw w swojej opinii z 2006 .
w sprawie polityk morskich UE — problem zréwnowazonego rozwoju dla wladz
lokalnych i regionalnych* odwotat si¢ do zalecenia Parlamentu Europejskiego
i Rady z 30.05.2002 r. w sprawie wdrazania strategii zintegrowanego zarzadza-
nia obszarami przybrzeznymi w Europie. Komitet stwierdzil, ze rézne aspekty
zintegrowanego zarzadzania obszarami przybrzeznymi to: zintegrowane postrze-
ganie ladu, wybrzeza, otwartego morza, rozwazenie roznorodnych intereséw
wewnatrz 1 pomiedzy obszarami gospodarki, Srodowiska, zagadnien spo-
tecznych i1 bezpieczenstwa, jak i uwzglednienie intereséw politycznych, admi-
nistracyjnych i grup spolecznych w celu wczesnego wykrywania konfliktow
i opracowania rozwigzan.

Zarzadzanie obszarami przybrzeznymi w porzadkach krajowych panstw
czlonkowskich charakteryzuje sie wieloma wspolnymi cechami, ale bardzo
istotne sa rowniez réznice®. W 1994 r. w Danii zostalo powolane przez krajowy

*2 Zielona Ksiega, W kierunku przyszlej unijnej polityki morskiej ..., op. cit., s. 1-54.
43 . ... g s . . . . .
Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie zintegrowanego zarzadzania obszarami przybrzez-

nymi (ICZM): Strategia dla Europy; COM(2000)547.

4“4 Opinia Komitetu Regionéw w sprawie polityk morskich UE — problem zréwnowazonego
rozwoju dla wiadz lokalnych i regionalnych, Dz. Urz. 2006, C 081, s. 20—25.

By prawie polskim pojgcie pasa nadbrzeznego w ujgciu przestrzennym obejmuje obszar ladowy
przylegly do brzegu morskiego (art. 36 ust. 1 ustawy o obszarach morskich RP i administracji mors-

kiej). Pas nadbrzezny przebiega wzdluz wybrzeza morskiego oraz morskich wéd wewnetrznych,
w granicach gmin nadmorskich, jednak z wylaczeniem terendéw lezacych w granicach portéw
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rzadowy departament ds. srodowiska i polityki planowania Ministerstwo Srodo-
wiska 1 Energii. Jest ono wspierane przez wyspecjalizowane agencje, w tym
Duniska Agencje Ochrony Srodowiska. Przyjeta w 1992 r. ustawa o planowaniu,
zmieniona w 1994 r., zawiera definicje planowania w strefie przybrzeznej
rozciagajacej sie na 3 km w glab ladu od brzegu. W 1992 r. przyjeto w Danii
réwniez ustawe o ochronie przyrody, w ktorej ustanowiono, ze strefa ochrony
poza terenami zurbanizowanymi rozciaga sie na 300 m w glab ladu od brzegu.
Poza pewnymi wyjatkami, ,,nowe formy rozwoju” sa w tym obszarze zakazane.
Te dwie ustawy dotycza tylko uzytkowania ladu i nie stosuje si¢ ich
do obszaré6w morskich. Akty normatywne dotyczace obszarow morskich to:
ustawa o ochronie S$rodowiska morskiego, ustawa o portach, ustawa
o ryboléwstwie. Ustawa o ochronie brzegow przede wszystkim za cel stawia
ochrong brzegéw przed erozja i1 zostala implementowana przez Dunska
Administracj¢ Przybrzezna pod nadzorem Ministra Transportu. Ramy prawne
dotyczace zarzadzania strefa przybrzezna w Danii sa ,,skomplikowane”
1 w efekcie powoduja wiele przeszkod w zintegrowanym zarzadzaniu obszarami
przybrzeznymi.

i przystani morskich. W sktad pasa nadbrzeznego wchodzi pas techniczny i pas ochronny. Pas tech-
niczny to strefa wzajemnego oddzialywania morza i ladu. Jest to obszar przeznaczony do utrzymania
brzegu w stanie zgodnym z wymogami bezpieczenstwa i ochrony srodowiska (art. 36 ust. 2 ustawy
o obszarach morskich RP i administracji morskiej). Pas techniczny obejmuje w zaleznosci od rodzaju
brzegu: przedwydmg (plazg), ochronny wat wydmowy i pas terenu za watem wydmowym o szerokosci
200 m na brzegach wydmowych, podnéze klifu, stok klifowy i pas terenu o szeroko$ci do 100 m, liczac
od gormej krawedzi stoku na brzegach klifowych, oraz pas terenu od linii brzegu do odwodnego
podnéza waléw przeciwpowodziowych lub o szerokosci do 200 m na brzegach zalewowych. Pas
ochronny obejmuje obszar, w ktérym dziatalnos¢ cztowieka wywiera bezposredni wptyw na stan pasa
technicznego. Jest to naturalna rezerwa pasa technicznego o szerokosci 200 m. Dzialalnosé
gospodarcza czlowieka w tym obszarze podlega okreslonym w ustawach ograniczeniom, wynikajacym
z potrzeb utrzymania brzegu morskiego i tworzenia ekosystemu nadmorskiego. Pas techniczny moze
by¢ wykorzystywany do innych celéw niz przewidziane w ustawie tylko za zgoda wlasciwego organu
administracji morskiej. Organ ten okresla jednoczesnie warunki wykorzystania pasa technicznego.
Zabrania si¢ tworzenia w obszarze pasa technicznego obwodow lowieckich. W pasie ochronnym
pozwolenia wodnoprawne i decyzje w sprawach budownictwa, zmian w zalesieniu, zadrzewieniu,
tworzenie obwodow towieckich, a takze opracowanie i realizacja planéw zagospodarowania przestrzen-
nego wymagaja uzgodnienia z dyrektorem wilasciwego urzedu morskiego. Ustawa o obszarach
morskich RP i administracji morskiej zawiera tez norm¢ kompetencyjna, méwiaca, ze wszystkie plany
i projekty zwiazane z zagospodarowaniem pasa technicznego, morskich wéd wewnetrznych i morza
terytorialnego sa zatwierdzane przez organy administracji morskiej w uzgodnieniu z wihasciwymi
gminami nadmorskimi (art. 37 ust. 4). Nie bez znaczenia sa tez zmiany wprowadzone do ustawy
o obszarach morskich RP i administracji morskiej. Granice portéw i przystani morskich okre$lajg przepisy
odrebne, np. zarzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 15.12.1991 r. w sprawie ustalenia
granic portéw morskich od strony ladu w Szczecinie, Swinoujsciu i Policach, MP Nr 4, poz. 22, zm.
MP z 1993 r. Nr 19, poz. 185; Rozporzadzenie Rady Ministréw z 14.06.1993 r. w sprawie okreslenia
granic oraz szeroko$ci pasa technicznego i pasa ochronnego, Dz.U. Nr 50, poz. 228, wydane zgodnie
z art. 36 ust. 4 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej z 1991 r.; zob. tez
E.Forkiewicz, A. Kawicki, Charakterystyka procesu inwestycyjnego planowanych przedsiewzieé¢
w obszarze Morza Baltyckiego — w swietle nowych przepisow prawnych, Problemy Ocen Oddziatywa-
nia na Srodowisko, 2003, nr 49(23), s. 16-23.
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W Holandii zarzadzanie obszarami przybrzeznymi ma dtuga tradycje i siega
wiele wiekow wstecz. W histori¢ Holandii wpisany jest rozwdj i umacnianie jej
systemu zarzadzania obszarem przybrzeznym. System ten opiera si¢ na praw-
nym stowarzyszeniu wilascicieli ziemskich, ktérzy dyskutuja o swoich prawach
w sposob proporcjonalny do ilosci ziemi, ktéra posiadaja. W Holandii jest
ok. 800 takich stowarzyszen. Kazde z nich ma swoja administracje i personel
techniczny oraz definiuje swoje wladztwo w sensie funkcjonalnym i geogra-
ficznym. Takie administracyjno-techniczne ,,cialo” jest czes$cia administracji
terytorialnej, a takze administracji generalnej na poziomie krajowym, a nadzér
nad nim sprawuje Minister Transportu i Wéd. System ten jest krytykowany
wtedy, gdy w jego ramach dokonuje sie ekspertyz i podejmuje zréwnowazone
decyzje, gtéwnie za technokratyczne podejscie 1 brak komunikacji z sektorem
publicznym i zwigzkami zawodowymi. Innym waznym elementem zintegro-
wanego zarzadzania jest miejskie 1 regionalne planowanie, ktore roéwniez
ma wielosetletnia tradycje¢ w Holandii. Plany funkcjonuja na czterech pozio-
mach:

¢ miejski plan zagospodarowania — obligatoryjny dla wszystkich podmiotéw,
¢ miejskie lub strukturalne wewnatrzmiejskie plany,

¢ regionalne plany dla prowincji,

plany narodowe.

Podstawa na wszystkich poziomach planowania jest zasada ,,podwojnej Sciezki
podejmowania decyzji”. To znaczy bierze si¢ pod uwage interesy zwigzane
z zarzadzaniem w ramach uzytkowania oraz interesy zainteresowanych
ministerstw.

W Zjednoczonym Kroélestwie Wielkiej Brytanii krokiem w kierunku
kreowania krajowych konstrukcji w zakresie planowania w strefie brzegowe;j
bylo wydanie w 1947 r. ustawy w sprawie miejskiego i krajowego planowania.
W 1996 r. Departament Srodowiska skierowat Okélnik do Rady z zapytaniem,
jak nalezy definiowaé termin ,,brzegowe (przybrzezne) obszary chronione” i jak
umacniaé¢ kontrole w zakresie ich rozwoju. Inicjatywa utrzymania pobrzeza
w stanie nienaruszonym oparta zostala na roéznorodnosci krajobrazu brzego-
wego, ,,nierozwinietym i dzikim” brzegu (75%), $ciezkach dostepu do brzegu
(w zwiazku z prywatna wlasnoscia).

Ramy prawne zarzadzania obszarami przybrzeznymi i uregulowania
dotyczace uzytkowania zasobow sa w Szwecji rozwinigte modelowo. Legislacja
i wykonywanie prawa lezy w zakresie nie tylko administracji na réznych
szczeblach, ale takze profesjonalnych stowarzyszen i dzigki temu osiagnigto
wiele sukceséw w rozwigzywaniu probleméw dotyczacych strefy przybrzeznej
w zakresie rozmieszczenia przestrzennego potencjalnie szkodliwych dla
$rodowiska przedsiebiorstw, rosnacego budownictwa domkoéw letniskowych,
turystyki i rekreacji (tacznie z turystyka wedkarska), ochrony srodowiska oraz
zachowania obiektéw o znaczeniu historycznym i kulturowym, i zabezpieczenia
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interesu lokalnych spolecznosci (podstawy prawne zarzadzania obszarami
przybrzeznymi ustanowiono w 1979 r., uwzgledniajac perspektywe dlugo-
okresowa). Powolano tez grupe ds. koordynacji zintegrowanego zarzadzania
wodami i zasobami morskimi. W sklad tej grupy wchodzi dziesig¢é z czternastu
ministerstw. Grupa ta dziala $wiadomie dbajac o dlugookresowy interes morski
Szwecji 1 koncentruje si¢ na rozwoju zasobow, transporcie, energii itd.
Zasadnicze ,0bszary interesu” grupy to: miedzynarodowe uregulowania
w prawie krajowym, ekologia morska, w tym wplyw substancji toksycznych
i innych na ekosystem, system obserwacji obszar6w morskich, ryboléwstwo,
rozw0j akwakultury i innych form gospodarczej aktywnosci w szwedzkich
obszarach morskich, uzytkowania wdod miedzynarodowych przez Szwecje,
rozwoj programow dotyczacych obszarow przybrzeznych.

W Hiszpanii Ministerstwo Srodowiska zostalo powotane w 1996 . i spo-
czywa na nim odpowiedzialnos$¢ za polityke ochrony srodowiska. W 1998 r.
uchwalono ustawe o wybrzezach zabezpieczajaca interes panstwa w obszarach
przybrzeznych na podstawie deklaracji zawartej w hiszpanskiej konstytucji,
z ktérej wynika, ze pas nadbrzezny, plaze, morze terytorialne i zasoby naturalne
w wylacznej strefie ekonomicznej i na szelfie kontynentalnym sa wlasnoscia
publiczna. Ustawa ta ma charakter bardzo szczegétowy. Wazna zasada jest
,Wolnos¢ w tatwym dostepie do morza”.

W Portugalii polityka ochrony srodowiska zostala wprowadzona przez
Ministerstwo Srodowiska i Zasob6w Naturalnych, ktére zostalo powolane
w 1990 r. Planowanie znajduje sie gtéwnie w rekach gmin. Obowiazuje kilka
aktow prawnych dotyczacych bezposrednio obszaréw przybrzeznych. W 1993 r.
wprowadzono ,,plan klasyfikacji pasa przybrzeznego”. Obejmuje on obszar
ladowy przybrzezny rozciagajacy si¢ maksymalnie do 500 m od brzegu i morski
obszar ochrony do glebokosci 30 m z wylaczeniem ,jurysdykeji” portow.
W tych obszarach odpowiedzialno$¢ spoczywa na Krajowym Instytucie Wodnym
we wspodlpracy z odpowiednimi komisjami technicznymi i po publicznych
zapytaniach, zaopiniowaniu i zgodzie Ministra Srodowiska i Zasobéw Natu-
ralnych. Plany te wymagaja porozumienia pomigdzy ministerstwami obrony
narodowej, planowania, administracji, handlu i turystyki, srodowiska i zasobow
naturalnych morza.

W Zielonej Ksiedze podkreslono, ze ,morze ma ogromne znaczenie dla
konkurencyjnosci, zréwnowazenia i bezpieczenstwa dostaw energii”*’. Przewi-
duje si¢ budowe nowych terminali gazowych w zwiazku z rosnacym

“Morze Pétnocne jest czwartym co do wielko$ci Zrodlem ropy naftowej i gazu na $wiecie
po Rosji, Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej i Arabii Saudyjskiej; Migdzynarodowe Stowarzy-
szenie Producentéw Ropy Naftowej i Gazu (OGP), wklad do Zielonej Ksiegi; za Zielona Ksiega
W kierunku przyszlej unijnej polityki morskiej..., op. cit., s. 8.
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znaczeniem plynnego gazu ziemnego i jego transportu morzami. W strefach
przybrzeznych przewiduje si¢ dalsza budowe instalacji produkujacych energie
odnawialna i rozw6j technologii w tym zakresie'’. Pewne obawy sa zwiazane
z transportem morskim surowcOw energetycznych rurociagami i zbiornikow-
cami. Dotycza one bezpieczenstwa ekologicznego®. Kolejnym waznym zagad-
nieniem jest rozwdj dalszych badan i opracowanie technologii hodowli akwa-
kultury w klatkach w morzu w wigkszym niz dotychczas oddaleniu od brzegu.
Tendencja ta wiaze si¢ z rosnacym zapotrzebowaniem na konsumpcje ryb,
a jedyna droga jej zaspokojenia jest hodowla akwakultury®.

Klastering jest to koncepcja, ktora zaklada, ze mozna poprawié atrakcyjnosé
sektorow zwiazanych z morzem, zwigkszy¢ ich produktywno$é, jezeli uda sie
doprowadzi¢ do powszechnego zrozumienia zaleznosci wystepujacych pomiedzy
tymi sektorami. Przyjmuje si¢, ze osiagnigcie takiego stanu moze si¢ odbywaé
poprzez prowadzenie wspoOlnych badan naukowych i1 prac o charakterze
innowacyjnym, wymian¢ wiedzy, wspolna organizacj¢ szkolenia i ksztalcenia
oraz w zakresie marketingu 1 reklamy. Pod wzgledem logistycznym porty
i transport morski sa istotnymi elementami, ktore lacza rynek wspolnotowy
z gospodarka globalna. Nalezy zwroci¢ uwage na program LeaderSHIP 2015,
ktéry dotyczy podnoszenia konkurencyjnosci sektora stoczniowego.

W Zielonej Ksigdze stwierdzono, ze wpltyw na stan srodowiska morskiego
bedzie miata bez watpienia ratyfikacja i wejscie w Zycie miedzynarodowe;j
konwencji o kontroli szkodliwych systemow przeciwporostowych stosowanych
na statkach (AFS) oraz miedzynarodowa konwencja o kontroli wod
balastowych i osadéw ze statkéw oraz postepowaniu z nimi (BWM)*°. Komisja
Europejska opracowala trzeci pakiet propozycji, ktdrych celem jest wzmoc-
nienie istniejacego systemu prawnego i poprawy bezpieczenstwa. Dotycza one
towarzystw klasyfikacyjnych, panstwowych urzedéw kontrolnych w portach,
monitorowania ruchu morskiego, odpowiedzialnosci panstw bandery, postgpowan
w sprawie wypadkéw morskich i odpowiedzialnosci whascicieli statkow” .

W tym aspekcie nalezy tez zwréci¢ uwage na dzialania podejmowane
przez Europejska Agencje ds. Bezpieczenstwa na Morzu (EMSA)”, ktéra

*Zob. D. Py¢, Energy — Our Piece of Cake or Doing More with Less [w:] R. Warner, M.
Barczewski, M. Mitosz, Selected Papers on High Technology Law, Chicago-Warszawa 2006,
s. 103-117.

“8Zob. D. Py¢&, Wybrane aspekty prawne i ekologiczne zwiqzane z ukladaniem rurociqgow pod-
morskich, Prawo Morskie, 2006, t. XXII, s. 27-46.

*?Komunikat Komisji Europejskiej Strategia zrownowazonego rozwoju akwakultury europejskiej,
COM(2002)511, konicowy.

50http://www.imo.org

*'Komunikat Komisji Europejskiej, Trzeci pakiet srodkow prawnych na rzecz bezpieczernstwa
na morzu w Unii Europejskiej, COM(2005)585 konicowy.

52Bezpieczniejsza zegluga i czystsze morza w Unii Europejskiej, Europejska Agencja ds. Bezpie-
czenstwa na Morzu, Luksemburg, Urzad Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich, 2006, s. 1-16.


http://www.imo.org

Europejska polityka morska — ,,Strategia w r6znorodnosci” 45

do priorytetow w zakresie podejmowanych dziatan zalicza: bardziej szczegd-
towa kontrol¢ budowy 1 konserwacji statkow, dokltadniejsze 1 bardziej spdjne
inspekcje, poprawe monitorowania ruchu statkow, wlasciwe szkolenie mary-
narzy, zwalczenie zanieczyszczen, nauke 1 wyciaganie wnioskow z wypadkow,
skuteczne sposoby postepowania z odpadami ze statkow, lepsza ochrone
statkow. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 724/2004/WE
z dnia 31.03.2004 r., zmieniajace rozporzadzenie 1406/2002/WE ustanawiajace
Europejska Agencje Bezpieczenstwa Morskiego wyznacza Agencji”® nowe
zadania w zakresie dzialania w odpowiedzi na zanieczyszczenia olejami.
Nie bez znaczenia sa tu katastrofy morskie®. Rola Agencji jest zagwaran-
towanie Panstwom Czlonkowskim i Komisji pomocy naukowej i technicznej
w celu zapewnienia wysokiego, jednolitego i skutecznego poziomu bezpieczen-
stwa na morzu i zapobiegania zanieczyszczeniom powodowanym przez statki®’.

Agencja przyjeta w pazdzierniku 2004 r. plan dzialan w zakresie gotowosci
do zwalczania zanieczyszczen olejami oraz do dziatania w odpowiedzi
na zanieczyszczenia — ,.Plan dziatan”°. Agencja ma na celu wypracowanie
w latach 2005-2007 minimalnych zdolnosci oferowania panstwom czlon-
kowskim pomocy operacyjnej ,,dodatkowymi $rodkami” zgodnie z rozporza-
dzeniem 724/2004/WE’’. Dotyczy to ustanowienia systemu statkéw ratowni-
czych usuwajacych skutki zanieczyszczen olejami, Centrum Obrazowania
Satelitarnego, usprawnienia ogélnych zasad funkcjonowania tancucha reakc;ji.
Agencja musi rozwigza¢ problem usuwania odzyskanego oleju 1 nadzoru
lotniczego.

53Ustanowionej rozporzadzeniem (WE) nr 1406/2002, zob. M.H. Kozifiski, Utworzenie Euro-
pejskiej Agencji Bezpieczeristwa Morskiego (EMSA), Prawo Morskie 2003, t. XIX, s. 105-113. Roz-
porzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 724/2004, Dz.U. L 129 2 29.04.2004 r., s. 1.

*Jedna z nich — katastrofa tankowca »Erika” w grudniu 1999 r. miata bezposredni wplyw
na powotanie Agencji w 2002 r. Druga z katastrof, spowodowana wypadkiem tankowca ,,Prestige”,
okazala si¢ przelomowym wydarzeniem w procesie opracowywania konkretnych mechanizméw
reagowania na zanieczyszczenia pochodzace ze statkéw. Te dwa wypadki morskie ukazaly wyraznie,
ze na poziomie poszczegdlnych panstw cztonkowskich brakuje wystarczajacych zdolnosci podejmowa-
nia natychmiastowych i skutecznych dzialan w odpowiedzi na powazne wycieki olejowe.

5 Rozporzadzenie 724/2004/WE okre$la obowiazki Agencji w zakresie dziatania w sytuacji zanie-
czyszczenia spowodowanego przez statki we Wspdlnocie. Zadaniem Agencji jest zapewnienie
panstwom cztonkowskim pomocy naukowej i technicznej w razie przypadkowych lub umyslnych
zanieczyszczefi dokonanych przez statki, a w szczegdlnosci wsparcie, na zyczenie i W sposob
efektywny, w postaci pokrycia kosztéw mechanizméw dzialania w odpowiedzi na zanieczyszczenia
w panstwach cztonkowskich.

5% Plan dziatan zostat przyjety przez Rade Administracyjna Agencji na jej 9. posiedzeniu w Lizbonie
w dniach 21-22.10.2004 r. http://www.emsa.eu.int

%7 Dane liczbowe wykorzystane przy sporzadzaniu prognozy budzetowej dla wieloletniego programu
dziatania w odpowiedzi na zanieczyszczenia olejami opracowano na podstawie dziatan w latach 2005
12006. Mimo ze realizacja wieloletniego programu rozpocznie si¢ w 2007 r., dziatania przewidziane
na 2005 r. i 2006 r. s z nim bezposrednio zwiazane, poniewaz kontrakty nadal bgda obowiazywaé
i beda wymagatly odnowienia w okresie objgtym wieloletnim programem.
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10. OCHRONA SRODOWISKA MORSKIEGO

Analizujac postanowienia niektérych konwencji miedzynarodowych, mozna
zauwazyC, ze S$rodowisko morskie staje si¢ przedmiotem ochrony prawa
karnego. Pomimo ze obecnie konwencje te nie uznaja zanieczyszczenia wod
morskich za przestgpstwo migdzynarodowe, nie bez znaczenia pozostaja prace
spotecznosci migdzynarodowej nad konwencja o ochronie §rodowiska natural-
nego przez prawo karne podpisang w 1998 r. W tym aspekcie warto zwrocié
uwage na dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zanieczysz-
czen pochodzacych ze statkdbw 1 wprowadzajacaq sankcje, rowniez Kkarne,
za przestgpstwa zwiazane z zanieczyszczaniem’, ktéra okreéla zanieczysz-
czenia morza pochodzace ze statkdw jako naruszenia prawa i umozliwia
nakladanie kar wobec wszystkich: kapitanow, wlascicieli statkow, operatorow,
czarterujacych statki oraz towarzystwa klasyfikacyjne. Istotne jest wspdlne
stanowisko przyjete przez Rade w pazdziemiku 2004r. w celu przyjecia
dyrektywy w sprawie zanieczyszczen pochodzacych ze statku oraz wprowa-
dzania sankcji w wypadku naruszenia prawa™.

%8 Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zanieczyszczen pochodzacych
ze statkow i wprowadzajacy sankcje, rowniez karne, za przestgpstwa zwiazane z zanieczyszczaniem,
COM(2003)92; Dyrektywa 2005/35/WE w sprawie zanieczyszczenia pochodzacego ze statkéw i wpro-
wadzania sankcji w przypadku naruszenia prawa, Dz. Urz. 2005, L 255, s. 11.

%9 Podkreslono w nim, ze wszystkie strony uczestniczace w transporcie towaréw droga morska
ponosza odpowiedzialno§é za zagwarantowanie, ze statki plywajace po wodach wspolnotowych
spelniaja wymogi odpowiednich przepiséw i standardéow. Podstawowe standardy obowiazujace we
wszystkich panstwach cztonkowskich dotyczace zrzutdw substancji zanieczyszczajacych ze statkow
opieraja si¢ na konwencji MARPOL 73/78, ale przepisy te sa kazdego dnia ignorowane przez wiele
statkdw plywajacych na wodach wspdlnotowych, za co nie ponosza one konsekwencji. Wdrazanie
konwencji MARPOL 73/78 wykazuje rozbiezno$ci pomigdzy panstwami czlonkowskimi i zachodzi
potrzeba ujednolicenia jej wdrazania na poziomie wspoélnotowym i okreslenia aparatu pojgciowego,
w tym definicji zrzutu. Podstawowe zasady wymierzania kar, odpowiedzialnosci jurysdykcji stanowia
przedmiot ramowej decyzji (w projekcie) w zakresie wzmocnienia uregulowan prawno-karnych celem
egzekwowania przestrzegania przepiséw dotyczacych zapobiegania zanieczyszczeniom pochodzacych
ze statkéw. Srodki o charakterze odstraszajacym stanowia integralna czesé polityki Wspélnoty Euro-
pejskiej w zakresie bezpieczefistwa morskiego, poniewaz gwarantujg powiazanie odpowiedzialnosci
kazdego z podmiotéw transportujacych droga morska towary zanieczyszczajace z mozliwoscia
nalozenia sankcji. Zrzuty substancji zanieczyszczajacych ze statkéw powinno uznaé sie za naruszenie
prawa, jezeli zostaly popelnione umyslnie, przez niedbalstwo lub na skutek powaznego zaniedbania.
Zachodzi potrzeba skutecznej wspélpracy pomigdzy panstwami czlonkowskimi w celu zapewnienia
i wykrywania na czas zrzutdw substancji zanieczyszczajacych pochodzacych ze statkéw oraz identy-
fikowania sprawcow. W sytuacji, gdy istnieja niezbite dowody zrzutéw powodujacych powazne szkody
lub grozacych powaznymi szkodami, panstwa cztonkowskie powinny przekazaé taka sprawe swoim
wlasciwym organom z zamiarem wszczgcia postgpowania na podstawie art. 220 konwencji o prawie
morza z 1982 r. Wspélne Stanowisko 3/2005/WE przyjete przez Radg w pazdzierniku 2004 r. w celu
przyjecia dyrektywy 2005/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zanieczyszczen
pochodzacych ze statku oraz wprowadzania sankcji w przypadku naruszenia prawa, Dz. Urz. 2005,
C 25 E/29.
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Z kolei celem decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady 2850/2000/WE
z dnia 20.12.2000 r. w sprawie wspdlnotowych ram wspoélpracy w dziedzinie
przypadkowych lub umyslnych zanieczyszczen mérz® jest wspieranie i uzupet-
nianie wysitkow panstw czlonkowskich na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym dla ochrony $rodowiska morskiego, wybrzezy i zdrowia ludzkiego,
przed zagrozeniami® powodowanymi przez przypadkowe lub umyslne zanie-
czyszczenia morza, z wylaczeniem ciaglych strumieni zanieczyszczen pocho-
dzacych ze zrédet ladowych; przyczynianie si¢ do zwigkszenia mozliwosci
reagowania panstw czlonkowskich w razie zaistnienia wypadkdéw pociagaja-
cych za soba wycieki ropy lub grozacych wyciekami ropy lub innych
szkodliwych substancji do morza, jak rowniez przyczynianie si¢ do zapobie-
gania takim zagrozeniom; wzmocnienie warunkéw i ulatwienie skutecznej
wzajemnej pomocy i wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi; wspieranie
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia odszkodo-
wan za szkody zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy placi”®.

Plan wprowadzania w zycie ram wspolpracy obejmuje dziatania indywidu-
alne, jakie nalezy podjaé. Dzialania indywidualne dobiera si¢ przede wszystkim
na podstawie nastepujacych kryteriow:

e przyczynianie si¢ do dostarczania informacji oraz przygotowywania w pan-
stwach czlonkowskich podmiotéw odpowiedzialnych i uczestniczacych
w dzialaniach zwiazanych ze zwalczaniem przypadkowych lub umyslnych
zanieczyszczen morskich, w razie potrzeby wladz portowych, celem zwigk-
szenia stopnia gotowosci i przyczynienia si¢ do zapobiegania zagrozeniom,;

e przyczynianie si¢ do usprawniania technik i metod zwalczania wypadkow
oraz usuwania ich skutkéw po wystapieniu sytuacji krytycznych, a takze
ulepszanie technik oceny szkdéd wyrzadzonych w srodowisku morskim
i nadbrzeznym;

e przyczynianie si¢ do lepszego informowania opinii publicznej celem
uswiadomienia zagrozen oraz przekazywania informacji o wypadkach;

e przyczynianie si¢ do wzmocnienia wspétpracy z wiasciwymi organami
lokalnymi oraz organizacjami ochrony przyrody w zakresie zapobiegania
zagrozeniom i ich zwalczania;

60Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady 2850/2000/WE z 20.12.2000r. w sprawie
wspolnotowych ram wspélpracy w dziedzinie przypadkowych lub umys$lnych zanieczyszczen moérz,
Dz. Urz. 2000, L 332, s. 1.

61Zagroienie przypadkowymi zanieczyszczeniami morskimi obejmuje uwalnianie szkodliwych
substancji do srodowiska morskiego niezaleznie od ich pochodzenia, zaréwno ze statkéw, jak i pocho-
dzacych z wybrzeza lub uj$¢ rzek lacznie z materialami wyrzuconymi, takimi jak amunicja, ale
z wylaczeniem legalnych zrzutéw oraz ciaglych strumieni zanieczyszczef pochodzacych ze Zrddet
ladowych.

62Wspc’ylnotowe ramy wspdlpracy w dziedzinie przypadkowych lub umys$lnych zanieczyszczen
morskich utworzono na okres od dnia 1.01.2000 r. do dnia 31.12.2006 r.
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e wnoszenie wkladu w zapewnienie wsparcia operacyjnego panstwom czlon-
kowskim, przez mobilizowanie ekspertéw nalezacych do grupy zadaniowe;j
Wspolnoty w sytuacjach krytycznych oraz przyczynianie si¢ do wymiany
migdzy panstwami cztonkowskimi informacji o takich zdarzeniach.

Kazde dziatanie indywidualne jest podejmowane w Scistej wspolpracy z wias-

ciwymi organami na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

W Unii Europejskiej trwaja prace nad zalozeniem Centrum Obrazowania
Satelitarnego Wykorzystywanego w Dziataniu w Odpowiedzi na Zanieczysz-
czenia Olejami (Oil Pollution Response Satellite Imagery Service Centre)
réwniez na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zanieczyszczen powodowanych przez statki i wprowadzeniu sankcji za naru-
szenia. Obrazowanie satelitarne ma na celu wspieranie dziatan panstw czlon-
kowskich w reagowaniu na nielegalne zrzuty i przypadkowe wycieki oleju.
Zadaniem Agencji jest stworzenie w tym celu odpowiedniej infrastruktury®.
Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ bezpo-
$redniego korzystania z tego centrum w wypadku wszelkiego rodzaju wnioskoéw
o dane (w czasie prawie rzeczywistym) dotyczace tej dziedziny. Zaklada sie,
ze scentralizowane podejscie na poziomie europejskim umozliwi poprawe
w zakresie skutecznosci i bezposredniej dostepnosci danych satelitarnych,
jak réwniez znaczne oszczednosci kosztow.

11. WNIOSKI

Opracowanie efektywnej europejskiej polityki morskiej jest wyzwaniem.
Bez uwzglednienia wielu doswiadczen z przeszlosci 1 obserwacji trendow
wystepujacych obecnie, réwniez negatywnych, takich jak: niekontrolowana
fragmentacja prawa, interwencjonizm czy stosowanie metody one size fits all,
to wielkie zamierzenie moze nie przynie$¢ pokladanych w nim nadziei. Obraz,
jaki obserwuje sie dzisiaj, przedstawia wielosé réznorodnych srodkéw, w tym
srodkéw prawnych, zmierzajacych do osiagania ,fragmentarycznych” celow.
Natomiast wizja polityki morskiej musi charakteryzowaé si¢ spdjnoscia.
Oczywiscie mozna si¢ zastanawiaé, czy jest potrzebna spdjna polityka morska
w Unii Europejskiej. Pomimo wielu dyskusji, ktore tocza si¢ wokodt tej
problematyki, z cala stanowczo$cia mozna stwierdzi¢, ze potrzebne jest jak

6 Dotyczy to zakupu zdjeé satelitarnych. Wstepne szacunki kosztow wskazuja na to, ze dostar-
czenie rocznie 1000 zdjgé obejmujacych catos¢ wod Wspdlnoty wymaga 1 min EUR. Gdyby Panstwa
Czlonkowskie mialy korzystaé z tej ustugi regularnie, kwota ta bgdzie niewystarczajaca. Po wygas-
nigciu pierwszego trzyletniego kontraktu (w 2009 r.) Agencja moze zechcie¢ wynegocjowaé wigksza
liczbe zdjeé, korzystajac z postgpéw w branzy satelitarnej.
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najszybsze i skuteczne opracowanie zintegrowanej polityki morskiej w celu
»przyuczenia si¢” do korzystania z zasobow morza na zasadzie réwnowagi
pomigdzy zachowaniem waloréw i dobrodziejstwa moérz i oceanéw a potrze-
bami gospodarczymi wielu spotecznosci.

Wizja spojnej polityki morskiej Unii Europejskiej skupia si¢ na: zapew-
nieniu wystarczajacej wiedzy o morzu, wykorzystaniu morza, ochronie srodo-
wiska morskiego, ochronie wybrzeza morskiego oraz zarzadzaniu morskim.
Jednak nalezy podkreslié, ze korzystanie z mérz i oceanéw ma charakter
globalny. Dlatego europejska polityka morska musi by¢ ,,skrojona” zgodnie
z kierunkami wyznaczanymi przez Miedzynarodowsa Organizacje Morska.
Nowe uregulowania nie moga by¢ ,za ciasne”. Z drugiej strony obostrzone
wymagania wspolnotowe dotyczace podwyzszonych standardow wyszkolenia,
jakosci 1 bezpieczenstwa zeglugi oraz uslug portowych bezposrednio i ko-
rzystnie moga wplywac na efektywno$¢ europejskiej polityki morskiej. Sukces
polega na wprowadzeniu takich metod, ktore bylyby mozliwe do zastosowania
i za ktérych pomoca mozliwe statoby sie rozwigzywanie wspdlnych probleméw
przy wykorzystaniu dialogu pomiedzy ekspertami z panstw czlonkowskich,
Komisja Europejska i zainteresowanymi stronami w morskim obrocie gospo-
darczym. Metody te musza uwzglednia¢ dynamik¢ proces6w w ramach
korzystania z morz i oceandéw. Dlatego poswieca si¢ tak wiele uwagi i poklada
nadziei w zintegrowanym podejsciu do wielowymiarowych zagadnien morskich.
Zakres probleméw wymagajacych wspolnego podejscia zarowno w wymiarze
europejskiego prawa wspolnotowego, jak 1 w wymiarze prawa miedzynaro-
dowego ciagle rosnie.

EUROPEAN MARITIME POLICY
— “STRATEGY IN DIVERSIFICATION”
(Summary)

Writing a critical analysis of European maritime policy is a challenge.
Without taking into consideration past experience and observing present trends,
this great undertaking may not produce the desired effects. The picture that
presents itself today is one of a variety of different means that are striving to
achieve ‘fragmentary” goals. The vision of maritime policy, however, must be
characterized by cohesion.

In her article, the author addresses the so-called Green Book of EU Marine
Policy, and this is likely the first Polish publication on this topic.

Effective integrated marine policy for the exploitation of marine resources
based on maintaining equilibrium between the preservation of the values and
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goodness of the seas and oceans and meeting the economic needs of many
communities must be developed in a timely manner. This is why European
maritime policy must concur with the goals of the International Maritime
Organization.



