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DOROTA PYC

OCHRONA GRANIC MORSKICH W UNII EUROPEJSKIEJ
— PRZYPADEK /RREGULAR MIGRATION NA MORZU
SRODZIEMNYM

Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej borykajq sie z problemem duzej liczby oséb niele-
galnie przekraczajqcych granice UE w rejonie Morza Srédziemnego i nielegalnie przebywajacych
w UE. Przez morskq zewnetrznq granice UE biegnie trasa przerzutowa, przez ktorq do Europy
dostajq sie dziesiqtki tysiecy imigrantow.

Wiochom, Malcie, Grecji, Hiszpanii jest coraz trudniej radzié sobie z nielegalnq imigracjq
obywateli panstw trzecich — glownie z Afryki, ale rowniez z Azji. Z pomocq potudniowym pan-
stwom UE majq przyjsé¢ specjalnie wyszkolone unijne jednostki szybkiego reagowania. Koordyna-
torem dzialan ,,unijnej strazy granicznej” jest agencja Frontex z siedzibq w Warszawie.

Stanowisko w sprawie nielegalnej imigracji przez Morze Srédziemne zajal Parlament Euro-
pejski, ktory wezwal Komisje Europejskq i Rade UE do zwigkszenia wysitkéw w walce z handlem
ludémi i przemytem. Problemem zajql sie réwniez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny
oraz Komitet Regionow.

W pazdzierniku 2005 r. rozpoczela dzialalnosé Europejska Agencja ds. Zarzqdzania Wspéi-
pracq Operacyjnq na Granicach zewnetrznych Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej — Fron-
tex, ktora peini misje morskie u wybrzezy panstw czlonkowskich UE polozonych na poludniu
Europy.

WPROWADZENIE

Przemyt ludzi (human smuggling)' i handel ludzmi (human trafficking)* wia-
za si¢ z nielegalnym przekraczaniem granicy’. W prawie miedzynarodowym

: Przemyt ludzi polega na odptatnym, zorganizowanym nielegalnym przerzucie ludzi przez grani-
ce. Przemyt ludzi jest w wielu wypadkach kontrolowany. Organizuja go migdzynarodowe grupy prze-
stgpcze. Wiaze si¢ z handlem ludzmi.

Handel ludzmi polega na werbowaniu, transporcie, przekazywaniu, przechowywaniu oséb pod
przymusem, tzn. grozba lub uzyciem sity, w zwiazku z uprowadzeniem, oszustwem, wprowadzeniem
w blad; w celu wykorzystania seksualnego, zmuszania do prostytucji, pracy lub pracy przymusowe;j,
niewolnictwa lub podobnych mu praktyk, zniewolenia lub usunigcia organéw. Definicja handlu ludZmi
jest zawarta w protokole o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdInosci
kobietami i dzie¢mi, uzupelniajacym konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej
przestgpczosci zorganizowanej, przyjetym przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
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zaréwno przemyt ludzi, jak i handel ludzmi moga wchodzi¢ w zakres irregular
migration — zjawiska w pobieznej ocenie pokrywajacego si¢ znaczeniowo z nie-
legalna imigracja (illegal migration). Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze jako po-
jecie irregular migration jest pozbawione zabarwienia dyskryminujacego, ktdre
przypisuje si¢ w doktrynie nielegalnej imigracji. Panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej borykaja si¢ z problemem coraz wigkszej liczby osob nielegalnie
przekraczajacych granice morskie UE w rejonie Morza Srédziemnego i niele-
galnie przebywajacych w UE*. W doktrynie i praktyce podkresla sie potrzebe
holistycznego podejscia do tego procesu jako problemu regionalnego, a nawet
globalnego’, i oparcia go na wprowadzaniu i rozwijaniu §rodkéw wspotpracy
i legalizacji migracji®. Podnosi si¢ tez, ze w zwiazku z tendencja do obostrzania

15.11.2000 r. Zgodnie z art. 4 protokotu jego postanowienia maja zastosowanie tylko do przypadkow,
gdy przestgpstwo handlu ludZmi ma charakter migdzynarodowy i zostalo popeinione w ramach zorga-
nizowanej grupy przestgpczej. Poprzestanie na bezposrednim stosowaniu protokotu prowadzitoby
w zwiazku z tym do sytuacji, w ktorej zawarta w nim definicja nie bylaby wiazaca w odniesieniu do
wszystkich zachowan polegajacych na handlu ludZmi. Zgodnie z trescia art. 3 pkt (a) protokotu ,,handel
ludZzmi oznacza werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osdb,
z zastosowaniem grozb lub uzyciem sity, lub tez z zastosowaniem innej formy przymusu, uprowadze-
nia, oszustwa, wprowadzenia w btad, naduzycia wladzy, wykorzystania stabosci, wrgczenia lub przyje-
cia pfatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrole nad inng osoba, w celu jej wyko-
rzystania. Wykorzystanie obejmuje czerpanie korzysci z prostytucji innych oséb lub inne formy
wykorzystywania seksualnego, prace lub ushugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub prakty-
ki podobne do niewolnictwa, zniewolenie, albo usunigcie organdéw ludzkich”. Wedhug punktu (b) ,,zgo-
da ofiary handlu ludZmi na zamierzone wykorzystanie okre$lone w pkt (a) nie ma znaczenia, jezeli
postuzono si¢ ktérakolwiek z metod wymienionych w tym punkcie”. Zgodnie z trescig punktu (c)
,.werbowanie, transport, przekazanie, przechowywanie lub przyjecie dziecka celem jego wykorzystania
uznawane jest za handel ludzmi nawet wowczas, gdy nie obejmuje zadnej z metod wymienionych
w pkt (a)”. ,,Za dziecko — zgodnie z pkt (d) uwaza si¢ osobe, ktora nie ukonczyla 18 roku zycia”, Dz.U.
z 2005 r., Nr 18, poz. 158 i 160.

3 Zob. MLV. Mc Creight, Smuggling of Migrants, Trafficking in Human Beings and Irregular
Migration on a Comparative Perspective, European Law Journal 2006, vol. 12, nr 1, s. 106—-129.

* Por. dyrektywa Rady 2005/85/WE z 1.12.2005 r. w sprawie ustanowienia minimalnych norm
dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w Panstwach Cztonkowskich, Dz. Urz. UE
z 2005, L 326, s. 13; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z 16.12.2008 r.
w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez Panstwa czlonkowskie w odniesieniu do
powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, Dz. Urz. UE z 2008 r., L 348, s. 98.

® Wsréd organizacji miedzynarodowych podejmujacych dzialania w zakresie wspotpracy i koordy-
nacji migdzy rzadami panstw w zakresie regulacji technicznych dotyczacych bezpieczenstwa zeglugi
pierwszoplanowa role odgrywa Migedzynarodowa Organizacja Morska (International Maritime Organi-
zation — IMO), jednak przy tak ztozonym problemie irregular migration w rejonie Morza Srédziemne-
go jest istotne wypracowanie wspdlnych rozwiazan w porozumieniu z Office of the United Nations
High Commissioner for Refugees — UNHCR, Office of the High Commissioner for Human Rights —
OHCHR, International Organization for Migration — IOM, United Nations Office on Drugs and Crime
— UNODC, Office of Legal Affaires OLA/Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea na pozio-
mie mi¢dzynarodowym i w ramach regionu $rédziemnomorskiego w Unii Europejskiej.

S w opinii Javiera Moreno Sancheza, cztonka Parlamentu Europejskiego, w zakresie optymalizacji
wspolpracy dotyczacej sprawowania nadzoru i kontroli granic podstawowym celem jest zapewnienie,
zeby imigracja bylta legalna. Cel ten nalezy realizowaé rownolegle z zapewnieniem odpowiednich kon-
troli na granicach oraz polityka odsylania nielegalnych imigrantow, ktorzy korzystajac ze swoich praw,
nie powinni zapomina¢ o obowiazkach. Zdaniem Javiera Moreno Sancheza Frontex jest jak ,,nowo
narodzone dziecko, ktdre potrzebuje rodzicow”. Potrzebuje wsparcia ze strony panstw cztonkowskich
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instrumentow w ramach strategii ochrony morskich granic zewngtrznych Unia
Europejska powinna w swojej polityce uwzglednia¢ fakt, ze implementacja in-
strumentow kontroli granicznej nie moze pozostawaé w sprzecznosci z migdzy-
narodowymi i europejskimi normami prawnymi, ktorych celem jest ochrona
uchodzcéw’ i praw czlowieka®. )

Na potudniu Europy, w obszarze Morza Srddziemnego, przez morska ze-
wngtrzng granicg Unii Europejskiej biegnie trasa przerzutowa, przez ktora na
kontynent europejski dostaja si¢ dziesiatki tysigcy imigrantow’. Panstwom
cztonkowskim UE, takim jak: Wiochy, Malta, Grecja, Hiszpania, jest coraz
trudniej radzi¢ sobie z narastajaca fala, usitujacych przedostaé si¢ na terytorium
Unii, obywateli panstw trzecich, gtéwnie z Afryki, ale rowniez z Azji. Z pomo-
ca potudniowym panstwom UE maja przyj$¢ specjalnie wyszkolone unijne jed-
nostki szybkiego reagowania. Koordynacja dziatan ,,unijnej strazy granicznej”
zajela sig agencja Frontex z siedzibag w Warszawie.

Stanowisko w sprawie nielegalnej imigracji przez Morze Srédziemne zajat
Parlament Europejski, ktory w rezolucji w sprawie wspolnej polityki imigracyj-
nej dla Europy: zasady, dziatania i narzedzia z kwietnia 2009 r. wyrazit oburze-
nie ,tragedia ludzka powodowana nielegalng migracja drogami morskimi,
zwlaszcza na poludniowych granicach morskich Unii, gdzie ludzie na todziach
opuszczaja wybrzeza Afryki, udajac si¢ w ryzykowna podr6z do Europy”. Par-
lament wezwat tez do podjecia dziatan prowadzacych do zakonczenia tragedii
ludzkiej oraz umocnienia dialogu i wspétpracy z krajami pochodzenia'®. Zwré-
cit uwage, ze nielegalng imigracj¢ wspieraja czgsto sieci przestgpcze, ktore oka-

zwlaszcza wobec dzialah podejmowanych na morzu, gdy w gr¢ wchodzi poszukiwanie i ratowanie.
Sprawozdanie ze spotkania Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
Parlamentu Europejskiego nt. Wolnosci i bezpieczeristwa w zintegrowanym zarzqdzaniu granicami Unii
Europejskiej, z udzialem delegacji parlamentow narodowych panstw cztonkowskich UE, ktére odbyto
sie 30.06.2008 r.; Kancelaria Senatu, sprawozdanie nr 28/2008. Zob. tez: K. Baj, Stosunek Unii Euro-
pejskiej do nielegalnej imigracji, Stosunki Migdzynarodowe 2007, nr 1-2 (t. 35), s. 103 i 115.

Status uchodzcy zostal uregulowany w konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodzcow
z 1951 r., zgodnie z ktora uchodzcami sg osoby znajdujace si¢ poza panstwem swojego obywatelstwa
i ktore nie moga lub nie chca korzysta¢ z ochrony swojego panstwa, kierujac si¢ uzasadnionym przeko-
naniem o mogacych je spotkac¢ przesladowaniach ze wzgledu na narodowosc, religie, rase, przynalez-
no$¢ do okreslonej grupy spotecznej; Dz.U. z 1991 r., Nr 119, poz. 5151 517.

8 Zob. A. Fischer-Lescano, T. L6 hr, Border Controls at Sea: Requirements under Interna-
tional Human Rights and Refugee Law, European Center for Constitutional and Human Rights
(ECCHR), September 2007.

Na stronie internetowej Parlamentu Europejskiego mozna przeczytaé, ze: ,,co roku na terytorium
Unii Europejskiej przedostaje si¢ okoto pét miliona nielegalnych imigrantéw. Droga morska przybywa
okoto 14 procent. W ubieglym roku (2008) na wloskiej wyspie Lampedusa wyladowato blisko 20 tysie-
cy przybyszow z Afryki, dalsze 30 tysigcy przybito do brzegéw Wysp Kanaryjskich. Nielegalni imi-
granci padaja fupem handlarzy zywym towarem. Tuz przy unijnym wybrzezu rozgrywaja si¢ ludzkie
tragedie. Wielu imigrantow umiera jeszcze na przepetnionych lodziach, ktorymi usituja przeptynaé do
lepszego zycia. Nieznana jest doktadna liczba ofiar, gdyz czgs$¢ todzi tonie na pelnym morzu. Sprawnie
dziatajace stuzby graniczne UE pozwola unikna¢ wielu podobnych nieszczgs$¢”’; www.europa.eu.
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 22.04.2009 r. w sprawie wspolnej polityki imigracyjnej
dla Europy: zasady, dziatania i narzedzia, 2008/233 1(INI).
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zuja sie ,,bardziej skuteczne od wspdlnych dziatan europejskich”, poza tym od-
powiadaja za Smier¢ setek ludzi, ktdrzy co roku ging na morzu. Ponadto wska-
zal, ze w ramach wykonywania zobowigzan migdzynarodowych panstwa czton-
kowskie sa wspdlnie odpowiedzialne za ratowanie zycia na morzu. Tym samym
wezwal Komisj¢ Europejska i Rade UE do zwigkszenia wysitkow w walce ze
zorganizowang przestgpczoscia, handlem ludzmi i przemytem, do ktorych do-
chodzi w réznych miejscach na terytorium Unii Europejskiej, a w szczegdl-
nosci ,,do dziatan na rzecz zniszczenia calych sieci, wypowiadajac walke nie
tylko przemytnikom, ktorzy stanowia widzialng sprezyne machiny, lecz takze
tym wszystkim, ktorzy czerpia najwigksze korzysci z tego rodzaju dziatalnosci
przestepczej, gdyz znajduja si¢ na szczycie organizacji”.

Z kolei z analizy opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego (EKES) dotyczacej komunikatu Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow
w sprawie wspolnej europejskiej polityki imigracyjnej: zasad, dziatan i na-
rzedzi'' wynika jednoznaczne stanowisko'?. Komitet uznal, ze polityka i prawo-
dawstwo dotyczace imigracji 1 imigrantdéw powinny w pelni zapewniaé posza-
nowanie praw cztowieka, zasady réwnego traktowania i niedyskryminacji'.
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny podziela tez zdanie Komisji Europejskiej, ze
»polityka imigracyjna powinna uwzglednia¢ uniwersalne wartosci, takie jak
godnos¢ ludzka, wolnos¢, rownos¢ 1 solidarno$¢, na ktoérych opiera sie UE,
w tym prawa okre$lone w Karcie Praw Podstawowych oraz w Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka” .

1 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego odnosnie do komunikatu Komisji do
Rady, Parlamentu, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionow
w sprawie wspolnej europejskiej polityki imigracyjnej: zasady, dziatania i narzgdzia, KOM(2008) 359.

12 EKES dazy do osiagnigcia przez Komisj¢ Europejska, Parlament Europejski i Rad¢ Unii Euro-
pejskiej porozumienia i konsensusu w dziedzinie polityki zewnetrznej z uwzglednieniem migdzynaro-
dowych ram prawnych dotyczacych migracji, przyjmujac za podstawg Powszechna Deklaracj¢ Praw
Czlowieka, Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Pakt Praw Ekonomicznych, Spotecznych
i Kulturalnych, konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy oraz Migdzynarodowa konwencj¢
Narodéw Zjednoczonych o ochronie praw wszystkich pracownikow i cztonkéw ich rodzin (nieratyfi-
kowana przez wszystkie panstwa czlonkowskie UE). EKES podnosi, ze wejScie w Zzycie traktatu
lizbonskiego, ktore nastapito 1.12.2009 r. w Unii Europejskiej, bedzie skutkowato uznaniem wiazacego
charakteru prawnego Karty Praw Podstawowych dla panstw cztonkowskich i instytucji UE w momen-
cie przyjmowania i stosowania prawa unijnego. Instytucje unijne i poszczegdlne panstwa cztonkowskie
powinny dazy¢ we wszelkich obszarach polityki, rowniez odnoszacych si¢ do przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, do przestrzegania poszanowania praw podstawowych. Na mocy
traktatu lizbonskiego uznano, ze: ,,Unia ma osobowo$¢ prawna” (art. 47 TUE), oraz ze: ,,Unia przyste-
puje do europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci” (art. 6. ust. 2).

Zob. szerzej na ten temat: R. Cholewinski, The EU Acquis on Irregular Migration:
Reinforcing Security At the Expense of Rights, European Journal of Migration and Law 2000, vol. 2,
s. 361-405.

14 Opinia EKES z 25.10.2007 r. w sprawie polityki wspolnotowej w zakresie imigracji i wspotpra-
cy z krajami pochodzenia ukierunkowana na wspieranie rozwoju, Dz.Urz. UE z 2008 r. C 44; opinia
EKES z 30.06.2004 r. w sprawie Miedzynarodowej konwencji w sprawie pracownikéw — migrantow,
Dz.Urz. UE z 2004 r. C 302); opinia z 9.07.2008 r. ,,Elementy struktury, organizacji i funkcjonowania
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Wrhoskie media 24.11.2009 r. poinformowaty, ze pltynacy z libijskiego wy-
brzeza w kierunku wloskiej wyspy Lampedusa ponton z 80 osobami, w wigk-
szo$ci obywatelami Somalii i Erytrei, zostat zatrzymany 1 zmuszony do powro-
tu'®. Pozbawiono ich prawa do ubiegania si¢ o azyl polityczny'®. W praktyce,
w wypadku operacji o podobnym charakterze podje¢tej na morzu niezwykle
trudne jest wlasciwe podejmowanie decyzji w krotkim czasie, zwlaszcza gdy
dotycza one dziatan, ktére nalezy wykona¢ wzglgdem osdb poszukiwanych,
ratowanych i uratowanych na morzu. Bez watpienia mamy do czynienia ze sla-
boscia systemu, jednak nie jest to stabo$¢ systemu Search and Rescue
(SAR), jak podnosza niektorzy. Nalezy si¢ jednak zastanowié, czy ten stan nie
ma przypadkiem charakteru wtérnego, a przyczyny nie tkwig duzo glebiej'’,
w istniejacym systemie spoteczno-gospodarczym. Od 2004 r. wszystkie panstwa
cztonkowskie UE maja obowiazek wspotpracy w zakresie poszukiwania
i ratownictwa na morzu, a na panstwie odpowiedzialnym za dany region dziatan
poszukiwawczych i ratowniczych spoczywa podjgcie decyzji o dalszym losie
uratowanych 0sob, co oznacza ustalenie, gdzie sprowadzié¢ uratowanych na lad,
wtedy gdy panstwo odpowiedzialne za dany region nie wykonalo zobowiazan
w tym zakresie.

1. POLITYKA WSPOLNYCH DZIALAN

Polityka wspolnych dziatan skierowanych na ochron¢ morskich zewnetrz-
nych granic Unii Europejskiej wobec nasilajacego si¢ i niemajacego konca zja-

platformy na rzecz wigkszego zaangazowania spoleczenistwa obywatelskiego w promowanie na szcze-
blu wspdlnotowym polityki integracji obywateli panstw trzecich”, Dz.Urz. UE z 2009 r. C 27; opinia
z 21.03.2002 r. w sprawie imigracji, integracji i roli zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego,
Dz.Urz. UE z 2002 r. C 125; opinia z 10.12.2003 r. w sprawie komunikatu Komisji do Rady, Parlamen-
tu, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regiondéw w sprawie imigracji,
integracji i zatrudnienia, Dz.Urz. UE z 2004 r. C 80; opinia z 13.09.2006 r. w sprawie udzialu spote-
czenstwa obywatelskiego w walce ze zorganizowang przestgpczoscia i terroryzmem, Dz.Urz. UE
z2006r. C 318.

15 Lampedusa jest ,,po drodze”. Nielegalni imigranci wybieraja ten kierunek i znajduja schronienie
w obozach przejsciowych. Tam dostaja ubrania, jedzenie, papierosy i pozwolenie na krotki pobyt. We-
dhug wloskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w 2008 r. przyplyneto do Wioch 37 tys. nielegal-
nych imigrantéw. Zgodnie z przepisami wprowadzonymi w 2008 r. przez rzad Silvia Berlusconiego
w obozie przejsciowym imigranci moga przebywaé nawet do 18 miesigcy (wczesniej dwa miesiace).
Ale takie rozwiazanie wcale nie odstrasza nowych imigrantow. Media donosza o kolejnych przypad-
kach odsylania uchodzcéw przybywajacych do Wioch przez Morze Srédziemne. Przyjeto taka praktyke
po podpisaniu przez premiera Wioch Silvio Berlusconiego ukladu z Libia, ktory dotyczy odsytania
imigrantow. Wedtug danych NZ tylko w zeszlym roku utongto ponad 590 nielegalnych imigrantow,
a 359 do dzis$ uznaje si¢ zaginionych, www.un.org.

" por. S. Coluccell , S. Massem, Out of Africa: The human trade between Libya and Lampe-
dusa, Trends Organ Crim 2007 (10), s. 77-90.

" Por. T. Spijkerboer, The Human Coasts of Border Control, European Journal of Migration
and Law 2007, vol. 9, s. 127-139.
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wiska imigracji obywateli panstw trzecich z kontynentu afrykanskiego do Euro-
py jawi si¢ jako znieksztalcony exodus wzgledem ochrony panstw cztonkow-
skich UE przed zupelnym otwarciem si¢ na panstwa rozwijajace si¢ i ich rosz-
czenia dzisiaj i w przysztosci'®. Nowy unijny ,,program bezpieczenstwa”, na-
zywany programem sztokholmskim, Przestrzenn wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci w stuzbie obywateli, ktory zostat przyjety na lata 2010-2014 ,
jest trzecim po realizowanym wczesniej programie z Tempere z 1999 r. i pro-
gramie haskim z 2004 r. Program odnosi si¢ do rozwoju wspolpracy policji
i stuzb celnych, wspdlpracy prawnej, azylu, migracji i polityki wizowej'. Wy-
daje si¢ jednak, ze jego zatozenia nie sa wystarczajaco postgpowe w kontekscie
wykonywania kontroli irregular migration w basenie Morza Srédziemnego.

W 2001 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat zatytulowany
Wspdlna polityka odnosnie do nielegalnej imigracji®, z ktérego wynika, ze jed-
nym z gléwnych, mozliwych do przeprowadzenia dziatan, skierowanych na
ochrong i zwalczanie nielegalnej imigracji, jest ,,wspdlna polityka odsytania”
(common return policy)”'. Ten kierunek znalazt potwierdzenie w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z 16.12.2008 r. w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez Panstwa Czlonkowskie w od-
niesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panistw trzecich.

Problemy te nabieraja nieco innego $wiatta w konteks$cie przestrzegania za-
sady non-refoulment’®, ktora zostala wlaczona do orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka i ktérej znaczenie dzisiaj nie powinno budzi¢ wat-
pliwosci. Panstwo nie moze wydali¢ danej osoby, jesli istnieje zagrozenie, ze
zostanie ona poddana nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu. Uchodzcy
nie moga by¢ réwniez wydalani na obszary, na ktorych grozi im dyskryminacja
ze wzgledu na narodowos¢, rase, religie lub poglady polityczne. W opinii prze-
wodniczacego EKES Mario Sepiego, ktory potgpia wydalanie migrantdw, prze-
strzeganie powyzszych zasad powinno stanowi¢ jasne przestanie ze strony Unii
Europejskiej odnosnie do warto$ci obywatelskiego wspotzycia na jej obszarze,
w duchu spojnosci z przepisami i zasadami lezacymi u podstaw uktadoéw
z Schengen®. Panstwa cztonkowskie UE nie stosuja jednolitej interpretacji za-

'8 Zob. A. Baldaccini , The Return and Removal of Irregular Migrants under EU Law: An
Analysis of the Returns Directive, European Journal of Migration and Law 2009, vol. 11, s. 1-17.
Wieloletni program 2010-2014 dotyczqcy przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo-
sci w sluzbie obywateli — program sztokholmski; P7_TA-PROV(2009)0090; Rezolucja Parlamentu
Europejskiego z 25.11.2009 r. w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady:
Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci w stuzbie obywateli — program sztokholmski.

2 Komunikat Komisji Europejskiej Wspdlna polityka odnosnie do nielegalnej imigracji,
COM(2001)672.

21 Zob. D. Ac osta, The God, the Bad and the Ugly in EU Migration Law: Is the European Par-
liament Becoming Bad and Ugly? (The Adoption of Directive 2008/115: The Returns Directive), Euro-
pean Journal of Migration and Law 2009, vol. 11, s. 19-39.

2 Nazywana jest tez zasada niewydalania badzZ nieodsytania uchodzcéw.

2 EKES Komunikat prasowy z 1.09.2009 r., nr 105/2009; www.eesc.europa.eu.
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sady non-refoulment, a nawet uznaja, ze nie mozna jej stosowa¢ na morzu
otwartym, to znaczy poza jurysdykcja panstw. Powstaje pytanie o legalnos¢ po-
dejmowanych dzialan na gruncie prawa migdzynarodowego, w tym rowniez
miedzynarodowego prawa morza**,

Kolejnym zagadnieniem o zasadniczym znaczeniu dla omawianej problema-
tyki jest readmisja. Z traktatu lizbonskiego o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
wynika expressis verbis, ze Unia moze zawrze¢ z panstwami trzecimi umowy
o readmisji obywateli panstw trzecich, ktorzy nie speiniaja warunkéw wjazdu,
obecnosci lub pobytu na terytorium jednego z panstw cztonkowskich lub prze-
stali je spetnia¢, do panstw pochodzenia lub panstw, z ktérych oni przybywaja
(art. 79 ust. 3). Unia Europejska jest strona umow o readmisji (readmission
agreements)”. Readmisja polega na odsytaniu (wydalaniu) nielegalnych imi-
grantow (illegal or irregular migrants) do ich panstw, natomiast w wypadku,
gdy sa oni uchodzcami — do pierwszego bezpiecznego panstwa, na ktorego tery-
torium przebywali po opuszczeniu wlasnego panstwa. Generalnie zasady poste-
powania readmisyjnego reguluja postanowienia uméw zawieranych w tym za-
kresie miedzy panstwami.

2. EUROPEJSKA AGENCJA DS. ZARZADZANIA WSPOLRRACA
OPERACYJNA NA GRANICACH ZEWNETRZNYCH PANSTW
CZLONKOWSKICH UNII EUROPEJSKIEJ — FRONTEX

Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Zewngtrznych
Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (External Borders of the
Member States of the European Union — Frontex)*® zostata powolana na pod-
stawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 2007/2004, przyjetego 26.10.2004 r.”’.
Rozpoczgta dziatalno$§¢ w pazdzierniku 2005 r. realizujac dziatania majace na
celu poprawg zintegrowanego zarzadzania zewngtrznymi granicami panstw
cztonkowskich UE poprzez ulatwienie i zwigkszenie skutecznosci stosowania
wypracowanych $rodkéw unijnych, jak rowniez projektowanie nowych $rod-

% Zgodnie z zasada terytorialnego stosowania traktatow, wynikajaca z konwencji wiedenskiej
o prawie traktatow z 1969 r., i w zaleznosci od tego, czy panstwa sa sygnatariuszami, czy stronami
europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r. i konwencji
o statusie uchodzcy z 1951 r.

5 Zob. A. Roi g, T.Huddleston, EC Readmission Agreements: A Re-evaluation of the Politi-
cal Impasse, European Journal of Migration and Law 2007 (9), s. 363-387.

28 Erontex z francuskiego frontiéres extérieures — granice zewnetrzne.

27 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2007/2004 ustanawiajace Europejska
Agencj¢ Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na Zewngtrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej (Frontex), Dz.Urz. z 2004 r., L 349, s. 1; zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady (WE) 863/2007 ustanawiajacym mechanizm tworzenia zespotéw szybkiej interwencji na
granicy, Dz.Urz. z 2007, L 199, s. 30.
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kéow w zakresie zarzadzania zewngtrznymi granicami ladowymi i morskimi
panstw czlonkowskich, w tym portami lotniczymi i morskimi, w kontekscie
stosowania prawa unijnego dotyczacego ruchu osobowego na granicach ze-
wnetrznych.

Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 863/2007 usta-
nawiajacym mechanizm tworzenia zespotdw szybkiej interwencji na granicy®®
przez Frontex (ztozonych z funkcjonariuszy strazy granicznych panstw czton-
kowskich) wprowadzono mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do Frontexu o oddelegowa-
nie jednego lub kilku zespotéw szybkiej interwencji na granicach — ztoZzonych
z funkcjonariuszy oddelegowanych z innych panstw czlonkowskich — w celu
wsparcia dziatan organdéw ochrony granicy panstwa wystepujacego z wnio-
skiem o oddelegowanie takiego zespolu. Ma to szczegdlne znaczenie w sytuacji
naglej i dotyczy irregular migration na Morzu Srodziemnym, to znaczy sy-
tuacji masowego i wyjatkowo trudnego w zakresie wykonywania efektywnej
kontroli naplywu obywateli panstw trzecich — z panstw afrykanskich — usituja-
cych przedostac si¢ w sposob, ktory moze, ale nie musi by¢ kwalifikowany jako
nielegalny, na terytorium jednego z panstw czionkowskich Unii Europejskiej
potozonych w potudniowej Europie — gtéwnie Wloch, Malty, Hiszpanii i Grecji.
Podjecie decyzji o oddelegowaniu zespotu szybkiej interwencji na granicy lezy
w zakresie kompetencji dyrektora wykonawczego Frontexu.

Dyrektor Frontexu, Ikka Latinen, w czerwcu 2008 r. na spotkaniu Komisji
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych Parlamentu
Europejskiego na temat wolnosci i bezpieczenstwa w zintegrowanym zarzadza-
niu granicami Unii Europejskiej wérdd celéw organizacji wymienit: ratowanie
ludzkiego zycia, ochrong praw cztowieka i godnosci ludzkiej, zagwarantowanie
swobodnego przeptywu oséb oraz zapobieganie i zwalczanie nielegalnej imi-
gracji®. Zwrdcil tez uwage na znaczenie mozliwosci okreslenia wielko$ci za-
grozenia, ktora wymaga oceny i analizy ryzyka oraz stopnia bezpieczenstwa
granic panstw cztonkowskich UE. Jego zdaniem nastepnym krokiem jest re-
agowanie polegajace na podejmowaniu wspdlnych akcji na morzu, ladzie,
w powietrzu i odsylanie nielegalnych imigrantéw. Ponadto wiele nadziei wiaze
si¢ z projektami pilotazowymi oraz funkcjonowaniem europejskiej sieci patroli,
na przyktad na Morzu Srédziemnym. Przewidziano réwniez mozliwos$é uru-
chamiania sit szybkiego reagowania na granicach w sytuacjach nagltych (Zespo-
ty Szybkiego Interweniowania na Granicy — Rapid Border Intervention Teams —
RABIT)* oraz Wspdlne Zespoty Wsparcia Frontexu (Frontex Joint Suport

*® Dz.Urz. 22007 1. L 199, 5. 30.

» Sprawozdanie ze spotkania Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw We-
wnetrznych Parlamentu Europejskiego nt. wolnosci i bezpieczenstwa w zintegrowanym zarzadzaniu
granicami Unii Europejskiej, z udzialem delegacji parlamentow narodowych panstw cztonkowskich
UE, ktore odbylo sig¢ 30.06.2008 r.; Kancelaria Senatu, sprawozdanie nr 28/2008.

30 Zespoty RABIT maja by¢ tworzone na zasadzie subsydiarnosci i proporcjonalnosci, w celu
udzielania wsparcia panstwom cztonkowskim znajdujacym si¢ w sytuacji szczegoélnej presji wobec
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Teams — FJST). Zadaniami, ktorym Frontex chce sprosta¢, sa: rozwoj zintegro-
wanej strategii zarzadzania granicami, wzrost zaangazowania panstw cztonkow-
skich, interoperacyjno$¢, wspolpraca w zakresie okreslania zadan, stworzenia
potencjatu i zdolnosci operacyjnych, zdobycie poparcia opinii publicznej i ak-
ceptacji dziatan agencji.

W komunikacie z 2008 r., zatytutowanym Sprawozdanie w sprawie oceny
i przyszlego rozwoju agencji Frontex’', Komisja Europejska dokonata oceny
dziatalno$ci Frontexu. W 2010 r. opracowano nastepng ocene skutkéw™>, o cha-
rakterze uzupelniajacym, ktora zostala oparta na ocenie skutkow dotaczonej do
komunikatu Komisji Europejskiej z 2008 r., zewnetrznej ocenie zleconej przez
Zarzad Frontexu, zgodnie z wymogami art. 33 rozporzadzenia 2007/2004, zale-
ceniach Zarzadu wynikajacych z tej oceny oraz konkluzjach Rady Europejskie;j.
Wynika z niej, ze Frontex okazat si¢ bardzo przydatny w tworzeniu ram wspot-
pracy miedzy panstwami czltonkowskimi w sytuacji wzmozonej presji, ale
wspotpraca operacyjna jest nadal nieefektywna i niewystarczajaca, szczeg6lnie
w aspekcie solidarnosci operacyjnej. Ponadto Frontex nie wykorzystuje swoje-
go potencjalu w najlepszy mozliwy sposob — ze wzgledu na niejasne lub niewy-
starczajace przepisy prawne.

Zasadniczym problemem jest niewystarczajace wyposazenie techniczne
udostgpniane przez panstwa cztonkowskie (wigkszo$¢ udostgpnionych statkéw
pochodzi od panstwa przyjmujacego, a nie od innych panstw cztonkowskich)
oraz niewystarczajace zasoby ludzkie skierowane do wspdlnych dziatan przez
panstwa czlonkowskie. Okazalo si¢, ze kompetencje Frontexu w zakresie orga-
nizowania wspolnych zespotéw wsparcia Frontexu nie zostaly oparte na jasno

naplywu duzej liczby obywateli panstw trzecich, podejmujacych probe nielegalnego przekroczenia
granicy zewngtrznej UE. Panstwo czlonkowskie, zwracajac si¢ o udziat jednostek RABIT w akcji na
swoim obszarze, bedzie odpowiedzialne za dziatania stuzb unijnych. Czasowo znajda si¢ one wowczas
pod kontrola wiadz krajowych. Funkcjonariusze jednostek RABIT beda $cisle wspolpracowaé ze swo-
imi kolegami ze strazy granicznej krajéw czlonkowskich. Przyjgto regule, ze wszystkie dziatania jed-
nostki UE beda prowadzity wspélnie z miejscowymi pogranicznikami. Podobne beda tez ich zadania.
Oprocz operacji ratunkowych na morzu zajma si¢ patrolowaniem granicy, kontrola dokumentéw
i sprawdzaniem osob przekraczajacych granicg; zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
863/2007 ustanawiajace mechanizm tworzenia zespoloéw szybkiej interwencji oraz zmieniajace rozpo-
rzadzenie Rady 2007/2004 w odniesieniu do tego mechanizmu i okreslajace uprawnienia i zadania
zaproszonych funkcjonariuszy, Dz.Urz. UE z 2007 r. L 199, s. 30.

3 Zgodnie z wymogiem zawartym w programie haskim z 2004 r. Komisja Europejska
13.02.2008 r. przyjeta komunikat w sprawie oceny i przysziego rozwoju agencji Frontex; Komunikat
Komisji Europejskiej dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Sprawozdanie w sprawie oceny i przyszlego rozwoju agencji Fron-
tex, KOM(2008)67; zob. tez. Plan dzialania stuzqcy realizacji programu haskiego, Dz.Urz. z 2005 r.
C198,s. 1.

32 Dokument roboczy stuzb Komisji, Streszczenie oceny skutkow uzupeiniajqce; Wniosek
rozporzadzenia PE i Rady zmieniajacy rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 ustanawiajace Euro-
pejska Agencje Zarzadzania Wspélpraca Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Panistw Cztonkow-
skich Unii Europejskiej (Frontex), COM(2010)61 wersja ostateczna, SEC(2010) 149.
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okreslonej podstawie prawnej*’. Frontex musi kierowaé do panstw cztonkow-
skich dorazne wnioski o udostgpnienie funkcjonariuszy strazy granicznej
w kazdym wypadku indywidualnego dziatania. Wskazano tez na nieefektywna
koordynacje i dzialania nastgpcze w odniesieniu do wspélnych dziatan** oraz
niewystarczajaca i nieskuteczna wspotprace z panstwami trzecimi®, jak réwniez
niewykorzystywanie wiedzy specjalistycznej Frontexu do oceny wynikow dzia-
tan panstw cztonkowskich w dziedzinie zarzadzania granicami®. Stwierdzono
ponadto, ze analiza ryzyka przeprowadzana przez agencj¢ mogtaby by¢ petniej-
sza, gdyby agencja gromadzila i przetwarzala niektore rodzaje danych osobo-
wych, co pozwoliloby jej na lepsze wsparcie operacyjne panstw cztonkowskich.
Frontex nie ma uprawnien do oceny ani do reagowania w wypadku niedocia-
gni¢¢ w zakresie stosowania prawa UE, w tym w odniesieniu do praw pod-
stawowych.

Dziatania koordynowane przez Frontex na morzu skupiaja si¢ na poszuki-
waniu i ratownictwie. Nie oznacza to, ze Frontex wchodzi w rol¢ Morskiej
Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa. Na sluzbach SAR spoczywa obowiazek
udzielania pomocy na morzu na podstawie umownego i Zwyczajowego prawa
migdzynarodowego. Problemem jest niestosowanie tego prawa przez panstwa
cztonkowskie UE w jednolity sposéb. Ma to niebagatelne znaczenie dla prak-
tyki stosowania mig¢dzynarodowego prawa morza na styku z prawami uchodz-
céw i w duchu obowiazku przestrzegania praw czlowieka. Gltéwny problem
w tym wypadku polega na rozbieznosciach w okreslaniu sytuacji, w ktdrej ko-
nieczne jest udzielenie pomocy. Mozliwe sa nastepujace podejscia: czgsé
panstw czlonkowskich UE za taka sytuacje¢ przyjmuje okolicznosci, w ktorych
statek jest bliski zatonigcia; inne panstwa przyjmuja, ze wystarczy, ze statek jest
niezdatny do zeglugi; trzecia opcja zaklada wystapienie statku z prosba o po-
moc. Zgodnie z zasadami systemu SAR powstanie jakiejkolwiek watpliwosci
odnos$nie do bezpieczenstwa statku lub ludzi na statku powoduje, ze nalezy po-
wiadomi¢ jednostki SAR i przekazaé¢ im wszystkie informacje potrzebne do
ustalenia, czy dana sytuacja miesci si¢ w granicach obowiazkow spoczywaja-
cych na stuzbach SAR.

Parlament Europejski wezwat Komisj¢ Europejska i Frontex do przeprowa-
dzenia badania w celu uzyskania szacunkowych danych dotyczacych mozliwo-
Sci nabycia przez Frontex wlasnego sprzgtu oraz do okreslenia wymogdéw ewen-

33 Priorytetem w tym obszarze musi by¢ dostosowanie podstawy prawnej do rzeczywistosci —
w podstawie prawnej mowi si¢ wylacznie o ,,wspieraniu” panstw cztonkowskich przez Frontex, pod-
czas gdy agencja zaczeta takze petnic rolg organu ,,koordynujacego”.
Obowiazujace rozporzadzenie nie zawiera zadnych przepiséw dotyczacych przygotowywania,
prze%rowadzania i oceny dziatan Frontexu.
Agencja nie ma mozliwosci czynnego wspierania panstw trzecich na podstawie swoich ustalen
roboczych.
3¢ Mato uwagi poswigca si¢ ocenie zdolno$ci systemow zarzadzania granicami panstw cztonkow-
skich do zarzadzania zagrozeniami.
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tualnego przeksztalcenia operacji morskich agencji Frontex w straz przybrzezna
UE, bez uszczerbku dla kontroli sprawowanej przez panstwa czlonkowskie nad
ich granicami. Zwrécil rowniez uwage, ze petna efektywno$¢ agencji Frontex
jest mozliwa tylko pod warunkiem spotggowania wysitkow na dziataniach uzu-
pelniajacych, takich jak readmisja i wspolpraca z krajami trzecimi, i wezwal
Komisje Europejska do zapewnienia wsparcia agencji Frontex w tym zakresie®'.

3. PRAWO A OCHRONA GRANIC MORSKICH
W KONTEKSCIE WSPOLPRACY OPERACYJNEJ
KOORDYNOWANEJ PRZEZ FRONTEX

Zgodnos¢ prawa Unii Europejskiej i postgpowania panstw cztonkowskich
UE z migdzynarodowym prawem morza obejmuje przestrzeganie i wykonywa-
nie obowigzku — o zasadniczym znaczeniu w mi¢dzynarodowym prawie morza
— przez kapitana statku w zakresie niesienia pomocy na morzu. Ma ona funda-
mentalne znaczenie dla ochrony integralnosci morskich stuzb poszukiwania
1 ratownictwa. Znajduje to swoja podstaw¢ prawng w normach migdzynarodo-
Wwego prawa zwyczajowego oraz w postanowieniach uméw mig¢dzynarodowych,
takich jak Konwencja NZ o prawie morza z 1982 r. (UNCLOS)*® i Miedzynaro-
dowa konwencja o bezpieczenstwie zycia na morzu z 1974 r. (SOLAS)*.
Obowiazek niesienia pomocy skierowany jest do rzadow panstw i Centréw Ko-
ordynacji Ratownictwa (RCCs)*.

Przekroczenie granicy panstwowej w rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 562/2006 ustanawiajacego wspdlnoto-

37 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 22.04.2009 r. w sprawie wspdlnej polityki imigracyjnej

dla Europy: zasady, dziatania i narzedzia, 2008/233 1 (INI).
Konwencja o prawie morza odnosi si¢ do obowiazku udzielania pomocy. Art. 98 ust. | UNCLOS

z 1982 r. stanowi, ze kazde panstwo zobowiazuje kapitana statku ptywajacego pod jego bandera, jesli
kapitan moze to uczyni¢ bez narazenia na powazne niebezpieczenstwo statku, zatogi lub pasazerdw:
(a) do niesienia pomocy kazdej osobie na morzu, znajdujacej si¢ w niebezpieczenstwie; (b) do pospie-
szenia mozliwie najszybciej na pomoc osobom znajdujacym si¢ w niebezpieczenstwie, jezeli zostal on
powiadomiony o potrzebie udzielenia im pomocy, o ile mozna rozsadnie oczekiwaé¢ od niego takiego
dziatania; (c) do niesienia, po zderzeniu, pomocy drugiemu statkowi, jego zalodze i pasazerom oraz,
jezeli to mozliwe, do podania drugiemu statkowi nazwy wiasnego statku, swojego portu rejestracji oraz
najblizszego portu, do ktorego zawinie.

% Rozdziat V, 33(1) konwencji o bezpieczenstwie zycia na morzu — SOLAS 1974.

40 Art. 98 ust. 2 UNCLOS stanowi, ze kazde panstwo nadbrzezne udziela poparcia tworzeniu, dzia-
faniu i utrzymywaniu odpowiedniej i skutecznej shuzby poszukiwawczej i ratowniczej w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa na morzu i ponad nim oraz, jezeli okolicznosci tego wymagaja, wspotdziata ono
w tym celu z sasiednimi panstwami na podstawie wzajemnych umoéw regionalnych; por. tez rozdziat
V(7) SOLAS ze zmianami oraz rozdzial 1.3.2. konwencji o poszukiwaniu i ratownictwie (SAR) ze
zmianami i Wytyczne dotyczace traktowania osob uratowanych na morzu (Gudelines on the Treatment
of Persons Rescuted at Sea), Res. MSC.167(78) przyjeta w maju 2004 r. przez MSC razem ze zmiana-
mi do SAR i SOLAS.
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wy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice*' odbywa sie na
zasadach okreslonych w kodeksie granicznym Schengen. Panistwa czlonkowskie
sa odpowiedzialne za kontrolowanie swojej czg$ci zewnetrznej granicy strefy
Schengen. Kazdy funkcjonariusz strazy granicznej pelniacy stuzbe w innym
panstwie czlonkowskim wykonuje polecenia organéw tego panstwa cztonkow-
skiego. Wszelkie decyzje o odmowie wjazdu osoby podejmuja wytacznie funk-
cjonariusze strazy granicznej tego panstwa czlonkowskiego, na ktorego teryto-
rium dana osoba zamierza wjechaé. Wszelkie decyzje zwigzane z powrotem
osoby moga byé podejmowane wylacznie przez organ krajowy panstwa czion-
kowskiego. Zarzadzanie granicami stanowig kompetencje dzielone miedzy UE i
jej panstwa czltonkowskie. Panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do zachowa-
nia zgodnos$ci prawa krajowego z prawem unijnym. Celem nowelizacji prawa
polskiego w tym zakresie bylo uscislenie zasad wspotpracy Polski z Frontexem
w zakresie wzmocnienia bezpieczenstwa na granicach zewnetrznych Unii Euro-
pejskiej®.

Frontex nie moze narzuca¢ zadnych dziatan na terytorium ani na granicy
panstwa cztonkowskiego bez zgody danego panstwa cztonkowskiego®. W tym
kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na decyzj¢ Rady (wniosek) uzupetniajaca ko-
deks graniczny Schengen w odniesieniu do ochrony granic morskich w kontek-
Scie wspolpracy operacyjnej koordynowanej przez Europejska Agencje ds. Za-
rzadzania Wspolpraca Operacyjna na Granicach Zewngtrznych Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej oraz na Wytyczne dotyczqce dziatann FRON-
TEX-u na morzu, ktore stanowia zatacznik do tej decyzji. Zawarto w nich zasa-
dy ogdlne; okreslono kroki, jakie nalezy podjaé, dokonujac przechwycenia stat-
ku lub innej jednostki plywajacej; odniesiono si¢ do sytuacji zwigzanych
z koniecznoscia podjecia poszukiwan 1 akcji ratowniczej w trakcie dziatan;
okreslono plan operacyjny sprowadzenia na lad.

Zasady ogolne Wytycznych. W punktach poswigconych zasadom ogdlnym
stwierdzono, ze przeznaczone do dziatan zwigzanych z ochrong granic $rodki
nalezy stosowa¢ w sposOb niezagrazajacy bezpieczenstwu przechwyconych lub
uratowanych o0s6b oraz bezpieczenstwu jednostek uczestniczacych w dziata-
niach. Natomiast w trakcie dziatania nalezy uwzglednia¢ szczegdlne potrzeby
dzieci, ofiar handlu ludzmi, oséb potrzebujacych pilnej pomocy medycznej,
0s0b potrzebujacych ochrony migdzynarodowej oraz innych os6b znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji. Ponadto wskazano, ze Wytyczne powinny by¢ stosowane

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 562/2006 z 15.03.2006 r. ustanawiajace
wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen),
Dz.Urz. UE 2 2006 r., L 150, s. 1.

#2 Ustawa o ochronie granicy panstwowej zostata znowelizowana ustawa z 3.10.2008 r. o zmianie
ustawy o ochronie granicy panstwowej oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2008 r., Nr 195, poz.
1199.

* Frontex nie moze by¢ wiascicielem wyposazenia na przykiad statku morskiego lub statku po-
wietrznego, ani nie moze zapewnia¢ pracownikow (sposrod wiasnego personelu) do obstugi takiego
wyposazenia.
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przez panstwa cztonkowskie zgodnie z prawami podstawowymi. Panstwa
czlonkowskie powinny dba¢ o to, zeby czlonkowie strazy granicznej, ktdrzy
biorg udziatl w dziataniach zwigzanych z ochrona granic, byli szkoleni w zakre-
sie odpowiednich przepisow odnoszacych si¢ do praw podstawowych i prawa
dotyczacego uchodzcoéw oraz znali migdzynarodowe normy dotyczace poszu-
kiwan i ratownictwa.

Przechwycenie. Przy dokonywaniu przechwycenia statku nalezy przede
wszystkim zidentyfikowaé jednostke¢ z zachowaniem wszelkich zasad ostrozno-
sci i bezzwlocznie przekazaé¢ informacje dotyczace statku do centrum koordy-
nacyjnego, ustanowionego w ramach koordynowanych przez Frontex dziatan na
morzu. Jesli statek wplywa lub wptynat do strefy przyleglej lub na morze tery-
torialne panstwa czlonkowskiego UE nieuczestniczacego w dziataniach, infor-
macje dotyczace statku nalezy przekaza¢ centrum koordynacyjnemu, ktore
z kolei poinformuje odpowiednie panstwo czlonkowskie. Informacje dotyczace
statku podejrzanego o udziat w innych nielegalnych dziataniach na morzu, nie-
wchodzacych w zakres dziatania Frontexu, nalezy przekaza¢ centrum koordy-
nacyjnemu, ktore je przekaze odpowiedniemu panstwu czionkowskiemu lub
panstwom cztonkowskim.

W Wytycznych okreslono, ze czynno$ci podejmowane w trakcie dziatan
zwiazanych z ochrona granic wobec statkow lub innych $rodkow zeglugi mor-
skiej, w odniesieniu do ktdrych istnieja uzasadnione przestanki, aby podejrze-
wac, ze na ich pokladzie znajduja si¢ osoby majace zamiar ominigcia kontroli
na przejsciach granicznych, moga obejmowac:

e zazadanie informacji i dokumentacji dotyczacej praw wlasnosci, rejestracji
i aspektow zwiazanych z podroza, jak roéwniez dotyczacej tozsamosci,
obywatelstwa i innych istotnych danych os6b na poktadzie;

e zatrzymanie statku, wejscie na jego poktad, przeszukanie statku i jego ta-
dunku oraz przestuchanie os6b znajdujacych si¢ na pokladzie;

e poinformowanie 0sob na pokladzie, ze nie sa upowaznione do przekrocze-
nia granicy oraz ze osobom kierujacym statkiem moze grozi¢ kara za
umozliwienie podrézy;

e przejgcie statku i zatrzymanie osob znajdujacych si¢ na poktadzie;

o nakazanie statkowi, zeby zmienit swoj kurs w celu opuszczenia morz tery-
torialnych lub strefy przyleglej, albo uniknigcia wplynigcia na morza tery-
torialne lub do strefy przyleglej oraz eskortowanie statku badz pozostanie
w jego poblizu, dopoki nie przyjmie takiego kursu;

e skierowanie statku lub oséb znajdujacych si¢ na jego pokladzie do kraju
trzeciego albo przekazanie statku lub osdb znajdujacych si¢ na jego pokta-
dzie krajowi trzeciemu w inny sposdb;

e skierowanie statku lub osdb znajdujacych si¢ na jego poktadzie do przyj-
mujacego panstwa cztonkowskiego lub innego panstwa czltonkowskiego
uczestniczacego w dziataniach.
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Powyzsze czynnosci nalezy podejmowaé w obszarze:

e morza terytorialnego i strefy przyleglej, po wydaniu na nie zezwolenia
przez przyjmujace panstwo cztonkowskie oraz zgodnie z jego instrukcjami
przekazanymi jednostce uczestniczacej w dziataniach za posrednictwem
centrum koordynacyjnego. W tym celu jednostka uczestniczaca w dziata-
niach powinna za posrednictwem centrum koordynacyjnego powiadomic
przyjmujace panstwo czionkowskie o tym, czy kapitan przechwyconego
statku poprosit o powiadomienie przedstawicielstwa dyplomatycznego lub
konsularnego panstwa bandery;

e wylacznej strefy ekonomicznej i morza otwartego, jesli statek podnosi
banderg¢ panstwa czlonkowskiego uczestniczacego w dziataniach lub po-
siada znaki rejestracji wskazujace na przynalezno$¢ do takiego panstwa;
srodki te podejmuje si¢ po wydaniu na nie zezwolenia przez panstwo ban-
dery. Urzednik reprezentujacy to panstwo czionkowskie w centrum koor-
dynacyjnym powinien by¢ upowazniony do udzielenia lub przekazania ta-
kiego zezwolenia.

Jesli statek podnosi banderg panstwa czlonkowskiego nieuczestniczacego
w dziataniach lub kraju trzeciego badz posiada znaki rejestracji takiego panstwa
lub kraju, nalezy zwrocic¢ si¢ odpowiednia droga do panstwa bandery o potwier-
dzenie rejestracji tego statku oraz — w wypadku potwierdzenia jego przynalez-
nosci panstwowej — nalezy zwrdcic si¢ do panstwa bandery o wydanie zezwole-
nia na podjecie Srodkéw. Nalezy powiadomié¢ centrum koordynacyjne
o kazdej wymianie informacji z panstwem bandery.

W Wytycznych podkreslono, ze w wypadku, gdy istnieja uzasadnione prze-
stanki, aby przypuszcza¢, ze statek, pomimo podnoszenia obcej bandery lub
odmowy wywieszenia swojej bandery, ma w rzeczywistosci taka sama przyna-
lezno$¢ panstwowa, jak jednostka uczestniczaca w dziataniach, jednostka ta
powinna przystapi¢ do zweryfikowania prawa statku do poslugiwania si¢ pod-
noszong przez niego bandera. W tym celu jednostka moze wysta¢ do podejrza-
nego statku 16dz pod dowddztwem funkcjonariusza. Jezeli sprawdzenie doku-
mentow nie rozwieje watpliwosci, jednostka uczestniczaca w dzialaniach
powinna przystapi¢ do dalszej kontroli poktadu statku, ktdra nalezy przeprowa-
dzi¢ z zachowaniem wszelkich mozliwych wzgledow. Odpowiednia droga nale-
zy skontaktowac si¢ z panstwem, do ktorego bandery statek ma rzekomo prawo.

Natomiast w sytuacji, gdy istnieja uzasadnione przestanki, zeby przypusz-
czaé, ze statek — mimo podnoszenia obcej bandery lub odmowy wywieszenia
swojej bandery — ma w rzeczywistosci przynalezno$¢ panstwowa innego
panstwa cztonkowskiego uczestniczacego w dziataniach, prawo statku do pod-
noszenia tej bandery nalezy zweryfikowa¢ po wydaniu zezwolenia przez odpo-
wiednie panstwo cztonkowskie. Urzednik reprezentujacy to panstwo cztonkow-
skie w centrum koordynacyjnym powinien by¢ upowazniony do udzielenia lub
przekazania takiego zezwolenia. Jesli okaze si¢, ze podejrzenia dotyczace przy-
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naleznosci panstwowej statku byly uzasadnione, nalezy podja¢ $rodki po wyda-
niu na nie zezwolenia przez panstwo bandery.

Srodki sa podejmowane réwniez wtedy, gdy istnieja wiarygodne przestanki,
zeby podejrzewac, ze statek bierze udziat w przemycie migrantow droga mor-
ska w rozumieniu protokotu przeciwko przemytowi imigrantow droga ladowa,
morska i powietrzng, uzupelniajacego Konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych
przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej*. Nalezy uznaé, ze
statek nie posiada przynaleznosci panstwowej lub moze zosta¢ uznany za statek
bez przynaleznosci panstwowe;j, jesli zadne panstwo nie udzielito temu statkowi
prawa do podnoszenia swojej bandery lub jesli statek podnosi bander¢ dwdch
lub wigkszej liczby panstw, postugujac si¢ nimi w zaleznosci od okolicznosci.

Zgodnie z Wytycznymi w oczekiwaniu na wydanie zezwolenia przez panstwo
bandery lub w razie jego braku nalezy obserwowac statek z odlegtosci pozwala-
jacej na zachowanie ostroznosci. Nie nalezy podejmowac zadnych innych $rod-
kow bez wyraznego zezwolenia panstwa bandery, z wyjatkiem srodkow ko-
niecznych do przeciwdziatania nieuchronnemu zagrozeniu Zzycia osdb, jak
w sytuacjach zwiazanych z koniecznoscia poszukiwan i akcji ratowniczej
w trakcie dziatan, badz z wyjatkiem $rodkoéw wynikajacych z odpowiednich
porozumien dwustronnych lub wielostronnych, lub jesli statek nie wplynat do
strefy przyleglej. Wszelkie czynnosci operacyjne na morzu terytorialnym pan-
stwa cztonkowskiego nieuczestniczacego w dzialaniach lub na morzu teryto-
rialnym panstwa trzeciego nalezy realizowaé zgodnie z zezwoleniem i instruk-
cjami panstwa nadbrzeznego. Nalezy informowaé centrum koordynacyjne
o kazdej wymianie informacji z panstwem nadbrzeznym oraz o wszelkich dzia-
aniach nastgpczych.

Sytuacje zwiqzane z koniecznosciq poszukiwan i akcji ratowniczej w trakcie
dziatan. Jednostki uczestniczace w dziataniach udzielaja pomocy kazdemu stat-
kowi lub osobie znajdujacej si¢ w niebezpieczenstwie na morzu. Pomocy udzie-
la si¢ bez wzgledu na obywatelstwo lub status oséb wymagajacych pomocy
oraz bez wzgledu na okolicznosci, w jakich si¢ znajduja. W wypadku zaistnie-
nia w trakcie danego dzialania niepewnosci lub obaw dotyczacych bezpieczen-
stwa statku badz jakiejkolwiek osoby znajdujacej si¢ na jego poktadzie jednost-
ka uczestniczaca w dzialaniach powinna przesta¢ mozliwie szybko wszelkie
dostepne informacje do ratowniczego centrum koordynacyjnego odpowiedzial-
nego za region dziatan poszukiwawczych i ratowniczych, w ktérym ma miejsce
dana sytuacja. W wypadku, gdy ratownicze centrum koordynacyjne kraju trze-
ciego odpowiedzialne za dany region dziatan poszukiwawczych i ratowniczych
nie odpowiada na powiadomienie przekazane przez jednostke uczestniczaca
w dziataniach, jednostka ta powinna skontaktowa¢ si¢ z ratowniczym centrum
koordynacyjnym w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, ktére znajduje si¢
najblizej sytuacji. Czekajac na instrukcje ratowniczego centrum koordynacyjne-

* Dz. U. 22005 ., Nr 18, poz. 158 i 162.
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go, jednostki uczestniczace w dziataniach powinny podja¢ wszelkie stosowne
$rodki niezbgdne do zapewnienia bezpieczenstwa osob bedacych celem dziatan.
Jednostki uczestniczace w dziataniach powinny wzia¢ pod uwage wszelkie
istotne aspekty, a w szczeg6lnosci, czy:

e statek wystapi z prosba o pomoc;

e statek jest zdatny do zeglugi morskiej i czy istnieje prawdopodobienstwo,
ze statek nie dotrze do swojego miejsca docelowego;
nie wystgpuje przeciazenie statku (liczba pasazerow i rodzaj statku);
zasoby paliwa, wody, Zywnosci sa wystarczajace, by dotrze¢ do brzegu;
jest obecna wykwalifikowana zatoga i kapitan statku;
jest dostepny sprzet ratunkowy, nawigacyjny i komunikacyjny;
s pasazerowie pilnie wymagajacy pomocy medyczne;j;
na poktadzie znajduja si¢ zmarli;

® sg obecne cigezarne kobiety i dzieci,
i przekaza¢ swoja oceng wlasciwemu ratowniczemu centrum koordynacyjnemu
oraz informacj¢ o warunkach pogodowych i warunkach na morzu.

W Wytycznych podkreslono, ze istnienie sytuacji nadzwyczajnej nie powinno
by¢ uzaleznione wyltacznie od faktu zwrdcenia si¢ z prosba o pomoc ani nig
uwarunkowane. W sytuacjach, w ktérych uznaje sig, ze statek znajduje sie
w stanie wyjatkowym, lecz pomimo to osoby przebywajace na jego poktadzie
odmawiaja przyjecia pomocy, jednostka uczestniczaca w dziataniach powinna
powiadomi¢ ratownicze centrum koordynacyjne i kontynuowaé¢ wypelnianie
obowiazku z zachowaniem ostroznos$ci, podejmujac wszystkie srodki niezbgdne
do zapewnienia bezpieczenstwa osobom bedacym celem dziatan, unikajac jed-
noczesnie wszelkich czynnosci, ktére mogtyby pogorszyé sytuacj¢ badz zwigk-
szy¢ niebezpieczenstwo uszczerbku na zdrowiu lub utraty Zycia.

Ponadto nalezy mozliwie szybko powiadomi¢ centrum koordynacji dziatan
o wszelkich kontaktach z ratowniczym centrum koordynacyjnym oraz o dziata-
niach podejmowanych przez jednostke uczestniczaca w akcji. Jesli nie mozna
uznaé lub nie uznaje si¢, ze statek znajduje sie¢ w sytuacji nadzwyczajnej lub ze
zakonczono dzialania poszukiwawcze i ratownicze, jednostka uczestniczaca
w akcji, w konsultacji z centrum koordynacji, powinna wznowi¢ dziatania
zgodnie z postgpowaniem w ramach przechwycenia.

Sprowadzenie na lqd. Plan operacyjny powinien okresla¢ sposoby sprowa-
dzenia przechwyconych lub uratowanych oséb na lad zgodnie z prawem mig-
dzynarodowym i wszelkimi obowigzujacymi umowami dwustronnymi. Z za-
strzezeniem sytuacji, w ktorych istniejq istotne podstawy, zeby sadzié, ze osoby
zostatyby poddane torturom badz innemu nieludzkiemu lub ponizajacemu trak-
towaniu, lub karom, albo sytuacji, w ktorych istnieje niebezpieczenstwo wyda-
lenia lub powrotu do takiego kraju, nalezy da¢ pierwszenstwo sprowadzeniu na
lad w kraju trzecim, z ktorego dane osoby wyruszyty lub przez ktérego morze
terytorialne lub region dziatan poszukiwawczych i ratowniczych przeptynety,
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albo, jesli to nie jest mozliwe, sprowadzeniu na lad w miejscu znajdujacym sig¢
najblizej pod wzgledem geograficznym, gdzie mozna tym osobom zapewni¢
bezpieczenstwo.

Zgodnie z Wytycznymi nie nalezy sprowadza¢ na lad ani w zaden inny spo-
sob przekazywaé wladzom panstwa osob, w odniesieniu do ktérych istnieja
istotne podstawy, aby sadzi¢, ze zostalyby poddane torturom, innemu nieludz-
kiemu lub ponizajacemu traktowaniu, karom. Dotyczy to rowniez sytuacji, gdy
istnieje niebezpieczenstwo wydalenia lub powrotu do takiego panstwa. Osobom
przechwyconym lub uratowanym nalezy udzieli¢ informacji we wlasciwy spo-
sob, aby mogly wyjasni¢, jakie istnieja podstawy, zeby sadzi¢, ze zostalyby
poddane takiemu traktowaniu w planowanym miejscu zej$cia na lad. Nalezy
powiadomi¢ centrum koordynacyjne o obecnosci 0sob i przekazac¢ te informacje
wilasciwym wladzom w przyjmujacym panstwie cztonkowskim.

WNIOSKI

Dziatania prowadzone przez Frontex musza by¢ zgodne z normami pra-
wa migdzynarodowego, zaréwno z mig¢dzynarodowym prawem umownym,
jak 1 prawem zwyczajowym, ktore jest fundamentem umow z zakresu prawa
morza i stanowi jedna z podstaw morskich porzadkow krajowych panstw czton-
kowskich UE. Poza normami prawa morza nie mniej istotne znaczenie ma
w tym wypadku przestrzeganie praw cztowieka, w szczegolnosci godnosci
ludzkiej oraz praw uchodzcéw, prawa do azylu i zasady non-refoulment. Spoj-
rzenie przez pryzmat tych norm na praktyke, ktora dotyczy panstw czilonkow-
skich UE z powodu usilnej i naglacej potrzeby rozwiazania problemu irregular
migration, nie pozostawia watpliwosci, ze istnieje tu problem nie tylko regio-
nalny, ale rdwniez globalny. By¢ moze dazenia do tamania zasady non-
refoulment nie budzityby takich dyskusji, gdyby oceny skuteczno$ci przyjmo-
wanych rozwigzan byly generalnie pozytywne. Trudno dzisiaj powiedzie¢, na
czym ma polega¢ otwarto$¢ Unii Europejskiej, zwlaszcza wobec wyraznej ten-
dencji odgrodzenia si¢ murem od problemu irregular migration na Morzu Sréd-
ziemnym. Paradoksalnie nie nalezy réwniez zapomina¢ o korzysciach gospo-
darczych, ktére wynikaja z przybywania na terytorium UE imigrantow z panstw
trzecich.

Frontex rozpoczat realizacje misji morskich u wybrzezy panstw cztonkow-
skich potoznych na potudniu Europy. Skutecznosé misji morskich zalezy od
wspélpracy z panstwami trzecimi, z ktérych przybywaja imigranci. Frontex
podjal si¢ przeprowadzenia misji morskiej o nazwie Hera u wybrzezy Wysp
Kanaryjskich, ktéra zakonczyta si¢ sukcesem, doprowadzajac do zmniejszenia
liczby nielegalnych imigrantéw przybywajacych na Wyspy Kanaryjskie. Nato-
miast misja morska Nautilus prowadzona w centralnej czgsci obszaru Morza
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Srédziemnego nie przyniosta pozadanych efektow, doszto do zwiekszenia licz-
by 0s6b przybywajacych nielegalnie z panstw trzecich.

Parlament Europejski stusznie podkreslil, ze Frontex ,,nie stanowi panaceum
na wszystkie problemy wynikajace z nielegalnej imigracji”*. Podkrela tez, ze
strategia rozwoju Frontexu jest okazja do sprawdzenia niezawodno$ci zasady
»wiazacej solidarnosci” migdzy panstwami czlonkowskimi w celu dokona-
nia wyboru odpowiedniego modus operandi dla zagwarantowania bezwarun-
kowego udostepnienia zasobow materialnych z Centralnego Rejestru Dostep-
nego Wyposazenia Technicznego (Centrelised Records of Available Technical
Equipment — CRATE) oraz ludzkich, koniecznych do skutecznego dziatania
Frontexu.

Pewnym optymizmem napawaja stowa hiszpanskiego parlamentarzysty eu-
ropejskiego, Javiera Moreno Sancheza, ktdrego zdaniem ,,unijne stuzby gra-
niczne” przyczynia si¢ do ,,wzrostu solidarnosci i zapewnia wzajemna pomoc
przy monitorowaniu zewngtrznych granic Unii Europejskiej, beda ratowaé
ludzkie zycie, szczegoélnie na wodach §réddziemnomorskich i atlantyckich, oraz
pozwola traktowaé z godnos$cig imigrantdéw, ktérzy probuja nielegalnie wkro-
czy¢ na terytorium UE”. Mozna tylko zywi¢ nadziej¢ na to, ze ta pigkna wizja
nie rozbije si¢ o rownie pigkne, niemniej jednak czesto skaliste, europejskie
wybrzeza Morza Srodziemnego.

MARITIME BORDER PROTECTION IN THE EUROPEAN UNION.
IRREGULAR MIGRATION IN THE MEDITERRANEAN

(Summary)

Member states of the European Union face a growing number of irregular
migrants attempting to cross the Unions maritime border in the Mediterranean.
An illegal transfer route there allows tens of thousands to enter the EU, mostly
from Africa and Asia.

The southern EU states of Italy, Malta, Greece and Spain cope with the
problem with increasing difficulty. Their border enforcement authorities are to
be aided by EU's specialized Rapid Border Intervention Teams (RABITs). The
task of coordinating the measures lies ahead of the European Agency for the
Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Mem-
ber States of the European Union (Frontex), based in Warsaw. Frontex began its
operations in October 2005.

* Ocena oraz przyszly rozwdj agencji FRONTEX i europejski system nadzoru granic EUROSUR,
Dz.Urz. 22010 r. C 45.
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The European Parliament took position on the issue irregular migration in
the Mediterranean and called upon the Commission and the Council to streng-
then the efforts against human trafficking and smuggling. The problem has also
been addressed by European Economic and Social Committee and Committee of
the Regions.



