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PIOTR PIATAK

REGULOWANIE ORAZ KONTROLA
PIERWSZEJ SPRZEDAZY RYB

W Polsce wprowadza si¢ obowiqzek dokonywania pierwszej sprzedazy ryb za posrednictwem
aukeji rybnych. Samo jednak dokonywanie sprzedazy przez aukcje rybne nie gwarantuje, ze prze-
strzegane bedq ograniczenia zwiqzane z rybotowstwem.

Aukcje rybne dzialajq na podstawie zasady non-profit, jednak i tak dochodzi do zwigkszenia
ceny sprzedazy ryb o prowizje pobieranq na pokrycie dziatalnosci aukcji. Niewatpliwie korzysta-
nie z aukcji rybnych odciqza rybakoéw od czynnosci zwiqzanych z przygotowaniem ryby do zbycia,
znalezieniem kupujqcego czy nawet zabezpieczenia uiszczenia ceny za dostarczony towar.

Autor artykutu uwaza, ze handel rybami za posrednictwem aukcji powinien by¢ dobrowolny.

System potowu w Unii Europejskiej opiera sie na obserwacji, ewidencji i inspekcji statkow.

1. UWAGI WSTEPNE

Handel produktami rybotéwstwa rozpoczyna si¢ od ich pierwszej sprzedazy.
O ile odnosnie do ryboléwstwa morskiego do obrony jest stanowisko, ze ta
dziedzina gospodarki jest reglamentowana', o tyle nie wydaje si¢ zasadne uzy-
wanie takiego okreslenia przy omawianiu pierwszej sprzedazy ryb. Regulacje
dotyczace bezposrednio tej tematyki majq przede wszystkim na celu ewidencjo-
nowanie obrotu rybami oraz kontrol¢ wprowadzania jej do obrotu. Bardziej
prawidtowe wydaje si¢ mowienie o regulowaniu’ pierwszej sprzedazy ryb, ktore
to dzialanie jest scisle powiazane z dzialaniami majacymi na celu ochrong zy-
wych zasob6w morza. Niewatpliwie umozliwia kontrole wlasciwych warunkéw
sanitarno-epidemiologicznych sprzedazy ryb, lecz przede wszystkim jest in-
strumentem kontroli przestrzegania limitow polowowych oraz innych uregulo-

! Poprzez reglamentacj¢ w znaczeniu prawnym nalezy rozumieé ograniczenie, podporzadkowanie
jakiej$ dzialalnosci zasadom ustalonym przez przepisy prawne. Natomiast w znaczeniu publicznym
oznacza ona ograniczenie czyich$ praw, wolnosci, inicjatyw, kontrolowanie czyjej$ dzialalnosci tak, by
nie wychodzita poza ustalone arbitralne normy: red. S.Dubisz, Uniwersalny stownik jezyka polskie-
go, tom II, Warszawa 2003, s. 910.

2 Poprzez regulowanie nalezy rozumieé ujmowanie czego$ w pewne normy, przepisy, porzadkowa-
nie, normowanie: ibidem, s. 912.



238 Piotr Piatak

wan odnoszacych si¢ do ochrony zywych zasobéw morza. Przedstawianie tej
tematyki wymaga scharakteryzowania ogélnych mechanizméw prawnych maja-
cych na celu ochrong¢ zywych zasobéw morza. Celowe jest podjecie proby wy-
odregbnienia uregulowan odnoszacych si¢ wylacznie do pierwszej sprzedazy ryb.
Zwrbécenie uwagi na ten przedmiot regulacji spowodowane jest rozszerzonym
zakresem naruszanych wolnosci. Motywuje do tego ponadto podejmowana
przez ustawodawce krajowego proba dyferencjacji warunkéw pierwszej sprze-
dazy ryb, w zaleznosci od gatunku bgdacego przedmiotem transakcji. Zasadne
wydaje si¢ przyblizenie regulacji dotyczacej pierwszej sprzedazy dorsza, gdyz
ochrona tego gatunku ma priorytetowy charakter na gruncie wspélnotowego
prawa morskiego.

2. GOSPODARCZE ORAZ SPOLECZNE ZNACZENIE
RYBOLOWSTWA MORSKIEGO

Z rybotéwstwem morskim jako dziedzing gospodarki zwiazanych jest wiele
aspektow ludzkiej dziatalnosci’. Przyktadem moze byé ochrona $rodowiska, w
szczeg6lnosci dazenie do zréwnowazonego zarzadzania zasobami morskimi,
budowanie infrastruktury transportowej oraz portowej, dokonywanie potowow,
handel produktami rybotéwstwa morskiego i ich przetwdrstwo. Sama ochrona
srodowiska morskiego wchodzi w sktad szeroko pojgtej oceanologii, rozumia-
nej jako nauka o charakterze interdyscyplinarnym, obejmujacej, obok studiéw
oceanograficznych, eksploatacje gospodarcza, zapobieganie zanieczyszcze-
niom, likwidacje ich skutkéw, a takze renowacj¢ srodowiska. Prawidlowa eks-
ploatacja zasobow morza jest zagrozona przez naszg nieumiejetnos$¢ postrzega-
nia zagrozen na tyle wczesniej, aby wprowadzenie srodkdéw zaradczych bylo
jeszcze skuteczne®.

Zaréwno rzady panstw nadbrzeznych, jak i cata spoleczno$¢ migdzynarodo-
wa dzialajaca w systemie Narodow Zjednoczonych starajg si¢ od dawna roz-
wigzywaé narastajace problemy gospodarcze, spoleczne i prawne zwiazane ze
zréwnowazonym korzystaniem z dostgpnych zasobow i podporzadkowaniem
rynkéw ryb i ich przetwérstwa’. Cel okreslony przez FAO® w odniesieniu do
rybotéwstwa polega na ,,planowaniu i rozwoju rybotéwstwa oraz zarzadzaniu

W oart. 2 ustawy z dnia 19.02.2004 r. o rybotowstwie (Dz.U. z 2004 r., Nr 62, poz. 574 z p6in.
zm.) zawarto definicj¢ legalna ryboldwstwa, zgodnie z ktora rybotéwstwem jest: rybotéwstwo morskie,
skup lub przetwoérstwo na morzu organizméw morskich, potéw organizméw morskich w celach na-
ukowo-badawczych, szkoleniowych albo sportowo-rekreacyjnych, zarybianie oraz chéw lub hodowla
ryb i innych organizméw morskich. Poprzez rybotéwstwo morskie nalezy natomiast rozumie¢ potéw
organizméw morskich w morzu w celach zarobkowych.

K.Korzeniowski, Ochrona srodowiska morskiego, Gdansk 1998, s. 9.

’L.Lukaszuk , Rybolowstwo morskie — systemy regulowania limitéw polowéw a Wspélna Poli-
tyka Ryboléwstwa (CFP) Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia, Prawo Morskie 2004, tom XIX,
s. 6.

é Food and Agriculture Organization of the United Nations.
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nim w sposéb odpowiadajacy wielorakim potrzebom i oczekiwaniom spotecz-
nym, nie zagrazajac przy tym mozliwosciom korzystania przez przyszte poko-
lenia z pelnego zakresu towaréw i ustug zwiazanych z ekosystemami morski-
mi”. Podejscie ekosystemowe definiuje si¢ tutaj jako podejscie, ktore ,,stara sig
zréwnowazy¢ rozne cele spoleczne, poprzez uwzglednianie stanu wiedzy i wat-
pliwosci dotyczacych ozywionych, nieozywionych i zwiazanych z dzialalnoscia
czlowieka elementow ekosysteméw oraz zachodzacych migdzy nimi interakcji
i poprzez stosowanie zintegrowanego podejscia do rybotéwstwa w granicach
uwzgledniajacych wymogi ekologii”’.

Ryboléwstwo morskie stanowi istotny obszar dzialania Unii Europejskiej
ijej panstw czlonkowskich. Monitorowane sa ilosci odlawianych ryb, ich roz-
miary, gatunki oraz techniki polowowe i uzywany sprzet. Ustalen migdzypan-
stwowych wymagaja zwlaszcza kwestie dotyczace nadmiernego odlawiania
oraz zanieczyszczenia Srodowiska morskiego, stanowiace zagrozenie dla za-
chowania rownowagi ekosystemu rybnego. Wspélnota Europejska juz od po-
czatku istnienia stawiala przed rybotéwstwem i rolnictwem priorytetowe zada-
nia spoteczne, ekonomiczne i ekologiczne®. Wspdlnota Europejska dazy
w swych dziataniach do udziatu zaréwno w korzysciach, jak i odpowiedzialno-
$ci zwiazanych ze zréwnowazonym wykorzystywaniem zasobow morz i oce-
anéw — w trosce o przyszle pokolenia ich uzytkownikéw. Traktuje to jako
wyraz solidarnosci i dbalosci o nasza Planete oraz jej systemy — klimatyczny
i bioregulacji’. Europejski Trybunal Sprawiedliwoéci zatwierdzit wewnetrzna
wylaczng kompetencje Wspdlnoty Europejskiej w podejmowaniu ,,wszelkich
mozliwych $rodkéw majacych na celu zachowanie zasobow biologicznych mo-
rza” oraz wskazatl w zatozeniach Wspoélnej Polityki Rybolowstwa na potrzebe
ratowania ginacych zasobéw. Powstat problem, do kogo nalezy ta kompetencja.
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci rozstrzygnal sprawe i ponownie potwier-
dzit wage odnowy zasobow. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci podkresla
wagg racjonalnego zarzadzania zasobami towisk'’.

7 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Rola WPRyb we wprowadzeniu podej-
Scia ekosystemowego do gospodarki morskiej, SEK (2008) 449, s. 4.

$E.Sibrecht-Oska , Przewodnik po Wspélnej Polityce Ryboléwstwa, Prawo UE na co dzien,
red. A.Gras, Warszawa 2001, s. 8-9.

L.Lukaszuk, Aspekty prawne zorientowanej globalnie morskiej wspdipracy gospodarczej
Wspélnoty Europejskiej na przelomie wiekéw, [w:] Prawo gospodarcze Wspédlnoty Europejskiej na
progu XXI wieku,red. C. Mik, Torun 2002, s. 403.

1o Sprawa 3,4,6/76: Cornelis Kramer, Zb. Orz. 1976, s. 1279 oraz sprawa C-804/79: Komisja
v. Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii P6inocnej, Zb. Orz. 1981, 1045 ust. 17, cyt. za:
D .Py¢, Rybotéwstwo, [w:] Ochrona srodowiska,red. Z .Brodecki, Warszawa 2005, s. 246-247.
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3. REGULOWANIE RYBOLOWSTWA MORSKIEGO
NA FORUM MIEDZYNARODOWYM

3.1. UWAGI WSTEPNE

Wspdlpraca w zakresie ochrony i zachowania srodowiska morskiego powin-
na by¢ organizowana w skali globalnej i regionalnej'’, a zwlaszcza za posred-
nictwem organizacji migdzynarodowych w zakresie opracowywania mig¢dzyna-
rodowych norm, standardéw, zalecanych praktyk oraz procedur majacych na
celu ochrong i zachowanie srodowiska morskiego'”. Konieczno$é wspélpracy
na forum migdzynarodowym wynika przede wszystkim z transgranicznej mi-
gracji fawic ryb oraz innym produktéow ryboldwstwa. Zasadne jest réwniez
zwrdcenie uwagi na histori¢ powstawania prawa morskiego — konieczne jest
wigc ujednolicenie samych norm, jak i stosowanej terminologii’®. Ze wzgledu
na ramy tematyczne niniejszego opracowania ograniczono si¢ do omdwienia
podstawowych aktéw prawnych i organizacji migdzynarodowych majacych
znaczenie dla rybotéwstwa morskiego na Morzu Baltyckim, ze zwrdceniem
szczegdlnej uwagi na potéw dorsza.

3.2. KONWENCIJA O PRAWIE MORZA

W systemie regulacji prawnomigedzynarodowych odnoszacych si¢ do rybo-
Iowstwa morskiego czotowe miejsce przypada Konwencji o prawie morza
z 1982 r.™, w ktérej zostaty skodyfikowane gtéwne zasady odnoszace si¢ do tej

1 . s . - .
Problematyka regionalna, zwana niekiedy terytorialna, obejmuje obszary ladowe wraz z wodami
morskimi, podlegajacymi jurysdykcji panstwa nadbrzeznego. Problematyka globalna dotyczy spraw
o zasiggu krajowym — J.Ciechanowicz, Prawna ochrona Srodowiska w gminach nadmorskich,
Gdarisk 1997, s. 9.

25 Gilas , Prawo morskie, red. J . L opuski, tom I, Bydgoszcz 1996, s. 393.

13 Jerzy Miynarczyk wskazuje na znaczacy wplyw zwyczajow na ksztattowanie si¢ prawa morskie-
go. Wskazuje, Zze proces instytucjonalizacji istniejacych zwyczajow i nadawania im charakteru norm
prawnych przebiegal w sposéb spontaniczny czysto przypadkowo nie bez zahamowan i wstrzasow.
Zmudny proces ujednolicenia aparatiry pojeciowej, rozpoczety wiasciwie w koticu XIX w. wraz z pod-
jeciem na szersza skale migdzynarodowych poczynan unifikacyjnych, daleki jest od stanu, ktéry mozna
uzna¢ za zadowalajacy. Jest to zreszta rezultat brzemiennej w skutki dla prawa morskiego dychotomii
migdzy systemem prawa kontynentalnego, tworzacego generalne zasady na podstawie sformutowanych
poje¢ ogodlnych, i prawa powszechnego (common law), w ktérym ogdlne zasady powstaja gléwnie na
gruncie konkretnych orzeczen sadowych —J.Mtynarczyk, Prawo morskie, Gdansk 2002, s. 14-15.

! Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza sporzadzona w Montego Bay 10.12.1982 r.
Zostata ratyfikowana 6.11.1998 r. (Dz.U. 2002, Nr 59,poz. 543). Wspdlnota Europejska zwiazata si¢
Konwencja decyzja Rady 98/392/WE z 23.03.1998 r. dotyczaca zawarcia przez Wspolnote Europejska
Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z 10.12.1982 r. i Porozumienia
z 28.07.1994 r. odnoszacego si¢ do stosowania jego czesci XI ( Dz.Urz. L 179 2 23.6.1998, s. 1).
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sfery dziatalnosci i wspélpracy morskiej panstw i innych podmiotéw'. Kon-
wencja ta cz¢sto nazywana jest konstytucja morz i oceanéw — ze wzgledu na
swdj catosciowy i kodyfikujacy charakter, a takze pdZniejsza uniwersalizacje jej
przepiséw, prowadzaca do uznania jej postanowien za prawo zwyczajowe przez
wigkszo$é panstw'®.

W Konwencji o prawie morza wyodrgbniono nastgpujace obszary morskie:
wody wewngtrzne, wody archipelagowe, morze terytorialne, wylaczna strefe
ekonomiczna, szelf kontynentalny, strefe przylegla, morze peilne oraz obszar,
czyli znajdujace si¢ poza granicami. jurysdykcji panstwowej dno morz
i oceanéw, a takze ich podziemie. Uprawnienia pafistw—stron w odniesieniu do
poszczegblnych obszaréw morskich sa zréznicowane'’. Abstrahujac od kryte-
riow formalnoprawnych dotyczacych statusu poszczegélnych obszaréw mor-
skich, z punktu widzenia racjonalnosci, efektywnosci zarzadzania i dziatan
ochronnych, calo$¢ polskiej strefy Baltyku nalezy traktowaé tlacznie
(z zachowaniem koniecznych réznic) jako jednolity obszar administrowania. Na
obszarze tym uprawnienia panstwa (okreslone pojeciem zwierzchnictwa) maleja
w miar¢ oddalania si¢ od ladu i sa regulowane zaréwno normami prawa mig-
dzynarodowego, jak i wewnetrznego. Kazdego z wymienionych podobszaréw
dotyczy odrgbna grupa aktow prawnych, przy czym postulat de lege ferenda
wymaga daleko idacej ich synchronizacji w kierunku ujednolicenia zarzadza-
nia°.

Panistwa sa zobowiazane do ochrony i zachowania srodowiska morskiego.
Maja suwerenne prawo do eksploatacji swoich zasob6w: naturalnych stosownie
do ich polityki w dziedzinie ochrony $rodowiska i zgodnie z ich obowiazkiem
ochrony i zachowania $rodowiska morskiego". Jezeli chodzi o tzw. wytaczna
stref¢ ekonomiczna, czyli obszar potozony na zewnatrz morza terytorialnego
i przylegajacy do tego morza, to jej szczegOlny status polega na tym, ze pan-
stwu nadbrzeznemu przystuguja suwerenne prawa w celu eksploatacji i eksplo-
racji, ochrony i gospodarowania zasobami naturalnymi (zaréwno zywymi, jak
i nieozywionymi) dna morza i jego podziemia oraz pokrywajacych je wad,
atakze dotyczace innych przedsigwzig¢ w zakresie gospodarczej eksploracji

5 L. Luka szuk, Morskie prawo ryboléwcze i miedzynarodowa wspolpraca w dziedzinie rybo-
{owstwa. Gléwne zasady, uwarunkowania i problemy, Prawo Morskie 1999, tom XI, s. 35.

'®B.Janusz-Pawletta , Zobowiqzanie panstw do zagwarantowania zréwnowazonego uzytko-
wania zasobow naturalnych morz i oceanéw, Prawo Morskie 2000, tom XIV, s. 204.

17 Morskie wody wewng¢trzne, archipelagowe oraz morze terytorialne pozostaje pod suwerennoscia
poszczegdlnych panstw. W odniesieniu do strefy przyleglej, wylacznej strefy ekonomicznej oraz szelfu
kontynentalnego jurysdykcja jest ograniczona. Jej zakres wyznaczaja okre§lone prawa suwerenne
(np.:prawo do badania, eksploatacji i ochrony zasobéw naturalnych w wylacznej strefie ekonomicznej)
oraz prawa przyznane wszystkim panstwom (np.: prawo nieszkodliwego przeptywu przez morze teryto-
rialne). Teren morza pelnego oraz obszaru znajduje si¢ poza jurysdykcja panstw.

18 K.Korzeniowski, Ochrona ..., op.cit.,s. 11.

" Art. 192 i art. 193 Konwencji o prawie morza.
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i eksploatacji strefy?®. Uwzgledniajac najlepsze dostepne panstwu nadbrzezne-
mu dane naukowe, zapewnia ono ochron¢ zywych zasobéw wylacznej strefy
ekonomicznej przed niebezpieczefistwem przetowienia poprzez stosowanie
wiasciwych srodkéw w celu ich zachowania oraz wlasciwego gospodarowania
nimi. W razie potrzeby panstwo nadbrzezne i wlasciwe organizacje migdzyna-
rodowe, zardwno subregionalne, regionalne, jak i §wiatowe, wspolpracuja ze
soba dla osiagnigcia tego celu. Srodki takie zmierzaja réwniez do utrzymania
lub odtworzenia populacji potawianych gatunkéw na poziomie zapewniajacym
stala, maksymalna wydajnos¢, okreslona z uwzglednieniem odpowiednich
czynnikdéw Srodowiskowych i gospodarczych, facznie z gospodarczymi potrze-
bami nadbrzeznych spotecznosci rybackich iszczegdlnymi wymaganiami
panstw rozwijajacych sig¢, oraz z uwzglednieniem metod lowienia, wzajemnej
zaleznosci stad, a takze wszelkich powszechnie zalecanych minimalnych mig-
dzynarodowych standardéw subregionalnych, regionalnych lub $wiatowych?'.

W Konwencji o prawie morza zagwarantowano wolno$¢ ryboléwstwa na
morzu pelnym, czyli na wszystkich czgsciach morza, ktére nie naleza ani do
wylacznej strefy ekonomicznej, morza terytorialnego lub do wod wewnetrznych
panstwa, ani do wéd archipelagowych panstwa archipelagowego®. Ustalajac
wielko$¢ dopuszczalnego polowu i okreslajac inne srodki dla zachowania zy-
wych zasob6w morza pelnego, panistwa stosuja $rodki zmierzajace, wedlug
najlepszych posiadanych przez pafistwa danych naukowych, do utrzymania lub
odtworzenia populacji polawianych gatunkéw na poziomie zapewniajacym
stala, maksymalna wydajnos¢ okreslona z uwzglednieniem odpowiednich czyn-
nikéw srodowiskowych i gospodarczych, lacznie ze szczegélnymi wymagania-
mi panstw rozwijajacych si¢ oraz z uwzglednieniem metod polowdéw, wzajem-
nej zaleznosci stad, a takze wszelkich powszechnie zalecanych minimalnych
migdzynarodowych standardéw subregionalnych, regionalnych lub swiatowych.
Uwzgledniaja wptyw tych srodkéw na gatunki wspoélzyjace z gatunkami pota-
wianymi lub zalezne od nich, w celu utrzymania lub odtworzenia populacji
takich gatunkéw wspdlzyjacych lub zaleznych powyzej poziomu, przy ktérym
ich reprodukcja moglaby by¢ powaznie zagrozona®.

0 B.Janusz-Pawletta, Zobowiqzanie panstw..., op.cit., s. 18—19.

2L Art. 61 ust. 1i2 Konwencji o prawie morza,

2 Art. 87 ust. 1 e) Konwencji o prawie morza. Oprécz wolnosci fowienia ustanowiono réwniez
wolnosé: zeglugi, przelotu, uktadania podmorskich kabli i rurociagéw, budowania sztucznych wysp
oraz innych instalacji dozwolonych przez prawo migdzynarodowe, badan naukowych.

2 Art. 119 ust. 1 Konwencji o prawie morza.
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3.3.CHARAKTERYSTYKA WSPOLNEJ POLITYKI RYBOLOWSTWA

Wspdlna Polityka Rybotéwstwa samodzielnie jest prowadzona od 1976 r.
Wczesniej byla czgscia Wspolnej Polityki Rolnej. Podstawa prawna dziatania
Wspélnej Polityki Rybotéwstwa sa art. 32-38 TWE?. Pierwsze regulacje
wspolnotowe w obszarze rybotdwstwa przeprowadzono w 1970 r., jednak do-
piero w 1976 r. Komisja Europejska wyodrebnita Dyrekcj¢ Generalna ds. Rybo-
lowstwa, podkreslajac w ten sposdb réznice pomiedzy rolnictwem
a rybotéwstwem®.

Wspolna Polityka Rybotéwstwa staje w obliczu koniecznosci rozwiazania
zlozonych problemdéw sporej grupy ludzi utrzymujacych si¢ z potowu ryb, jak
rowniez koniecznosci ochrony zasobéw towisk narazonych na coraz dotkliwsza
eksploatacjg. Polityka ta byla i pozostaje nadal przedmiotem kontrowersji mig-
dzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Wéréd podstawowych zasad
tej polityki wymieni¢ nalezy: zasadg¢ jednakowego dostgpu do zasobéw basenu
europejskiego, racjonalizacj¢ zdolnosci polowowych panstw cztonkowskich w
celu ochrony zasob6w morz oraz wspdlna organizacj¢ rynku handlu zasobami
moérz*®. Wspélna Polityka Rybotéwstwa obejmuje ochrone, zarzadzanie oraz
eksploatacje zywych zasob6w wodnych, akwakultury oraz przetwarzanie i obrét
produktami rybotéwstwa i akwakultury, gdy dziatalnos¢ taka prowadzona jest
na terytorium panstw cztonkowskich lub na wodach wspdlnotowych, lub przez
wspoélnotowe statki rybackie, albo tez, bez uszczerbku dla gltéwnej odpowie-
dzialno$ci panstwa bandery, przez obywateli panstw czlonkowskich. Wspélna
Polityka Ryboloéwstwa zapewnia spojne srodki dotyczace:
ochrony,
zarzadzania i eksploatacji zywych zasobéw wodnych,
ograniczenia wplywu ryboléwstwa na srodowisko,
warunkow dostepu do wod i zasobow,
polityki strukturalnej i zarzadzania zdolnoscia floty,
kontroli i egzekwowania,
akwakultury,
wspolnej organizacji rynkéw oraz stosunkéw migdzynarodowych.

Wspdlna Polityka Rybotéwstwa zapewnia taka eksploatacj¢ zywych zaso-
boéw wodnych, ktéra gwarantuje zrownowazone warunki ekonomiczne, srodo-
wiskowe i spoleczne. W tym celu Wspdlnota stosuje ostrozne podejscie poprzez
podjecie $rodkéw majacych na celu ochrong i utrzymanie zywych zasobow
wodnych, zapewnienie ich zréwnowazonej eksploatacji oraz zminimalizowanie
wplywu dzialalnosci polowowej na ekosystemy morskie. Celem jej jest stop-

24 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska z 25.03.1957 r.— zwany dalej TWE.
% Encyklopedia Unii Europejskiej, red. K. W ojtaszczyk, Warszawa 2004, s. 457.

%] Just yhski, Podstawy prawne polityk gospodarczych Unii Europejskiej na tle orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Torun 2004, s. 225-226.
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niowe wdrazanie podej$cia do zarzadzania ryboldwstwem na podstawie ekosys-
temu. Wspolnota dazy réwniez do przyczyniania si¢ do skutecznej dziatalnosci
polowowej w ramach sprawnego i konkurencyjnego przemystu rybotéwstwa
i akwakultury, zapewniajac uczciwe standardy zyciowe dla tych, ktérzy sa za-
lezni od dziatalnosci potowowej, i biorac pod uwage interesy konsumentow.
Wspdlna Polityka Rybolowstwa kieruje si¢ nastgpujacymi zasadami: jasno zde-
finiowane obowiazki na poziomie wspélnotowym, krajowym i lokalnym; pro-
ces podejmowania decyzji oparty na przestankach naukowych i dostarczajacy
wyniki w wymaganym okresie; duzy udzial uczestnikéw sektora na wszystkich
etapach polityki, od koncepcji do wdrozenia; zgodno$¢ z innymi politykami
wspolnotowymi, w szczegdlnosci z polityka srodowiskowa, spoleczna, regio-
nalna, rozwoju, zdrowia oraz ochrony konsumenta®’.

W ramach rozwiazan dotyczacych podejmowania decyzji oraz konsultacji
utworzono Komitet Naukowy, Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotéwstwa
(STECF)*, ktdry sporzadza coroczne sprawozdania na temat: sytuacji w odnie-
sieniu do zasob6éw ryboléwstwa Wspdlnoty Europejskiej; gospodarczych kon-
sekwencji sytuacji tych zasobow; zmian w dziatalnosci potowowej, z uwzgled-
nieniem czynnikéw biologicznych, ekologicznych, technicznych i ekonomicz-
nych; innych czynnikéw ekonomicznych majacych wplyw na rybotéwstwo®.

Prace komisji wspiera ponadto w obszarze Baltyku zalozony w 2006 r. Re-
gionalny Komitet Doradczy Morza Bailtyckiego (BS RAC). W jego sklad
wchodza przedstawiciele sektora rybotéwstwa i innych grup interesow, na ktére
wplyw ma Wspélna Polityka Ryboléwstwa. Europejskie i krajowe organizacje
reprezentujace sektor rybotéwstwa i inne grupy intereséw moga proponowaé
kandydatury czionkéw zainteresowanym panstwom cztonkowskim. Zaintere-
sowane pafistwa czlonkowskie uzgadniaja skiad zgromadzenia ogélnego™.

3.4. MIEDZYNARODOWA KOMISJA RYBOLOWSTWA
MORZA BALTYCKIEGO

Od 1974 r. kwestie zwiazane z polowami na wodach pozaterytorialnych
panstw przybrzeznych byly zarzadzane za posrednictwem Migdzynarodowej
Komisji Rybotéwstwa Morza Baltyckiego (IBSFC) — regionalnej organizacji

77 Art. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 w sprawie ochrony i zrdwnowazone;j eksploata-
cji zasobéw ryboléwstwa w ramach wspdlnej polityki rybotéwstwa (Dz.Urz. EU z 2002 r., L, Nr 358,
s. 59).

2 Podstawa prawna utworzenia STECF jest art. 33 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002. Ko-
mitet zostal utworzony decyzja Komisji z 26.08.2005 r. ustanawiajaca Komitet Naukowy, Techniczny
i Ekonomiczny ds. Rybotéwstwa (2005/629/WE), Dz.Urz. UE z 2005 r., L., Nr 225, s. 18.

% Art. 1 ust. 3 decyzji Komisji nr 2005/629/WE.

% Patrz: art. 5 ust. 12 decyzji Rady z 19.07.2004 r. ustanawiajacej Regionalne Komitety
Doradcze w ramach Wspdlnej Polityki Rybolowstwa (2004/585/WE); http://eurlex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004D0585:PL:HTML.
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rybackiej, do ktérej nalezaty Unia Europejska i kraje przybrzezne®'. Organizacja
ta zalecala podjgcie okreslonych srodkéw zarzadzania zasobami wspélnymi, np.
roczne wielkosci catkowitych dopuszczalnych potowoéw (TAC), plan dziatan
dla tososia (1997), strategie zarzadzania dorszem (1999) i szprotem (2000).
Obecnie zagadnienia te sg regulowane w sposob dwustronny, pomigdzy Unia
Europejska i Rosja, co pozwala Unii bezposrednio zarzadza¢ polowami swych
panstw cztonkowskich, jak np. w przypadku Morza Pétnocnego. Unia wycofala
si¢ wiec z IBSFC, ktora tym samym zakonczyta swa dziatalnos¢ 31.12. 2005 r.

W 1999 r. na wniosek Unii Europejskiej IBSFC zainicjowata dlugookresowa
strategi¢ zarzadzania dorszem Morza Baltyckiego, aby walczyé z degradacja
tych zasobow. W tym celu wdrozono kilka srodkéw:
obnizenie wielkosci TAC (catkowitego dopuszczalnego polowu),
zwigkszenie minimalnych rozmiaréw ryb do wytadunku,
ograniczenie dostgpu do obszaré6w rozmnazania,
zwigkszenie wielkosci oczek sieci w wybranych narzedziach potowo-
wych,

e ograniczenie przylowdw dorsza w polowach pelagicznych,

e obowigzek wyposazenia wlokow w okno selektywne i inne.

Wskutek rozszerzenia w 2004 r. Unia Europejska, ktora od tej pory repre-
zentowala wszystkie kraje przybrzezne poza Rosja, postanowita zmienic¢ strate-
gig, poswigcajac szczegdlng uwage wybranym dziataniom. Dzigki temu wyrdz-
nia si¢ dzi§ dwa stada populacji dorsza: na zachéd i na wschoéd od Wyspy
Bornholm, przy czym stan tego drugiego stada jest bardziej niepokojacy. Poza
tym rozszerzono charakter wstrzymania polow6w na okres letni*”.

3 Migdzynarodowa Komisja Rybotéwstwa Morza Baltyckiego zostata powotana Konwencja o ry-
botéwstwie i ochronie zywych zasobow w Morzu Baltyckim i Beltach sporzadzona w Gdansku
13.09.1973 r. (Dz.U. z 1974 r., Nr 32, poz. 188 z p6zn. zm.) — zwana konwencja gdafiska. Decyzja
Rady z 25.07.1983 r. Wspdlnota przystapita do Konwencji o potowach i zachowaniu zywych zasobow
w Morzu Battyckim i w ciesninach Belt zmienionej Protokotem z Konferencji przedstawicieli Panstw-
Stron Konwencji podpisanej w Warszawie 11.11. 1982 r. (Dz.Urz. UE, L z 1983 r.,, Nr 237, poz. 4).
Konwencja gdanska zostata wypowiedziana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 25.07.2005 r.
(Dz.U. 22006 r., Nr 250, poz. 1842).

Komisja Europejska, Rybotéwstwo oraz Hodowla Ryb w Europie 2006, Nr 29,
http://ec.europa.eu/fisheries/publications/magaz/fishing/mag29_pl.pdf.
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4. WARUNKI WPROWADZANIA DO OBROTU
PRODUKTOW RYBOLOWSTWA™

Ustalono dwa sposoby wprowadzania produktéw rybnych do obrotu. Jed-
nym z nich jest dokonywanie tego poprzez osrodki aukcyjne lub inne instytucje
badZ osoby upowaznione przez panstwa cztonkowskie, ktére sa odpowiedzialne
za pierwsze wprowadzenie do obrotu produktow rybotéwstwa wytadowanych w
panstwie cztonkowskim. Na podmioty te zostal wprowadzony obowiazek
przedtozenia kart sprzedazy wlasciwym organom panstwa cztonkowskiego, na
ktérego terytorium nastapito pierwsze wprowadzenie do obrotu. Jesli pierwsze
wprowadzenie do obrotu produktéw rybotdwstwa wyladowanych w panstwie
czlonkowskim dokonywane jest w sposob odmienny, wyladowane produkty nie
moga zosta¢ odebrane do czasu, gdy jeden z ponizszych dokumentéw zostanie
przedtozony wlasciwym organom lub innym upowaznionym do tego instytu-
cjom panstw cztonkowskich, mianowicie:

e Kkarta sprzedazy w wypadku gdy produkty zostaly sprzedane lub sa
oferowane do sprzedazy w miejscu swojego wytadunku;

e kopia jednego z dokumentow, przewidzianych w art. 13 rozporzadze-
nia Rady nr 2847/93, w sytuacji gdy produkty sa oferowane do sprze-
dazy w miejscu innym niz miejsce wyladunku; karta sprzedazy musi
zosta¢ dotaczona do tych kopii w momencie rzeczywistej sprzedazy;

o deklaracja przejecia w wypadku gdy produkty nie sa oferowane do
sprzedazy albo gdy sa przeznaczone do sprzedazy w pdzniejszym ter-
minie.

Jesli wyladunki potowdw nie zostana wprowadzone na rynek po raz pierwszy
w drodze sprzedazy w centrum aukcyjnym, panstwa cztonkowskie zapewnia, ze
informacje dotyczace wielkoSci polowdw zostang przekazane centrom aukcyj-
nym lub innym instytucjom upowaznionym przez panstwa cztonkowskie.

Przedlozenie karty sprzedazy jest obowiazkiem kupujacego, natomiast
przedtozenie deklaracji przejecia obejmujacej wykaz wszystkich wymaganych
danych jest obowiazkiem posiadacza tej deklaracji. Karty sprzedazy zawieraja
co najmniej nastg¢pujace informacje:

e odpowiednia nazw¢ kazdego gatunku oraz geograficzny obszar jego
pochodzenia;

e w odniesieniu do wszystkich gatunkéw, tam gdzie to stosowane, jed-
nostkowa wielko$¢ lub wagg, kategorig, posta¢, w jakiej wprowadzane
sa na rynek oraz §wiezos$¢;

¢ odpowiednig minimalna wielkos¢ ryby;

3 Poprzez produkty rybotéwstwa nalezy rozumie¢ ryby oraz inne organizmy morskie, pozyskiwa-
ne przed podmioty zajmujace si¢ rybotldwstwem. Zasadne jest odwotanie si¢ w tym zakresie do defini-
cji rybotowstwa zawartej w ustawie z  19.02. 2004 r. o rybotéwstwie (patrz: przypis 2), okreslajacej
dziatania, w ramach ktorych pozyskiwane lub wykorzystywane sa produkty rybotowstwa.
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e ceng i ilo$¢ przy pierwszej sprzedazy, w odniesieniu do kazdego ga-
tunku, tam gdzie to stosowane — na podstawie jednostkowej wielkosci
lub wagi, kategorii, postaci, w jakiej wprowadzane sa na rynek,
oraz $wiezosci;

e tam gdzie to stosowane, miejsce przeznaczenia produktéw wycofa-
nych z rynku (produkty uboczne, spozycie przez ludzi, przechowywa-
nie);

s nazwiska/nazwy sprzedajacego i kupujacego;

e dat¢ i miejsce sprzedazy;

e tam, gdzie to mozliwe, numer referencyjny umowy sprzedazy.

W wypadku gdy wyladowane produkty ryboldwstwa sa przeznaczone do sprze-
dazy w pdzniejszym terminie oraz gdy takie produkty maja by¢ wprowadzone
do obrotu po cenie przewidzianej w umowie lub po cenie stalej ustalonej na
czas okreslony, panstwa czlonkowskie prowadza wiasciwe dziatania weryfiku-
jace, majace na celu sprawdzenie doktadnos$ci informacji zawartych w deklara-
cji przejecia i w karcie sprzedazy. Przedstawione powyzej wymogi nie dotycza
kupujacych produkty, ktére nie sa pézniej wprowadzone na rynek, ale wykorzy-
stane wylacznie do celéw prywatnej konsumpcji*.

Panistwa czlonkowskie obowiazane sa zapewnié, ze wszelkie wyladunki
w panstwie cztonkowskim beda rejestrowane. W tym celu panstwa te moga
wymagac, aby wprowadzenie na rynek po raz pierwszy nastapito przez sprzedaz
w centrum aukcyjnym®’. W tym miejscu warto zwrécié uwage na fakt, ze pan-
stwa cztonkowskie sa zasadniczo zobligowane do rejestrowania wyladowywa-
nych produktéw rybolowstwa, przy czym istnieje swoboda co do formy doko-
nywania tej rejestracji. Nie ma obowiazku organizowania wytadunku w centrum
aukcyjnym. Woéwczas obowiazek sporzadzenia stosownej dokumentacji spo-
czywa na stronach transakcji. W doktrynie wskazuje si¢, ze sprawnie funkcjo-
nujacy rynek pierwszej sprzedazy ryb ksztaltuje si¢ przez tworzenie lokalnych
centrOw pierwszej sprzedazy, zapewnienie przestrzegania standardow jako-
$ciowych oraz wprowadzenie jednolitych regut i warunkéw handlu®. Nalezy
jednak pamigtac, ze w systemie gospodarki wolnorynkowej regulacja obrotu
powinna by¢ ograniczona do niezbgdnego minimum. Reguly i warunki handlu
powinny by¢ swobodnie ustalane przez strony umowy sprzedazy produktow
ryboléwstwa. Natomiast kontrola przestrzegania warunkéw jakosciowych,
a takze sanitarno-epidemiologicznych, powinna by¢ dokonywana przez powo-
lane do tego, wyspecjalizowane stuzby.

3 Art. 9 rozporzadzenia Rady nr 2847/93 z 12.10. 1993 r. ustanawiajacego system kontroli majacy
zastosowanie do wspélnej polityki rybotowstwa (Dz.Urz. UE z 1993 r., L, Nr 261, s. 1).

3 Art. 14 rozporzadzenia Rady nr 2847/93.

BE, Sibrecht-Oska,op.cit,s. 11.
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5. ORGANIZACJA RYNKOW PRODUKTOW RYBOLOWSTWA

Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 104/2000 z 17.12.1999 r. w sprawie wspol-
nej organizacji rynkéw produktéw rybotdwstwa i akwakultury’’ ustanowiono
wspolna organizacj¢ rynkéw produktdw ryboldwstwa, obejmujaca system cen
i handlu oraz wspélne reguly konkurencji. W preambule rozporzadzenia pod-
kreslono, ze wprowadzenie w zycie wspdlnej organizacji musi takze uwzgled-
nia¢ fakt, ze w interesie Wspdlnoty lezy ochrona obszaréw polowowych w naj-
szerszym mozliwym zakresie; nie powinno by¢ zatem dozwolone finansowanie
$rodkéw obejmujacych ilosci ryb, ktére przekraczaja ilosci przydzielone pan-
stwom cztonkowskim.

Do produktéw rybolowstwa zalicza si¢ miedzy innymi ryby zywe, swieze,
schlodzone, mrozone, filety rybne i inne migso rybie (réwniez rozdrobnione) —
$wieze, schtodzone lub mrozone. Do wymienionych powyzej produktéw moga
zosta¢ okreslone wspdlne normy handlowe oraz zakres tych norm. Te normy
handlowe moga w szczegolnosci obejmowa¢é klasyfikacje wedtug jakosci, wiel-
kosci lub masy, opakowanie, prezentacje¢ i etykietowanie. Produkty, do ktérych
te normy beda miaty zastosowanie, nie moga by¢ wystawiane do sprzedazy,
oferowane do sprzedazy, sprzedawane lub w inny sposéb wprowadzane do ob-
rotu, jesli nie beda zgodne z tymi normami, z zastrzezeniem specjalnych przepi-
sow, ktére moga byé przyjete w zakresie handlu z panstwami trzecimi’®. Pro-
dukty, w odniesieniu do ktdrych przyjeto wspdlne normy handlowe, podlegaja
kontroli dokonywanej przez panstwa cztonkowskie pod katem zgodnosci z tymi
normami. Taka kontrola moze by¢ dokonywana na wszystkich etapach wpro-
wadzania do obrotu i podczas transportu®.

Obrét produktami ryboldwstwa podlega nastepujacym wymaganiom:

e produkty rybotéwstwa sa sprzedawane ze statku rybackiego tylko za-
rejestrowanym kupujacym lub na zarejestrowanych aukcjach;

o kupujacy produkty rybotowstwa ze statku rybackiego z pierwszej reki
jest zarejestrowany u wiadz;

e kupujacy produkty ryboléwstwa z pierwszej reki przedklada faktury
lub karty sprzedazy wltadzom, chyba ze sprzedaz ma miejsce na zare-
jestrowanej aukcji, ktora sama ma obowiazek przedkfadania wiadzom
faktur lub kart sprzedazy;

e wszystkie produkty rybotéwstwa wyladowane lub przywozone do
Wspoélnoty bez przediozenia wiadzom faktur lub kart sprzedazy
i przewozone do miejsca innego niz miejsce wytadunku lub miejsce
przywozu maja dokument sporzadzony przez przewoznika do momen-
tu pierwszej sprzedazy;

*’Dz. Urz. EU 22000 r., L, Nr 17, 5. 22.
3% Art. 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady nr 104/2000.
* Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady nr 104/2000.
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e osoby odpowiedzialne za pomieszczenia lub pojazdy transportowe
przyjmuja inspektoroéw i wspotpracuja z nimi;

e jezeli zostata ustalona minimalna wielko$¢ dla danego gatunku, przed-
sigbiorcy odpowiedzialni za sprzedaz, magazynowanie i transport mu-
sza by¢ w stanie udowodni¢ pochodzenie geograficzne produktow.

Kupujacy produkty, ktdre nie sa nastgpnie wprowadzane do obrotu, ale uzy-
wane jedynie do konsumpcji prywatnej, nie musi stosowa¢ si¢ do wyzej okre-
$lonych wymogéw®’. Ryby ze stad, dla ktorych ustalono limity polowowe, sa
zatrzymywane na statku fub wyladowywane, wylacznie jezeli: polowy zostaly
dokonane przez statki panstwa cztonkowskiego dysponujacego okreslona kwo-
ta, a kwota ta nie zostala jeszcze wyczerpana lub gatunki inne niz $ledz i szprot
sa zmieszane z innymi gatunkami i nie sa sortowane ani na statku, ani przy wy-
fadunku, a potowdéw dokonano wlokami, niewodami dunskimi lub podobnymi
narzedziami, w ktorych rozmiar oczek jest mniejszy niz 32 mm*.

Okreslone powyzej wymagania nalezy rozpatrywa¢ w polaczeniu
z uregulowaniami rozporzadzenia Rady nr 2847/93 z 12.10.1993 r. ustanawiaja-
cego system kontroli majacy zastosowanie do wspdlnej polityki rybotéwstwa, w
ktérym migdzy innymi sprecyzowano, jakie informacje powinny zosta¢ umiesz-
czone w karcie sprzedazy. Ma to na celu nie tylko kontrol¢ przestrzegania limi-
téw potowowych, ale takze ustanowionego systemu cen i handlu oraz wspol-
nych regul konkurencji. W ten sposéb gwarantowane jest migdzy innymi rzetel-
ne informowanie konsumenta o nabywanym przez niego produkcie, a w szcze-
gblnosci: gatunku, metodzie produkcji oraz obszarze potowu.

6. WIELOLETNI PLAN W ZAKRESIE ZASOBOW DORSZA

Szczegblne uregulowania dotycza potéw dorsza na podobszarach ICES 22—
24 (obszar A), 25-28 (obszar B) oraz 29-32 (obszar C)*’. W wypadku gdy na
statku znajduje si¢ dorsz w ilosci przekraczajacej 750 kg zywej wagi, wyladun-

4 Art. 22 ust. 2 rozporzadzenia Rady nr 2371/2002.

U Art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1322/2008 z 28.11.2008 r. ustalajacego uprawnienia
do polowdw i zwiazane z nimi warunki dla niektérych zasobow rybnych i grup zasobéw rybnych maja-
ce zastosowanie do Morza Baltyckiego w 2009 r. (Dz.Urz. UE z 2008 r., L, 345/1). Na mocy tego
rozporzadzenia przyznano Polsce prawo do potowu 1908 ton zywej wagi dorsza na wodach Wspdlnoty
Europejskiej na podobszarach 22—24, 11791 ton zywej wagi na podobszarach 25—32. Rozporzadze-
niem Rady (WE) nr 43/2009 z 16.01. 2009 r. ustalajacym uprawnienia do potowoéw na 2009 r. i zwia-
zane z nimi warunki dla pewnych stad ryb i grup stad ryb, stosowane na wodach terytorialnych Wspol-
noty oraz w odniesieniu do statkéw wspdlnotowych na wodach, na ktérych wymagane sa ograniczenia
polowowe, przyznano Polsce limit 1628 ton zywej wagi w strefie I i IIb.

Szczegbtowe oznaczenie obszaréw statystycznych ICES Morza Baltyckiego znajduje si¢ w za-
laczniku do rozporzadzenia (EWG) nr 3880/91 z 17.12. 1991 r. w sprawie przekazywania przez pafi-
stwa czlonkowskie prowadzace polowy na péinocno-wschodnim Atlantyku danych statystycznych
dotyczacych potowéw nominalnych (Dz.Urz. EU z 1991 r,, L, Nr 365, s. 1). Wybrzeze Polski objeto
statystycznym obszarem ICES (Pétnocno — Wschodni Atlantyk), rejon 111 d, podrejony 24-26.
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ku tego dorsza mozna dokonywaé wylacznie w wyznaczonych portach. Kazde
panstwo cztonkowskie moze wyznaczy¢ porty wyladunku dorsza baltyckiego w
ilociach przekraczajacych 750 kg*. Kapitan statku rybackiego zapewnia, by
wszelka ilo$¢ dorsza ztowionego w Morzu Baltyckim i wyladowanego w porcie
wspélnotowym byla wazona przed sprzedaza lub przed przewiezieniem z portu
wyladunku w inne miejsce. Waga uzyta do wazenia podlega zatwierdzeniu
przez wilasciwe organy krajowe. Wielko$¢ uzyskana w wyniku wazenia jest
zamieszczona w deklaracji, o ktoérej mowa w art. 8 rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 2847/93%.

Szczegdlne uregulowania dotyczace sprzedazy dorsza wprowadzono dla
nastepujacych obszaréw: ciesniny Kattegat, Morza Pétnocnego, ciesnin Skager-
rak i wschodniej czg$ci Kanatu La Manche, na zachdd od Szkocji oraz Morza
Irlandzkiego®. Kapitan wspdlnotowego statku rybackiego lub jego przedstawi-
ciel, przed zawinigciem do portu lub miejsca, w ktérym dobije do brzegu
w panstwie czlonkowskim, majac na pokladzie wigcej niz jednag ton¢ dorsza,
podaje odpowiednim wladzom odnosnego panstwa czlonkowskiego, co naj-
mniej o cztery godziny wczes$niej przed zawinigciem:

e nazwe portu lub miejsca, w ktérym dobije do brzegu;

e przypuszczalny czas przybycia do portu lub miejsca, w ktéorym dobije

do brzegu;

e liczbe w kilogramach zywej wagi wszystkich gatunkow, przekraczaja-

cych waga 50 kg, ktére ma na pokiadzie.
Odpowiednie wiladze panstwa czionkowskiego, do ktérego ma dotrze¢ wigcej
niz jedna tona dorsza, moga zazada¢, by wyltadunek znajdujacego si¢ na pokla-
dzie potowu nie rozpoczal si¢ przed uzyskaniem zezwolenia od stosownych
wihadz*. Dodatkowe obostrzenia dotycza wytadunku we Wspélnocie ze wspol-
notowego statku rybackiego ponad dwdch ton dorsza. Wyladunki takie moga
odbywaé sie tylko w wyznaczonych portach?’. Zabroniono przechowywania na
pokladzie wspolnotowego statku rybackiego, w jakimkolwiek pojemniku, ja-
kiejkolwiek ilosci dorsza pomieszanej z innymi gatunkami organizméw mor-
skich. Pojemniki z dorszem s3 sztauowane w tadowni w taki sposdb, aby byly
oddzielone od innych pojemnikéw*®. Odpowiednie wiadze panstwa cztonkow-

DAt 18 ust. 1i2 rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1098/2007 z 18.09. 2007 r. ustanawiajace wielo-
letni plan w zakresie zasobéw dorsza w Morzu Baltyckim oraz potowéw tych zasobéw, zmieniajace
rozporzadzenie (EWG) nr 2847/93 i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 779/97 ( Dz.Urz EU z 2007 r.,
L, Nr 248, s. 1). Morzem Baltyckim w rozumieniu powyzej okre$lonego rozporzadzenia sa rejony ICES
I1Ib, Illc oraz IIId.

“ Art. 19 rozporzadzenia Rady nr 1098/2007.

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1342/2008 z 18.12. 2008 r. ustanawiajace dtugoterminowy plan
w zakresie zasobow dorsza i polowdw tych zasobow oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 423/2004
(Dz.Urz. UE z 2008 r., L, Nr 348,s. 20).

46 Art. 24 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1342/2008.

47 Art. 25 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1342/2008.

*® Art. 27 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1342/2008.
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skiego moga zazada¢, by dowolna ilo$¢ dorsza, ztapanego w kazdej ze stref
geograficznych, zdefiniowanych wart. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1342/2008, i wyladowanej po raz pierwszy w odnosnym panstwie cztonkow-
skim byta zwazona w obecnosci kontrolerow przed przetransportowaniem w in-
ne miejsce z portu pierwszego wyladunku®.

7. ORGANIZACJA KRAJOWEGO RYNKU RYBNEGO

7.1. UWAGI WSTEPNE

Na gruncie prawa krajowego podstawowym aktem prawnym dotyczacym
organizacji rynku rybnego jest ustawa z 22.01.2004 r. o organizacji rynku ryb-
nego i pomocy finansowej gospodarce rybnej™. W samej ustawie nie okreslono
sposobu dokonywania pierwszej sprzedazy ryb. Zawarte regulacje odnosza si¢
do kwestii obowiazku rejestracji podmiotow skupujacych produkty rybne. Na-
fozono na przedsigbiorcg skupujacego produkty rybne obowiazek przesytania
kopii dokumentu sprzedazy okregowemu inspektorowi rybotowstwa morskiego
wiasciwemu ze wzgledu na miejsce wytadunku produktéw rybnych®'. Postano-
wiono o odpowiednim stosowaniu przepisow dotyczacych przetrzymywania
dokurr;;:ntacji zwiazanej ze sprzedaza ryby przy skupie produktéw rybnych na
aukeji™”.

W wypadku, gdy na statku rybackim znajduja si¢ dorsze w ilosci przekracza-
jacej 750 kg zywej wagi, wyladunku nalezy dokona¢ w nast¢pujacych portach:
Dziwnéw, Kotobrzeg, Darfowo, Ustka, Leba, Hel, Wiadystawowo, Jastarnia™.
Kolejne ograniczenie w tym zakresie weszlo w zycie 22 grudnia 2008 r. i doty-
czy sytuacji, gdy na pokladzie statku znajduje si¢ jakakolwiek ilos¢ dorszy.
Woweczas wyladunku dokonuje si¢ wylacznie w obecnosci inspektora rybotow-
stwa morskiego, ktory mas¢ wytadowanych dorszy poswiadcza podpisem oraz
odciskiem imiennej pieczgci na deklaracji wyladunkowo-przetadunkowe;j,
o ktérej mowa w art. 43 ustawy o rybotéwstwie z 19.02.2004 r.>*.

4% Art. 28 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1342/2008

%9 Dz.U. 22004 1., Nr 34, poz. 291 z pézn. zm.

3t Okreggowy inspektor rybotdwstwa morskiego jest whasciwym organem panstwa cztonkowskiego,
o ktéorym mowa w rozporzadzeniu Rady nr 2847/93 z 12.10.1993 r. ustanawiajacego system kontroli
majacy zastosowanie do wspdlnej polityki rybotowstwa.

A s ustawy z 22.01.2004 r. o organizacji rynku rybnego i pomocy finansowej gospodarce ryb-
nej.

33 Obowiazek taki wynika z § 24 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
7 4.03.2008 r. w sprawie wymiaréw i okreséw ochronnych organizméw morskich oraz szczegétowych
warunk6w wykonywania rybotéwstwa morskiego (Dz.U. z 2008 r., Nr 43,p0z.260 z p6zn. zm.). Wykaz
portéw znajduje si¢ w zalaczniku do rozporzadzenia.

>4 § 24 pkt 1 wyzej okreslonego rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 4.03. 2008 r.
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7.2. CENTRA PIERWSZEJ SPRZEDAZY RYB

Obecnej w Polsce funkcjonuje 5 centrow pierwszej sprzedazy ryb, a miano-
wicie w: Ustce, Kotobrzegu, Helu, Wladystawowie i Dartowie. Pierwsze cen-
trum pierwszej sprzedazy ryb utworzono w Ustce. Aukcja Rybna w Ustce jest
podmiotem prawa prywatnego i prowadzona jest w formie sp6tki z ograniczong
odpowiedzialnoscig jako Lokalne Centrum Pierwszej Sprzedazy Ryb Aukcja
Rybna Ustka Sp. z o.0.

Mozna okresli¢ nastgpujace kluczowe etapy przeptywu ryby od momentu
dostawy do momentu jej odbioru:

e przyjecie ryby z kutra,

e przygotowanie ryby do sprzedazy (tj. sortowanie pod wzgledem klasy
jakosci i wielkosci, pakowanie, wazenie, zalodowanie),

e sprzedaz — licytacja,
e odbidr zakupionych partii.

Za swoje ushugi Aukcja Rybna pobiera prowizj¢ zaréwno od rybaka, jak i od
kupujacego. Prowizja ta jest doliczona do faktury sprzedazy ryby kupcowi oraz
potracona z kwoty naleznej rybakowi. Po dokonaniu licytacji partie towaru sa
przetransportowywane do samochodéw odbiorcéw. Nalezy podkreslié, ze Au-
kcja Rybna nie jest stricte posrednikiem na rynku sprzedazy ryb, gdyz jej zada-
niem jest jedynie skojarzenie kupujacego ze sprzedajacym oraz zagwarantowa-
nie standardéow jakosciowych. Do momentu zawarcia transakcji w systemie
aukcyjnym aukcja jest jedynie depozytariuszem powierzonego towaru. Jednak
po zakonczonej licytacji fakt posredniczenia w dokonanej transakcji dokumen-
towany jest wydrukiem faktur zakupu ryb od rybakéw (tylko tych partii, ktére
znalazly kupca podczas licytacji) oraz faktur sprzedazy dla kupujacego®.

8. KONTROLA PRZESTRZEGANIA ZASAD
WSPOLNEJ POLITYKI RYBOLOWSTWA

8.1. UWAGI WSTEPNE

Kontrola® oraz wymierzanie ewentualnych sankcji podmiotom zajmujacym
si¢ rybolowstwem i przetworstwem ryb ma charakter publicznoprawny

% http://www.aukcja-rybna.home.pl/AukcjaRybnaUstka/index.php?s=dzialanie_aukcji

% Kontrola jest obserwowanie, ustalanie czy wykrywanie stanu faktycznego, poréwnywanie rze-
czywistosci z zamierzeniami, wystgpowanie przeciwko zjawiskom niekorzystnym i sygnalizowanie
wiasciwym jednostkom o dokonanych spostrzezeniach, bez decydowania jednak o zmianie kierunku
dzialania jednostki kontrolowanej — E. Ochend owsk i, Prawo administracyjne, Torun 2002, s. 391.
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i pozostaje w kognicji panstw czlonkowskich. Organy wspdlnotowe nie moga
przeprowadza¢ postgpowan przeciwko indywidualnym podmiotom. Ewentualne
postgpowanie moze by¢ kierowane jedynie przeciwko panstwu cztonkowskie-
mu, ktére zobowiazalo si¢ do efektywnego wdrazania zasad Wspodlnej Polityki
Rybolowstwa. Panstwa czlonkowskie podejmuja wszelkie wlasciwe s$rodki
ogoblne lub szczegdlne w celu zapewnienia wykonania zobowiazan wynikaja-
cych z niniejszego traktatu lub z dzialan instytucji Wspdlnoty. Ulatwiaja one
Wspdlnocie wypetnianie jej zadan. Powstrzymuja si¢ one od podejmowania
wszelkich srodkéw, ktore moglyby zagrozi¢ urzeczywistnieniu celow niniejsze-
go traktatu®’. Zasada lojalnodci i szczerej wspolpracy wiaze sig¢ z obowiazkiem
stosowania prawa wspodlnotowego w prawie krajowym, zakazem stanowienia
prawa sprzecznego z przepisami prawa wspdlnotowego, z obowiazkiem $ciga-
nia naruszen prawa wspodlnotowego, z odpowiedzialnoscia panstwa za narusze-
nie prawa wspolnotowego, ze wspieraniem organdéw wspoélnotowych przez
udzielanie im informacji i wspotpracg. W gre wchodza tutaj réwniez obowiazki
UE i WE wobec panstw cztonkowskich, w tym migdzy innymi wspieranie or-
ganéw panstw cztonkowskich przy wykonywaniu prawa wsp6lnotowego™.

W celu zapewnienia zréwnowazonego zarzadzania zasobami morskimi
wprowadzono wspolnotowy system zapobiegania nielegalnym, nieraportowa-
nym i nieuregulowanym potowom (potowy NNN), ich powstrzymywania i eli-
minowania.”> Wymieniono okolicznosci stwarzajace domniemanie, ze statek
rybacki prowadzi polowy NNN®. W celu zapobiegania polowom NNN oraz
odstraszania przed nimi i ich eliminowania utrzymuje si¢ skuteczny system
inspekcji w porcie statkow rybackich z panstw trzecich zawijajacych do portéw
panstw cztonkowskich®'. Natozono na panstwa cztonkowskie obowiazek prze-

57 Art. 10 TWE.

¥ Traktat o Unii Europejskiej. Traktat ustanawiajqcy Wspéinote Europejskq. Komentarz, red.

Z.Brodecki, Warszawa 2006, cyt. za Lex Polonica. W orzecznictwie wskazano, ze panstwa czton-
kowskie zobowiazane sa do: wdrozenia skutecznego systemu kontroli, inspekcji i nadzoru dziatan
polegajacych na wyladunku i sprzedazy gatunkow, do ktérych odnosza si¢ przepisy regulujace mini-
malny wymagany rozmiar; stosowania sankcji odstraszajacych wobec 0s6b odpowiedzialnych za naru-
szenia uregulowan wspolnotowych; skutecznego egzekwowania sankgcji, ktére moga by¢ naktadane na
osoby odpowiedzialne, w celu zapobiezenia niestusznemu wzbogaceniu w wyniku nielegalnej dziatal-
nosci — patrz: Skarga Komisji Europejskiej przeciwko Krélestwu Hiszpanii, Sprawa C — 189/07,
Dz.Urz. UE z 2007 r., C 129/10.
%% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 z 29.09. 2008 r. ustanawiajace wspélnotowy system
zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania
i eliminowania, zmieniajace rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93, (WE) nr 1936/2001 i (WE) nr
601/2004 oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 1093/94 i (WE) nr 1447/1999 (Dz.Urz. UE 2 2008 r.,
L, Nr 286, s. 1).

% Dotyczy to migdzy innymi sytuacji, gdy statek utrudniat prace inspektoréw podczas wykonywa-
nia ich obowiazkéw zwiazanych ze sprawdzaniem zgodnosci z obowiazujacymi $rodkami ochrony
i zarzadzania lub pracg obserwatoréw podczas wykonywania ich obowiazkéw zwiazanych ze spraw-
dzaniem zgodnosci z obowiazujacymi przepisami Wsp6lnoty lub z naruszeniem obowiazujacego pra-
wodawstwa wzial na pokiad niewymiarowe ryby, dokonywat ich przetadunku lub je wyladowat.

T Art. 4 ust. 1 rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008.
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prowadzania inspekcji w swoich wyznaczonych portach w odniesieniu do co
najmniej 5% operacji wyladunku i przetadunku dokonywanych kazdego roku
przez statki rybackie z panstw trzecich, zgodnie z poziomami referencyjnymi
ustalonymi przy zastosowaniu procedury, o ktorej mowa w art. 54 ust. 2, zgod-
nie z zasadami zarzadzania ryzykiem, bez uszczerbku dla wyzszych progéw
przyjetych przez regionalne organizacje zarzadzania rybotéwstwem®. W celu
zapewnienia przestrzegania wszelkich obowiazujacych przepisow kazde pan-
stwo cztonkowskie, w ramach swojego terytorium i na wodach morskich beda-
cych pod jego wladza lub jurysdykcja, monitoruje, przeprowadza inspekcje
i prowadzi staty nadzér wszelkiej dziatalnosci w sektorze rybotdéwstwa,
w szczegdlnosci samego prowadzenia potowdéw, przeladunkéw, wyladunkéw,
wprowadzania do obrotu, transportu i przechowywania produktow rybotowstwa
oraz prowadzi rejestracj¢ wyladunkow i sprzedazy. Panstwa czlonkowskie po-
dejmuja, uwzgledniajac swoja konkretng sytuacje, niezbedne $rodki w celu
zapewnienia na swoim terytorium i na wodach morskich bgdacych pod jego
wiadza lub jurysdykcja jak najlepsza kontrole®.

8.2. WSPOLNOTOWA AGENCJA KONTROLI RYBOLOWSTWA

Na szczeblu unijnym w 2005 r. powotano Wspélnotowa Agencj¢ Kon-
troli Rybotéwstwa (CFCA®), aby koordynowa¢ operacyjna wspétprace
w zakresie dzialan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie, majacych na
celu kontrole i inspekcje rybotdwstwa. Pomoc w koordynacji dziatan ma za-
pewnia¢ efektywne i jednolite wdrazanie zasad Wspdlnej Polityki Rybotow-
stwa”. Do zadan CFCA nalezy:

e koordynacja dziatan panstw czlonkowskich majacych na celu kontrolg
i inspekcje w zakresie Wspolnej Polityki Rybolowstwa,

e organizowanie rozmieszczenia kontroli i inspekcji dokonywanych przez
panstwa cztonkowskie,

e pomaganie panstwom czlonkowskim w wymianie informacji
i sktadaniu raportéw Komisji Europejskiej i podmiotom trzecim,

e pomaganie panistwom czlonkowskim w efektywnym i jednolitym wdra-
zaniu zasad Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa,

e wnoszenie wkladu w poszukiwanie i rozwijanie nowych technik kontro-
li i inspekcji,

2 Art. 9 ust. 1 rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008. W art. 9 ust. 2 tegoz rozporzadzenia okre-
$lono statki rybackie, ktore sa poddawane inspekcjom we wszystkich przypadkach.
& Art. 2 rozporzadzenia Rady nr 2847/93 z 12.10.1993 r. ustanawiajacego system kontroli majacy
zastosowanie do wspoélnej polityki rybotéwstwa (Dz.Urz. UE z 1993 r., L, Nr 261, s. 1).
64 R
The Community Fisheries Control Agency.
6 http://www.cfca.europa.eu/
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e wnoszenie wkladu w szkolenia inspektorow i wymiany praktyk przyno-
szacych najlepsze rezultaty,

e koordynacja operacji majacych na celu zwalczanie nielegalnego, niera-
portowanego i nieuregulowanego potowu®.

8.3. OKREGOWI INSPEKTORZY RYBOLOWSTWA MORSKIEGO

Organami administracji ryboldwstwa morskiego sa: minister wlasciwy
do spraw rybolowstwa, okregowi inspektorzy rybotéwstwa morskiego — jako
organy administracji niezespolonej®’. Obecnie dzialem administracji rzadowej
jakim jest rybolowstwo, kieruje Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi®,
Siedzibami okrggowych inspektoréw ryboléwstwa morskiego sa: Gdynia,
Stupsk i Szczecin. Terytorialny zakres dzialania poszczegdlnych inspektorow
przedstawia sig nastgpujaco:

1) okrggowego inspektora ryboldwstwa morskiego z siedziba w Gdyni
obejmuje: terytorium i wylaczna strefe ekonomiczna Rzeczypospolitej Polskiej
od wschodniej granicy panstwa do potudnika 17°40'30" dtugosci geograficznej
wschodniej;

2) okrggowego inspektora ryboldowstwa morskiego z siedziba w Stupsku
obejmuje: terytorium i wylaczna stref¢ ekonomiczna Rzeczypospolitej Polskiej
od potudnika 17°40'30" dtugosci geograficznej wschodniej do potudnika 15°23'
14" dlugosci geograficznej wschodniej;

3) okregowego inspektora rybotéwstwa morskiego z siedzibag w Szczecinie
obejmuje:

a) terytorium i wylaczna stref¢ ekonomiczng Rzeczypospolitej Polskiej od
potudnika 15°23'14" dtugosci geograficznej wschodniej do zachodniej granicy
panstwa,

b) statki rybackie o polskiej przynaleznosci wykonujace ryboldéwstwo
morskie poza granicami polskich obszaréw morskich®.

Kontrolg przestrzegania przepisow o rybolowstwie sprawujg okrggowi in-
spektorzy ryboléwstwa morskiego za posrednictwem inspektorow rybolowstwa
morskiego, zwanych dalej inspektorami. Inspektorzy przy wykonywaniu swoich
czynnosci wspotdzialaja z organami Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych, Inspekcji Celnej, Inspekcji Weterynaryjnej, Policji, Pan-
stwowej Strazy Rybackiej, Strazy Granicznej oraz z terenowymi organami ad-

66 http://www.cfca.europa.eu/pdf/Mission_vigo.pdf
87 Art. 50 ustawy z 19.02.2004 r. o ryboléwstwie (Dz.U. z 2004 r., Nr 62, poz.574).
6 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 16.11. 2007 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz.U. z 2007 r., Nr 216, poz.1599).
o Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 24.09.2004 r. w sprawie siedzib

i terytorialnego zakresu dzialania okrggowych inspektoréw rybotéwstwa morskiego (Dz.U. z 2004 r.,
Nr 223, poz. 2267).
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ministracji morskiej’®. W czasie wykonywania czynnosci shuzbowych inspektor
jest uprawniony do:

zatrzymania statku rybackiego i wejscia na jego poktad;

kontroli dokumentéw tozsamosci, dziennika potowowego, dokumentu
przewozowego oraz dokumentéw uprawniajacych do wykonywania ry-
botéwstwa morskiego, prowadzenia skupu lub przetwérstwa na morzu
organizméw morskich, polowéw organizméw morskich w celach na-
ukowo-badawczych, szkoleniowych albo sportowo-rekreacyjnych,
prowadzenia zarybiania oraz chowu lub hodowli ryb i innych organi-
zmoOw morskich;

sprawdzania, czy rybotéwstwo odbywa si¢ zgodnie z obowiazujacymi
przepisami, w tym z umowami mi¢dzynarodowymi, ktérych Rzeczpo-
spolita Polska jest strona;

kontroli narzedzi potowowych i ztowionych organizméw morskich;
kontroli pomieszczen statkow, srodkdw transportu, magazynéw, prze-
twérni i innych pomieszczen stuzacych do przechowywania organi-
zmow morskich na ladzie;

zadania pisemnych lub ustnych wyjasnien;

wykonywania innych czynnos$ci niezbgdnych do przeprowadzenia kon-
troli, a w przypadkach uzasadnionego podejrzenia naruszenia przepisow
ustawy — do zatrzymania: dokumentéw, okreslonych w ustawie oraz or-
ganizméw morskich i narzedzi potowowych oraz ich zabezpieczenia’'.

Jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie naruszenia przepiséw o rybolowstwie,
inspektor moze zatrzymac i skontrolowac oraz doprowadzi¢ do portu polskiego
statek rybacki o obcej przynaleznosci znajdujacy si¢ w polskich obszarach mor-
skich’. Inspektor moze skontrolowa¢ statek rybacki o polskiej przynaleznosci,
potawiajacy poza polskimi obszarami morskimi, w celu stwierdzenia, czy na
tym statku sa przestrzegane przepisy o rybotdéwstwie, a takze postanowienia
uméw miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest strona .

Dokonujacy potowu organizméw morskich w polskich obszarach mor-

skich jest obowiazany, na wezwanie inspektora, zatrzymac si¢ i na jego zadanie
umozliwi¢ kontrolg, a w szczegdlnosci:

udzieli¢ niezbednych wyjasnien;

przedstawi¢ do wgladu zadane dokumenty;

umozliwi¢ obejrzenie ztowionych organizméw morskich i narzedzi po-
lowowych oraz sprzgtu uzywanego do badan, a takze pobranych pod-
czas badan probek i wykonanych analiz;

umozliwi¢ dokonanie wpiséw w dzienniku polowowym;

" Art. 56 ust. 1i2 ustawy o rybotéwstwie.
" Art. 58 ustawy o rybotowstwie.

2 Art. 59 ust. 1 ustawy o rybotdwstwie.
 Art. 61 ustawy o rybotéwstwie.
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e umozliwié korzystanie ze srodkow tacznosci;
e udzieli¢ wszelkiej innej pomocy niezbgdnej do prawidlowego przepro-
wadzenia kontroli.

Kapitan statku rybackiego jest obowigzany udziela¢ inspektorowi pomocy
w czasie wykonywania przez niego czynnosci w zakresie nadzoru nad prze-
strzeganiem przepiséw o ryboldéwstwie. Kontrolg przeprowadza sig¢ w taki spo-
sob, aby w jak najmniejszym stopniu zaklécié prowadzenie potowéw’®. Po za-
konczeniu kontroli inspektor sporzadza protokdt, ktory podpisuja inspektor oraz
podmiot kontrolowany albo inna osoba upowazniona do wystgpowania
w imieniu tego podmiotu. Kontrolowany podmiot ma prawo wnie$¢ zastrzeze-
nia do tresci protokotu w terminie 7 dni od dnia przedtozenia mu protokotu do
podpisu. W protokole umieszcza si¢ informacj¢ o braku zastrzezen albo o wnie-
sionych zastrzezeniach lub o.odmowie podpisania protokotu’.

Ustawowe kompetencje inspektorow pozwalaja na kontrol¢ potowu i wpro-
wadzania ryb do obrotu na kazdym jego etapie. Kontrole moga by¢ dokonywa-
ne zaréwno na wodzie, jak i na ladzie. Maja one bardzo szeroki zakres, gdyz ich
celem jest sprawdzenie przeprowadzania polowu zgodnie z przepisami, w tym
umowami migdzynarodowymi, ktérych Rzeczypospolita Polska jest strona.
Dotyczy to zatem wszelkich uregulowan zwiazanych z rybolowstwem morskim
i przetworstwem ryb. Inspektorzy sa uprawnieni do zatrzymania jednostki w ce-
lu przeprowadzenia kontroli, a w razie uzasadnionego podejrzenia naruszenia
przepiséw ustawy — do zatrzymania dokumentacji zwiazanej z potowem, jak
i organizméw morskich i narzadzi potowowych oraz ich zabezpieczenia. Kata-
log ich uprawnien ma charakter otwarty’®. Czynnosci te wykonuja samodzielne,
bez koniecznosci wspdlpracy lub uzyskania zgody innych organéw. Omawiane
uprawnienia pozwalajg nie tylko na penalizowanie dokonanego juz naruszenia
przepiséw, ale réwniez wstrzymania potowu lub wprowadzenia ryb do obrotu.
Warto w tym miejscu podkresli¢, ze inspektorzy sa uprawnieni do kontrolowa-
nia $rodkéw transportu, magazynoéw, przetwérni i innych pomieszczen stuza-
cych do przechowywania organizméw morskich na ladzie. Wydaje sig, ze stwo-
rzenie sprawnej organizacji okregowych inspektoratéw ryboldéwstwa i pracy
samych inspektorow pozwolitoby na skuteczne i jednolite kontrolowanie reali-
zacji zalozen Wspolnej Polityki Rybolowstwa. Wspodldziatanie z innymi shuz-
bami nadawaloby przeprowadzonym kontrolom wszechstronny zakres. W wy-
padku utrudniania pracy inspektorom sa oni uprawnieni do zwrdcenia si¢ o po-
moc do policji. Przykladowo mozna poda¢ efekty dziatan Okrggowego Inspek-
toratu Rybotowstwa Morskiego w Gdyni'":

™ Art. 60 ust. 1-3 ustawy o ryboléwstwie.
7> Art. 62 ust. 1-4 ustawy o rybotowstwie.

"W art. 58 pkt 7 ustawy o ryboléwstwie przewidziano, ze uprawnieni s3 do wykonywania in-
nych czynnosci niezbgdnych do przeprowadzenia kontroli.
"" Dane umieszczone na stronie: http://www.oirm.gdynia.pl/index_pliki/Page595.htm
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Rok Liczba wydobytego Liczba Kwota Liczba kon-
klusowniczego sprz¢- | nalozonych | nalozonych kar | troli statkéw
tu polowowego kar (zh) rybackich
2006 | 156 zestawdw sieci 47 143 700 1541
2007 129 zestawow sieci 68 157 600 1463

9. PLANOWANE ZMIANY W ORGANIZACII
KRAJOWEGO RYNKU RYBNEGO

Zmiany w zakresie regulacji pierwszej sprzedazy ryb zawarte sa w ustawie
z/5.12.2008 r. o organizacji rynku rybnego’®. Osobny rozdziat zostat poswieco-
ny pierwszej sprzedazy produktéw rybnych. Warto zwrdci¢ uwage na zawarcie
w tej ustawie uregulowan dotyczacych kodeksu dobrej praktyki rybackiej.
W projekcie rzadowym, oprocz obowiazku wystawienia karty sprzedazy, dekla-
racji przyjecia, wskazania okresu przechowywania karty sprzedazy, postano-
wiono dodatkowo, ze w przypadku dorszy pochodzacych z potowéw w Morzu
Bailtyckim pierwsza sprzedaz odbywa si¢ wylacznie w centrum pierwszej
sprzedazy ryb. Jezeli w danym porcie lub przystani rybackiej nie znajduje si¢
centrum pierwszej sprzedazy ryb, o ktorym mowa powyzej, moze si¢ odbywac
tylko wtedy, gdy dany port lub przystan rybacka sa wyznaczone do wytadunku
dorszy przez ministra wlasciwego do spraw rybotéwstwa’®. Tres¢ omawianego

78 19.01.2009 1. Prezydent RP wni6st wniosek do Trybunatlu Konstytucyjnego z prosba o zbadanie
zgodnosci z Konstytucja RP ustawy z 5.12. 2008 r. o organizacji rynku rybnego.

" W uzasadnieniu projektu wskazano, ze okreslona powyzej rola centrow pierwszej sprzedazy ma,
oprocz zapewnienia wlasciwych warunk6w weterynaryjno-sanitarnych, przyczyni¢ si¢ do eliminacji
z rynku produktow pochodzacych z nielegalnych lub nieraportowanych polowéw, co, jak pokazuje
praktyka funkcjonowania dzialajacych obecnie centréw, powinno mie¢ wplyw na wzrost cen osiaga-
nych przez producentéw. Podkreslono, ze projektowane rozwiazanie nie bedzie prowadzilo do ,,mono-
polizacji” rynku dorsza. Obligatoryjne bgdzie bowiem jedynie miejsce sprzedazy, natomiast prowadze-
nie transakcji pierwszej sprzedazy w centrach w systemach sprzedazy sesyjnej lub aukcyjnej pozwoli
zachowa¢ rybakom wplyw na wybér nabywcy i akceptowaé ceng transakcji. Wskazano, ze ustanawiane
zakazy polowowe $wiadcza, ze dotychczasowy system kontroli potowdw dorsza okazat si¢ niewystar-
czajacy. W uzasadnieniu podkreslono, ze projektowany przepis, choé ogranicza swobodg dziatalnosci
gospodarczej w zakresie pierwszego etapu obrotu dorszem, jest niezbgdny ze wzgledu na ochrong
zywych zasobow morza i ograniczanie nieuczciwej konkurencji wsréd armator6w polawiajacych dor-
sza oraz przedsigbiorcow zajmujacych si¢ jego obrotem i przetwoérstwem. W art. 20 Konstytucji RP
wyrazona zostala zasada wolnosci gospodarczej, a jedyne przestanki jej ograniczenia okres$la art. 22
Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne
tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Biorac wigc pod uwagg, ze
gwarantowana konstytucyjnie wolnos¢ gospodarcza nie ma charakteru prawa absolutnego, za dopusz-
czalne nalezy uzna¢ ograniczenie wprowadzane w projektowanej ustawie. Wskazane wyzej wartosci
ochrony zywych zasobéw morza, ograniczenia nieuczciwej konkurencji oraz stworzenia wlasciwych
warunkéw prowadzenia pierwszej sprzedazy ryb tego gatunku stanowia bowiem wazny interes publicz-
ny w rozumieniu art. 22 Konstytucji RP. Zachowana jest zatem zasada proporcjonalnosci ingerencji
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przepisu zostala zmieniona w czasie prac legislacyjnych. Zgodnie z obecnym
brzmieniem art. 23 ustawy z 5.12.2008 r. o organizacji rynku rybnego, w przy-
padku gatunkow ryb, ktorych zasoby wymagaja wzmozonej ochrony lub wzmo-
zonego nadzoru, pierwsza sprzedaz odbywa si¢ wylacznie w centrum pierwszej
sprzedazy lub innym miejscu pierwszej sprzedazy okreslonym przez ministra
wlasciwego do spraw rybotdwstwa. Przepisow ust. 1 nie stosuje si¢ do pierw-
szej sprzedazy ryb pochodzacych z potowéw prowadzonych przez statki rybac-
kie bezpokiadowe, chyba ze wielko$¢ wytadunku w przeliczeniu na mas¢ w re-
lacji pelnej (na zywa wage) wynosi powyzej 300 kg. Minister wiasciwy do
spraw rybotowstwa okresli w drodze rozporzadzenia:

1) gatunki ryb, ktérych zasoby wymagaja wzmozonej ochrony lub wzmo-
zonego nadzoru, o ktérych mowa w ust. 1,

2) miejsca pierwszej sprzedazy oraz czas wyladunku ryb, o ktérych mowa
w pkt 1
— majac na uwadze koniecznos¢ ochrony zywych zasobéw wod i zapewnienia
ich zréwnowazonej eksploatacji oraz pewnosci obrotu®.

W zwiazku z powyzszymi uwagami dotyczacymi okrggowych inspekto-
réw ryboléwstwa morskiego i zakresu uprawnien inspektoréw zasadne wydaje
si¢ zastanowienie nad celowoscia dalszego ograniczania miejsc pierwszej
sprzedazy ryb, w tym dorsza. Niewatpliwie takie dzialanie znajduje podstawg w
uregulowaniach unijnych, w ktoérych przewidziana jest mozliwo$¢ wprowadze-
nia obowiazku sprzedazy ryb w trybie aukcyjnym. Mozna si¢ zastanowi¢ nad
zgodno$cia omawianego artykutu z konstytucyjna zasada swobody dziatalnosci
gospodarczej, zasada proporcjonalnosci. Watpliwosci moze budzi¢ réwniez
pozostawienie w gestii ministra okreslenia gatunkéw ryb, ktérych sprzedaz
moglaby si¢ odbywaé poprzez centra pierwszej sprzedazy oraz inne miejsca
wyznaczone przez ministra wlasciwego do spraw rybotéwstwa. Wskazane wy-
daje sig, zeby ograniczenia swobody dzialalnosci gospodarczej dokonywane
byly aktem rangi ustawowej. Zawarta w projekcie ustawy tres¢ delegacji usta-
wowej jedynie w sposob ogdlnikowy okreslita kryteria ustanawiania okreslo-
nych powyzej ograniczen w zakresie dokonywania pierwszej sprzedazy ryb.
Przedstawione watpliwosci zostana rozstrzygnigte przed wejsciem w zycie
omawianej ustawy, gdyz jej podpisanie Prezydent RP poprzedzil ztozeniem
wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego.

ustawodawcy w zagwarantowana konstytucyjnie wolnos¢ gospodarcza — patrz: http://orka.sejm.gov.pl/
Druki6ka.nsf/wgdruku/1210

80 http://orka.sejm.gov.pl/opinie6.nsfinazwa/1210_u/$file/1210_u.pdf
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10. WNIOSKI

Regulacje prawne odnoszace si¢ do pierwszej sprzedazy ryb wplywaja nie
tylko na swobod¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, ale takze swobode
zawierania uméw. W sposob niezwykle ostrozny powinny by¢ zatem ustana-
wiane wszelkie ograniczenia i obostrzenia w zakresie pierwszej sprzedazy ryb,
czy og6lnie produktéw rybotéwstwa®'. Wspdlnotowy system zapobiegania po-
lowom NNN opiera si¢ zasadniczo na obserwacji, ewidencji i inspekcji statkow.
Za tzw. wychodzenie przed szereg nalezy wigc uzna¢ dazenia polskiego usta-
wodawcy do wprowadzenia obowiazku dokonywania pierwszej sprzedazy ryb
za posrednictwem aukcji rybnych lub innych miejsc wyznaczonych przez wila-
Sciwego ministra. Wskazywanie w uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy, ze
dotychczasowe instrumenty nie przynosza oczekiwanego rezultatu, czego efek-
tem sa nakladane na Rzeczypospolita Polska zakazy polowowe, powinno by¢
przede wszystkim sygnalem do zastanowienia si¢ nad usprawnieniem dotych-
czasowego systemu kontroli. Istnieje bowiem stosowna baza prawna i organiza-
cyjna. Samo dokonywanie sprzedazy przez aukcje rybne nie gwarantuje, ze
beda przestrzegane ograniczenia zwiazane z rybotéwstwem. W tym celu ko-
nieczne jest dokonywanie regularnych kontroli przez inspektoréw, ktorych
obecno$¢ w przypadku wyladunku dorsza jest obowiazkowa. Aukcje rybne
dziataja na podstawie zasady ,,non-profit”, jednakze i tak dochodzi do zwigk-
szenia ceny sprzedazy ryby o prowizj¢ pobierana na pokrycie dziatalnosci au-
kcji. Dodatkowo godziny handlu ryba uzalezniane sa od godzin otwarcia aukcji.
Niewatpliwie korzystanie z aukcji rybnych odciaza rybakéw od czynnosci
zwiazanych z przygotowaniem ryby do zbycia, znalezieniem kupujacego czy
nawet zabezpieczenia uiszczenia ceny za dostarczony towar. Jednakze handel za
ich posrednictwem powinien byé dobrowolny. Uprawnienia dotychczas powsta-
ych stuzb sa wystarczajace, aby zapewni¢ przestrzeganie przy pierwszej sprze-
dazy ryb nie tylko zasad Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa, ale rowniez warun-
kéw sanitarno-epidemiologicznych.

8 Na temat ograniczen swobody gospodarczej w rybotéwstwie morskim zob. M.H. Kozinski,
,, Wolnos¢” rybotowstwa morskiego, Prawo Morskie 2005, tom XXI, s. 309 i nast.
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REGULATION AND SUPERVISION OF INITIAL FISH SALES
(Summary)

The obligation to make the initial sale of fish by public auction is being in-
troduced in Poland. However, selling fish by auction does not itself guarantee
that limits on fishing are observed.

Fish auctions operate on a “non-profit” basis. However, there is still an
increase in the price of fish sold by virtue of the fee taken to cover the cost of
the auction. There is no doubt, however, that fish auctions free fishermen from
activities connected with preparing fish for sale, with finding a buyer, and even
with finding insurance to cover payment for goods supplied.

The author of the article considers that trade in fish by means of auctions

should be voluntary.
The fishing system in the EU is based on observation, documentation and the

inspection of vessels.



