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Zabezpieczenie srodkéw finansowych
na likwidacje zaktfadu gorniczego
dziafajagcego na podstawie koncesji udzielonej przez staroste

Streszczenie: Obowigzujgce w Polsce Prawo geologiczne i gérnicze nie reguluje w sposéb zadawalajgcy zabezpiecze-

nia $rodkéw finansowych na likwidacje kopaln i rekultywacje terenéw pogoérniczych.

Sukcesywne gromadzenie $rodkéw na koncie funduszu likwidacji zakladu goérniczego nie zapewnia pokrycia
kosztéw w przypadku wczesniejszej przed wyczerpaniem zasobow ztoza koniecznos$ci zakonczenia eksploatacii.
W przepisach okreslajgcych obowiagzki przedsigbiorcy eksploatujgcych ztoza kopaliny na podstawie koncesji
udzielanej przez staroste, brakuje konkretnych rozwigzan dotyczacych sposobu zabezpieczenia $rodkéw finan-
sowych na likwidacje kopalni.

Dla rozwigzania tego problemu proponuje sie wprowadzi¢ sposéb szacowania kosztéw likwidacji kopalni wy-
korzystujacy wskazniki kosztéw odniesione do jednostki zasobdéw operatywnych ztoza badz do jednostki po-
wierzchni zajmowanej pod dziatalno$¢ wydobywcza.

Oszacowane koszty likwidacji powinny by¢ wnoszone na konto w banku (podobnie jak w przypadku kopaln
tworzacych fundusz likwidacji zaktadu goérniczego). Zaleca sig, aby wnoszone one byty jednorazowo i w catosci,
a wyjatkowo w dwoch ratach i stanowity zabezpieczenie wykonania likwidacji kopalni.

Uzupetnienie obowigzujgcego systemu prawno-finansowego likwidacji kopalh o proponowane rozwigzanie wy-
magac¢ bedzie nowelizacji przepiséw Prawa geologicznego i gérniczego oraz przygotowania informacyjno-orga-
nizacyjnego tego przedsigwziecia.
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Financial assurance for mine closure and rehabilitation operating
on the basis of licenses granted by a staroste (prefect)

Abstract: Geological and Mining Law enforced in Poland does not provide adequate regulations assuring financial
means for a mine closure and mined land rehabilitation.
The gradual accumulation of funds within a framework of a mine rehabilitation fund may not provide the full
coverage of costs of all the necessary works in the event the exploitation is terminated before lifting all minable
resources.
Regulations defining the duties of mining enterprises lack specific preclusions related to assurance of financial
means for mine closures in the event a mining license is issued by a staroste (prefect). To address this problem
a simplified estimation method for establishing closing costs is put forward in the first stage. This is based on
unified indicators related to deposits’ reserves or acreage used for mining activities.
The equivalent of the closure costs established in this manner shall be paid to an escrow account on a similar
basis as means of rehabilitation funds are put aside. However, paying the entire amount either in one (prefe-
rably) or two instalments is recommended. The introduction of this recommendation requires an amendment
to the Geological and Mining Law as well as securing appropriate competences in staroste’s offices along with
a convincing communication campaign.

Keywords: mine closure and rehabilitation, mine rehabilitation fund, mining licenses granted by a staroste (prefect),
modes of financial assurance of mine closure and rehabilitation

Wprowadzenie

Mimo kilkakrotnych zmian przepisow regulujacych dzialalnos¢ geologiczno-gornicza
w Polsce, w okresie transformacji gospodarczo-spotecznej (po 1989 r.), dopiero ustawa
z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. Nr 110,
poz. 1190), wdrozony zostal system gromadzenia $rodkdéw finansowych na tworzonym
przez przedsigbiorstwa gornicze funduszu likwidacji zaktadu gérniczego, obowiazujacy od
1.01.2002 r. System ten zostal zmodyfikowany ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geo-
logiczne i gornicze, dalej Pgig (Dz.U. Nrl163, poz. 981).

Niestety, ale obowigzek tworzenia funduszu nie dotyczy zakladow gorniczych funk-
cjonujacych na podstawie koncesji udzielanych przez starostow. Wylaczenie tych zakta-
déw z zasad okreslonych w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. podtrzymane zostato w ustawie
z dnia 9 czerwca 2011r. Prawo geologiczne i gornicze i stan ten aktualny jest nadal (Dz.U.
z 2017 r., poz. 2126, z p6zn. zm.).

Poniewaz obowiazek likwidacji zaktadu gorniczego i rekultywacji gruntow po dzia-
falnosci gorniczej odnosi si¢ do wszystkich rodzajow zakladéw gorniczych, to w sytuacji
nieobjecia przepisami tworzenia funduszu likwidacji zaktadéw dziatajacych na podstawie
konces;ji starosty, powoduje konieczno$¢ ustalenia i stosowania innych sposobow zabezpie-
czenia §rodkoéw finansowych na wykonanie tych dziatan.

W praktyce, zdaniem autora, to organ koncesyjny (starosta) powinien w warunkach
udzielanej koncesji okresli¢ sposob zabezpieczenia srodkow finansowych na likwidacje za-
ktadu goérniczego, co wymagatoby doprecyzowania odno$nych przepiséw Pgig. Brak jed-
noznacznie okreslonych zasad powoduje duza dowolnoé¢ w okreslaniu sposobu i wielkos$ci
zabezpieczen, a to moze by¢ jedna z przyczyn niezadawalajacego stanu w realizacji obo-
wiazkow likwidacji tego typu zakladow gorniczych.
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Na podstawie analizy aktualnych przepisow prawa, oceny rozwigzan stosowanych
w praktyce, analizy udzielonych koncesji, a takze doswiadczen i dobrych praktyk zagra-
nicznych (Kicki i Wanielista 2001), zaproponowano sposéb zabezpieczenia $rodkow finan-
sowych na potrzeby likwidacji zakladéw gorniczych, dziatajacych w oparciu o koncesje
udzielane przez starostow.

1. Ogdlna charakterystyka odkrywkowych zaktadéw goérniczych
funkcjonujacych na podstawie koncesji starostow

Na wstepie zachodzi potrzeba zdefiniowania pojecia zaktadu gorniczego dziatajacego
na podstawie koncesji udzielanej przez staroste, poniewaz w pracy uzywane jest tez pojgcie
kopalnia, przez ktére rozumie si¢ przedsi¢biorstwo wydobywcze (gornicze). Zatem zaktad
gbrniczy nie jest przedsigbiorstwem, jest natomiast jego czescig sktadowa. Szerzej, proble-
matyka ta omdwiona jest w pracy (Uberman Ry. i Uberman Ro. 2010). Ponadto zaznaczy¢
nalezy, ze omawiane w tej publikacji zagadnienia dotyczace likwidacji zaktadu gorniczego
oraz funduszu likwidacji nawigzuja do obowigzujacych przepisow Prawa geologicznego
i gérniczego.

Wedtug art. 22 ust. 2 Pgig, do tego typu zakladow gorniczych zalicza si¢ zaktady, ktore
spelniajg nastepujace warunki:

= obszar udokumentowanego zloza nie objetego wlasno$cig goérniczg nie przekracza

2 ha,

= wydobycie kopaliny ze ztoza w roku kalendarzowym nie przekroczy 20 000 m?,

= dziatalnos$¢ bedzie prowadzona bez uzycia srodkow strzatlowych.

W warunkach polskich do tej grupy nalezg zaklady gérnicze wydobywajace takie ko-
paliny jak: piaski 1 zwiry, gliny i ity oraz niektore kopaliny zwigzte (piaskowce, wapienie)
urabiane mechanicznie lub recznie.

Wielko$¢ zasobdéw operatywnych zt6z podlegajacych koncesjonowaniu przez starostow,
z racji ograniczonej powierzchni (do 2 ha), nie przekracza na ogét poziomu 200 000 m?.
Roczne wydobycie w tych kopalniach ksztattuje si¢ w granicach od kilku do maksymal-
nie 20 tys. m® na rok. W zwiazku z powyzszym okres ich funkcjonowania jest stosunko-
wo krotki — czgsto kilkuletni, rzadziej kilkunastoletni. Zdarzaja si¢ w tego typu zaktadach
nie tak rzadkie przypadki zaprzestania wydobycia kopaliny przed wyczerpaniem zasoboéw
z powodu braku popytu, co skraca ich zywotno$¢ i powoduje albo ,,u$pienie” wydobycia,
a najczesciej koniecznos¢ zamknigeia kopalni.

Mimo, Ze sg to zaktady male, to ich liczba ponad 4300, co stanowi okoto 60% wszyst-
kich zaktadow gorniczych w Polsce (wedtug szacunku Naworyty 2017) powoduje, ze do-
starczaja one znaczgce ilo§ci surowcow mineralnych. Znaczna, bo stanowigca ponad 30%
powierzchni wszystkich kopaln odkrywkowych, stanowi powierzchnia kopala koncesjono-
wanych przez staroste, co ma istotne znaczenie dla gospodarki przestrzennej i srodowiska.

Cecha charakterystyczng tego rodzaju zaktadow gorniczych, w odréznieniu od pozosta-
tych, eksploatowanych metoda odkrywkowa, jest to, ze ich powierzchnia jest w zasadzie
zblizona, a czgsto tozsama z powierzchnig catej kopalni (przedsigbiorstwa). Sporadycznie
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w kopalniach tych wystepuje stata zabudowa i infrastruktura technologiczna. Ma to istotne
znaczenie dla finansowania likwidacji zaktadu goérniczego, bowiem sa one najczesciej zbiez-
ne z kosztami likwidowania calej kopalni (przedsigbiorstwa).

Niewielka skala wydobycia, nieduze wymiary przestrzenne wyrobisk, a takze spora-
dyczna zabudowa statymi obiektami budowlanymi i instalacjami technologicznymi powo-
duja, ze dla likwidacji zaktadow dziatajacych na mocy konces;ji starosty wystarczaja proste
sposoby i $rodki dla likwidacji i rekultywacji. Nieuzasadnione jest zalecanie dla tego typu
zaktadow ,,wyszukanych” kierunkow rekultywacji, ktore trudno jest przedsigbiorcom zre-
alizowa¢, a nawet gdyby to si¢ udalo, to trudno jest utrzymaé zrekultywowany obiekt (Na-
woryta 2013). W zwigzku z powyzszym uzasadnione jest poprzestanie na prostych formach
rekultywacji technicznej (rozbiorka obiektow, wyréwnanie terenu, profilowanie zboczy)
i zastosowanie prostych form rekultywacji szczegotowej. W przypadku rekultywacji lado-
wej wskazane jest zadrzewienie i zakrzewienie terenu, a w przypadku rekultywacji wodne;j
doprowadzenie do samoczynnego wypetnienie wyrobiska woda i wykonanie zadrzewienia
i zakrzewienia obrzezy zbiornika (Glapa 2003). W polskich warunkach matle kopalnie eks-
ploatacj¢ prowadza gléwnie w wyrobiskach wglebnych (piaskownie, zwirownie, glinianki),
ktére w duzej czgsci rekultywowane sa w kierunku wodnym, a w przypadku zwig¢ztych
kopalin w wyrobiskach stokowych lub stokowo wglebnych, gdzie stosuje si¢ rekultywacje
ladowa.

2. Aktualny stan formalnoprawny zabezpieczenia srodkow finansowych
na likwidacje zakfadu gorniczego dziatajacego
na podstawie koncesji starosty

Likwidacj¢ zaktadu gorniczego prowadzi si¢ na podstawie przepisOw ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze. W rozdziale V pt. ,,Likwidacja zakladu
gorniczego” przywotana ustawa okresla obowiazki przedsigbiorcy dotyczace likwidacji za-
ktadu gorniczego (art. 129). Odnosnie rekultywacji gruntéw po dziatalno$ci gorniczej, to
ustawodawca odsyta (art. 129, ust. 2) do odpowiedniego stosowania przepisoOw ustawy z dnia
3 lutego 1995 r. o ochronie gruntdéw rolnych i lesnych (Dz.U. z 2017 1., poz. 1161, tj.).
Sposdb likwidacji zaktadu gorniczego, prowadzenie ruchu w likwidowanym zaktadzie gorni-
czym okreslone zostaly w przepisach wykonawczych dotyczacych sporzadzenia projektu za-
gospodarowania ztoza (PZZ), sporzadzenia planu ruchu likwidowanego zaktadu goérniczego,
sporzadzenia dokumentacji technicznej rekultywacji i prowadzenia ruchu w likwidowanym
zaktadzie gorniczym. Wymienione dziatania regulujg nastepujace przepisy wykonawcze:
= Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie szczego-
lowych wymagan dotyczacych projektow zagospodarowania zt6z (Dz.U. 2012, 511),
= Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 kwietnia 2013 r. w sprawie szczego6to-
wych wymagan dotyczacych prowadzenia ruchu odkrywkowego zaktadu gorniczego
(Dz.U. 2013. 1008),
= Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie planoéw
ruchu zaktadow gorniczych (Dz.U. 2017. 2293).
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Z obowiazku sporzadzania projektu zagospodarowania ztoza (PZZ), planu ruchu zaktadu
gbrniczego, w tym planu ruchu likwidowanego zaktadu goérniczego oraz wykonywania do-
kumentacji technicznej rekultywacji, zwolnieni sg przedsigbiorcy wydobywajacy kopaliny
na podstawie koncesji starosty. Przy czym zgodnie z §162, ust. 6 Rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 8 kwietnia 2013 r. w sprawie szczegdétowych wymagan dotyczacych pro-
wadzenia ruchu odkrywkowego zaktadu gorniczego (Dz.U. 2013. 1008) dokumentacje tech-
niczng rekultywacji, w przypadku zaktadow gorniczych dziatajacych na podstawie decyzji
starosty, nalezy sporzadzi¢ wyjatkowo, gdy rekultywacje wykonuje si¢ z wykorzystaniem
odpadéw pochodzacych spoza zaktadu gérniczego. Wystarczajaca podstawg dla prowa-
dzenia ruchu takiego zaktadu goérniczego jest projekt techniczny eksploatacji zatwierdzany
przez kierownika ruchu zaktadu goérniczego. W projekcie tym powinien by¢ okreslony spo-
sob prowadzenia ruchu zaktadu gorniczego uwzglgdniajacy wymagania art. 108, ust. 2 Pgig
oraz wskazany, prognozowany sposob likwidacji zaktadu gorniczego, uwzgledniajacy obo-
wigzki okreslone w art. 129, ust. 1 Pgig.

Niestety, ale w wymaganiach dotyczacych zakresu tego projektu nie precyzuje si¢ za-
kresu i sposobu likwidacji zaktadu. Jedyna podstawe dla realizacji likwidacji zaktadu gor-
niczego sa tylko warunki ustalone w koncesji (§34, ust. 2 1 3 Rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 8 kwietnia 2013 r. w sprawie szczegoélowych wymagan dotyczacych
prowadzenia ruchu odkrywkowego zaktadu gérniczego. Dz.U. 2013.1008).

Dla zabezpieczenia $rodkéw na likwidacje zaktadu goérniczego i rekultywacje terendow
pogoérniczych przedsigbiorcy prowadzacy wydobywanie kopalin zobowigzani sa do tworze-
nia funduszu likwidacji zaktadu gorniczego, na ktory nalezy przekazywac (w przypadku ko-
paln odkrywkowych) rownowarto$¢ nie mniej niz 10% optaty eksploatacyjnej. Z obowiazku
tworzenia funduszu likwidacji zaktadu gorniczego wytaczeni zostali przedsigbiorcy eksplo-
atujacy ztoza kopalin w oparciu o koncesje udzielane przez starostow. Art. 128, ust. 13 Pgig
stanowi, ze stosowanie przepisoOw tego artykutu zapisanych w ust. 1-12 ,,nie jest obowigz-
kowe dla przedsigbiorcy, ktory uzyskat koncesje u starosty”. Interpretacja przepisu art. 128,
ust. 13 uprawnia do stwierdzenia, ze tworzenie funduszu likwidacji zaktadu goérniczego dla
tego typu zaktadow nie jest obligatoryjne, ale nie wyklucza takiej mozliwosci. Dotychcza-
sowa praktyka wykazuje, ze jednak ta mozliwos$¢ nie jest wykorzystywana.

Szczegdtowa analiza przepisow regulujacych dziatalno$é kopaln koncesjonowanych
przez starostow wykazuje brak jednoznacznie sformutowanych wymagan odno$nie do spo-
sobow zabezpieczenia §rodkéw finansowych na likwidacj¢ zakladu goérniczego. Rowniez
w literaturze z tego zakresu problematyka finansowania likwidacji takich kopaln byta tylko
sporadycznie i w sposob ogolny poruszana. Przykladowo w pracy (Maj 2002) pt. ,,Procedura
udzielania koncesji przez starost¢ na wydobywanie kopalin”, stanowiacej referat warsztatow
,»Prawo geologiczne i gérnicze — przeglad najistotniejszych zagadnien i zmian”, zorganizo-
wanych przez Stowarzyszenie Kopaln Odkrywkowych we Wroctawiu dnia 21.09.2012 r.
i opublikowanej w dwumiesieczniku Kopaliny, zaproponowany zostat ,,Schemat starostow-
skiej decyzji koncesyjnej”. W schemacie tym, wsrod warunkéw koncesji w dziale V, pkt
2 zobowiazuje si¢ przedsigbiorc¢ do zabezpieczenia lub likwidacji wyrobiska gorniczego
oraz do przedsigwzi¢cia niezbednych §rodkdéw w celu ochrony srodowiska oraz rekultywacji
z zaznaczeniem, ze wykona te czynnos$ci na wlasny koszt. Opisany schemat postgpowania
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koncesyjnego nie przewiduje obok wspomnianego zobowigzania wykonania likwidacji na
wilasny koszt, zadnych form gromadzenia lub zabezpieczenia srodkéw na ten cel. Nie pre-
cyzuje tez sposobu monitorowania i kontroli wykonania tego zobowigzania. Wydaje sie,
ze brak takich uregulowan jest jedng z przyczyn niezadawalajacego stanu wykonywania
przez przedsigbiorcow obowiazkéw likwidacji, a przede wszystkim nalezytej rekultywacji
terenow po dziatalnos$ci gorniczej. Zaniedban i przyczyn tego stanu w matych kopalniach
surowcow skalnych doszukuje si¢ w kilku publikacjach (Naworyta 2013, 2017; Uberman
Ry. 1 Naworyta 2013). Na powyzsze kwestie zwraca rowniez uwage (Lipinski 2017; Do-
browolski red. 2018) stwierdzajac, ze to wlasnie brak obowiazku sporzadzania planu ruchu
likwidowanego zaktadu gorniczego oraz tworzenia funduszu likwidacji sa czgstym powo-
dem trudnos$ci w egzekwowaniu od przedsigbiorcow zlikwidowania zaktadu oraz naprawy
skutkow eksploatacji.

Niezadawalajaca skutecznos¢ w egzekwowaniu obowigzkow wynikajacych z przyjetych
w koncesji warunkow jest o tyle zastanawiajaca, ze funkcjonujg rowniez inne przepisy, ktore
powinny mobilizowaé przedsigbiorcow do szybkiego wykonania rekultywacji terendéw zaj-
mowanych pod dziatalno$¢ gospodarcza (Uberman Ry. i Naworyta 2013). Chodzi tu o prze-
pisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. 2017.1785,
tj. 2018 r.), wedlug ktorej za grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
obowigzywat w 2018 r. podatek w wysokosci maksymalnej 0,91 zt za 1 m? powierzchni.
Przy dopuszczalnej powierzchni eksploatacji ztoza kopaliny, na podstawie koncesji starosty
réwnej 2 ha, maksymalny podatek mogt wynosi¢ 18,2 tys. zt rocznie, co w wielu przypad-
kach rownatoby si¢ kosztom rekultywacji. W $wietle podanego przyktadu niezrozumiate jest
odktadanie wykonania rekultywacji, poniewaz generuje to koszty utrzymania gospodarcze-
g0 przeznaczenia nieruchomosci.

W tym kontekscie nalezy wzig¢ réwniez pod uwage konsekwencje prawne i finansowe
niewykonania obowigzku rekultywacji w okreslonym czasie. Zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesSnych, rekultywacje nalezy przepro-
wadzi¢ w okresie pieciu lat od czasu, gdy teren staje si¢ zbedny dla prowadzenia dziatalno$ci
(art. 20, ust. 4). Konsekwencja niewykonania obowiagzku rekultywacji jest podwyzszenie
rocznej raty za uzytkowanie gruntow na cele nielesne i nierolnicze o 200% (art. 28, ust. 3).

Uznajac, ze jedng z wazniejszych przyczyn niewywigzywania si¢ przez czgs¢ przedsig-
biorcéw z obowigzku likwidacji kopalni i rekultywacji terendw jest brak prawnego uregulo-
wania sposobu zabezpieczenia §rodkow finansowych na ten cel w odniesieniu do zaktadow
gorniczych dzialajacych na podstawie koncesji starosty uzasadnione jest poszukiwanie moz-
liwo$ci opracowania takiego rozwiazania.

3. Sposoby zabezpieczenia $Srodkéw finansowych na likwidacje
zakfadow gorniczych funkcjonujacych na podstawie koncesji starosty

W pierwszej kolejnosci nalezy sprawdzi¢, czy istniejace regulacje prawne nie gwarantuja
mozliwosci wykorzystania, obowigzujacych juz goérnictwo odkrywkowe, sposobdéw zabez-
pieczenia srodkow na likwidacje, zaktadu gorniczego i rekultywacje terenow po dziatalnosci
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gorniczej. Chodzi tu o sprawdzenie mozliwos$ci wykorzystania dla tych celow zasad doty-
czacych tworzenia funduszu likwidacji zaktadu gorniczego. Wprawdzie w art. 128, ust. 13
Pgig stwierdza sig, ze stosowanie przepisow dotyczacych tworzenia funduszu likwidacji
nie jest obowigzkowe dla przedsigbiorcy, ktory uzyskat koncesj¢ na wydobywanie kopaliny
ze ztoza od starosty, ale jak juz zaznaczono w pkt. 2 pracy, stosowanie tych przepisoOw nie
jest obowiazkowe, co nie oznacza, ze niemozliwe. Bioragc pod uwage dopuszczalnos¢ sto-
sowania tych zasad, nalezy rozpatrzy¢, w jakich okolicznosciach i pod jakimi warunkami
mozna by niektdre z kopaln dziatajacych na podstawie konces;ji starosty obja¢ obowigzkiem
tworzenia funduszu likwidacji.

Wydaje si¢, ze podstawowym warunkiem uzasadniajgcym celowos$¢ stosowania zasad
tworzenia funduszu likwidacji (okreslonych w art. 128 Pgig) powinna by¢ mozliwos¢ zgro-
madzenia potrzebnych srodkow w okresie funkcjonowania zaktadu. Spelnienie tego wa-
runku zalezne jest przede wszystkim od wielkoSci rocznego wydobycia kopaliny, bo ten
parametr wraz z wysoko$cig optaty eksploatacyjnej decyduje o wartosci odpisow na konto
funduszu. Przy niewielkim rocznym wydobyciu wysoko$¢ wplat na konto funduszu bytaby
nieznaczna, co przy kosztach prowadzenia takiego rachunku byloby nieoptacalne.

Poniewaz jednak ustawodawca nie wyklucza mozliwos$ci tworzenia funduszu likwida-
cji dla kopaln koncesjonowanych przez starostow, celowe jest sprawdzenie tej mozliwosci
i okreslenie, w jakich warunkach bytoby mozliwe jego stosowanie.

3.1. Mozliwosc¢ i warunki tworzenia funduszu likwidacji zaktadu goérniczego
funkcjonujgcego na podstawie koncesji starosty

Tworzenie funduszu likwidacji oparte musi by¢ na zasadach okre$lonych w art. 128 Pgig.
Najprosciej mozna zweryfikowaé mozliwos$¢ tworzenia funduszu likwidacji na konkretnym
przyktadzie.

Jak wceze$niej zaznaczono, przydatno$é tego sposobu dla grupy kopaln koncesjonowa-
nych przez starostg, mozna widzie¢ w zasadzie dla zakladow charakteryzujacych si¢ mak-
symalnym (dopuszczonym w ustawie) rocznym wydobyciem oraz ciaglo$cia wydobycia
kopaliny. Biorgc powyzsze pod uwage, symulacje gromadzenia srodkow na funduszu likwi-
dacji przeprowadzono na przyktadzie kopalni kruszyw piaskowo-zwirowych, zaktadajac:

= zasoby bilansowe ztoza (pow. 2 ha, migzszo$é¢ 10 m) — 200 tys. m?,

= zasoby operatywne zloza (przy wspotczynniku wykorzystania ) = 60%) — 120 tys. m>,

= maksymalne roczne wydobycie 20 tys. m> (przy gestosci przestrzennej Y = 1,8 t/m3) —

36 tys. t,

= okres eksploatacji ztoza — 6 lat, stawka optaty eksploatacyjnej (w 2018 r.) — 0,60 zl/t,

= odpis na fundusz likwidacji zaktadu gorniczego (przy stawce 10% optaty eksploata-

cyjnej) — 0,06 zt/t.

Upraszczajac rachunek wptat (bez uwzglgdnienia zmiany warto$ci pieniadza w czasie)
na koncie funduszu zgromadzi si¢ przez okres pigciu lat eksploatacji kwotg 12 960 zt.

Szacujac, w sposob przyblizony, koszty likwidacji i rekultywacji na poziomie 10 tys. zt
za 1 ha, zebrane $rodki, przy odpisie rownowartosci 10% optaty eksploatacyjnej, pokrytyby
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wigc tylko 64,8% potrzeb. Aby uzyskaé niezbedne $rodki finansowe na likwidacj¢ kopalni
i rekultywacje terenu, stawka odpisu na fundusz likwidacji powinna wynosi¢ co najmniej
15,5% rownowartos$ci optaty eksploatacyjnej.

Z podanego przyktadu wynika, ze przy zalozonych warunkach mozliwe byloby wyko-
rzystanie sposobu gromadzenia $rodkéw finansowych analogicznego do obowiazujacego
pozostate kopalnie odkrywkowe. Jednakze znaczna cz¢$¢ kopaln funkcjonujacych na pod-
stawie koncesji starosty nie spelnia przyjetych w zatozeniach warunkéw. Prawdopodobnie
dlatego nie zostal on wprowadzony do obowiazkowego stosowania. Z powyzszych wzgle-
doéw, tylko na podstawie wstepnej analizy warunkow, moglby on by¢ wprowadzony do sto-
sowania tylko dla nielicznej liczby kopaln.

3.2. Zabezpieczenie Srodkéw finansowych na likwidacje zaktadu
i rekultywacje terenow pogorniczych
przy zastosowaniu sposobu szacowania kosztow metodg wskaznikowg

Poniewaz tworzenie funduszu likwidacji dla kopala koncesjonowanych przez starostg
nie obejmowatoby wszystkich przypadkow, konieczne jest opracowanie i wdrozenie innego
sposobu wypetniajacego t¢ lukg. Korzystne byltoby, aby opracowywany sposéb obejmowat
wszystkie zaktady tej grupy kopaln odkrywkowych, co zapewniatoby jednolito$¢ i prostote
postepowania. Poszukujac nowych rozwigzan dla zabezpieczenia $rodkéw na likwidacje
kopaln, nalezy mie¢ dodatkowo na uwadze fakt, ze obowigzujacy wedtug zasad art.128 Pgig
sposob, nie zapewnia potrzebnych srodkow w przypadku konieczno$ci wezesniejszej (przed
wyczerpaniem zasobow kopaliny) zakonczenia eksploatacji. Dlatego w wielu krajach wy-
maga si¢ od przedsigbiorcow pelnego zabezpieczenia srodkoéw na likwidacj¢ kopalni juz na
etapie pozyskiwania koncesji.

Podstawg dla okreslenia potrzebnych $rodkow na likwidacje kopalni jest oszacowanie
kosztow poprzez wykonanie kosztorysu, badz przez zastosowanie metody wykorzystuja-
cej wartosci jednostkowych wskaznikoéw kosztéw okre§lane na podstawie zrealizowanych
przedsigwzig¢. To wlasnie metode wskaznikowa dla okreslenia kosztow likwidacji matych
odkrywkowych kopaln piaskdw, zwiru, glin i niektorych surowcoéw skalnych wykorzystano
w Kanadzie (Kicki i Wanielista 2001; Uberman Ry. i Uberman Ro. 2010). Okre$lone na tej
podstawie koszty likwidacji przedsi¢biorca podejmujacy eksploatacje zabezpiecza (w 16z-
nych formach) na potrzeby przysztej realizacji przedsiewzigcia.

W opisanej wyzej metodzie zastosowanej w prowincji Ontario (Kanada), w ktorej w przy-
padku kopaln wydobywajacych piasek, zwir oraz zwiezte surowce skalne, wprowadzono
optate na fundusz likwidacji w wysokosci 0,08 dolara kanadyjskiego od tony wydobytej
kopaliny, nie wigcej jednak niz 6 tys. dolaréw kanadyjskich za kazdy ha terenu zajetego
pod eksploatacj¢. W przeliczeniu na aktualny (grudzien 2018 r.) kurs dolara kanadyjskiego,
stawka ta wyniostaby 0,21 zI na ton¢ wydobytej kopaliny lub 15 960 zt na 1 ha powierzchni
zajetej pod eksploatacje. Uwzgledniajac prostote i skutecznos$é rozwigzania zastosowanego
w gornictwie kanadyjskim, podjeto probe opracowania analogicznego sposobu dla polskich
kopaln, ktorych organem koncesyjnym jest starosta.
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Jesli chodzi o kopalnie odkrywkowe, funkcjonujace na podstawie konces;ji starosty, to
ich wspdlng cecha, przydatng dla okreslenia wskaznika kosztow likwidacji, moze by¢ obszar
eksploatacji, ktory dla tych kopalf nie moze przekroczy¢ 2 ha. Wykorzystujac opisany spo-
sob, mozna wprowadzi¢ dla kopaln objetych koncesja starosty obowigzek zabezpieczenia
srodkow w postaci kaucji jednorazowej dla krotkich okreséw eksploatacji albo ratalnych dla
kopaln funkcjonujacych dhuze;.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen i ocen kosztorysow likwidacji i rekulty-
wagcji dla tego typu kopaln, mozna wstegpnie zaproponowac nastgpujace stawki oplat na
zabezpieczenie tych $rodkow dla rekultywacji wodnej i uzupetniajacej ladowej otoczenia
oraz rekultywacji ladowej dla wyrobisk niezawodnionych:

= dla wskaznika odniesionego do powierzchni od 5 do 10 tys. zl na 1 ha,

= dla wskaznika odniesionego do zasobdéw operatywnych ztoza, w przedziale od 0,05

do 0,1 zt na tong.

Zaproponowany sposob ustalania zabezpieczenia srodkow na likwidacje¢ kopaln konce-
sjonowanych przez starostg ilustruje ponizszy przyktad:

Przyktad

Zalozenia:

= powierzchnia ztoza do eksploatacji — 2 ha,

= zasoby bilansowe ztoza 200 tys. m3 x 1,7 tony/m> — 340 tys. ton,

= zasoby operatywne do wydobycia, przy wspotczynniku wykorzystania ztoza n= 0,6 —

— 240 tys. ton,

= wyniki:

— zabezpieczenie S$rodkow finansowych, stosujac wskaznik odniesiony do po-
wierzchni ztoza (od 5 tys. do 10 tys. zt na 1ha) od 10 tys. zt do 20 tys. zi,

= zabezpieczenie Srodkoéw finansowych odniesione do zasobow operatywnych zto-
za (od 0,05 do 0,1 zt/t) od 10,2 tys. zt do 20,4 tys. zk

Uwzgledniajac warunki charakteryzujace konkretne ztoze kopaliny, organ koncesyjny
(starosta), moze ustali¢ wysokos$¢ kaucji, mieszczaca si¢ w wyliczonych w przyktadzie prze-
dziatach wartosci.

Przyjete w przyktadzie wskazniki kosztow likwidacji i rekultywacji nalezy traktowac
jako warto$ci przyblizone, stuzgce przede wszystkim zilustrowaniu proponowanego spo-
sobu gromadzenia $rodkéw finansowych, a nie jako wskazniki rekomendowane do sto-
sowania.

Zastosowane w przykladzie wartosci wskaznikow powinny by¢ zweryfikowane na
podstawie liczniejszych informacji o faktycznych kosztach likwidacji i rekultywacji tych
kopaln lub na podstawie kalkulacji kosztow dla konkretnych przypadkéw. Zachodzitaby
tez potrzeba ustalenia i systematycznego weryfikowania wymienionych wskaznikéw oraz
przekazywania starostom, droga formalng, do wykorzystania. Wskazane byloby tez, aby
wymienione czynno$ci byly realizowane w instytucji kompetentnej dla probleméw gospo-
darki surowcami mineralnymi.
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Podsumowanie i wnioski

Obowiazujace przepisy ustawy Prawo geologiczne i gornicze nie reguluja w sposob za-
dawalajacy zabezpieczenia Srodkow finansowych na likwidacje zaktadow gorniczych kon-
cesjonowanych przez staroste. Teoretycznie mozliwe jest w prawdzie tworzenie funduszu
likwidacji zaktadu gérniczego wedlug zasad okreslonych w art. 128 Pgig. Ze wzgledow
praktycznych stosowanie tego sposobu byloby jednak mozliwe w przypadku nielicznych
zaktadow. Wobec tego pozadane jest opracowanie i wprowadzenie do stosowania innego
sposobu gromadzenia §rodkow finansowych na likwidacje.

Na podstawie analizy problemu, z uwzglednieniem doswiadczen zagranicznych, reko-
mendowaé mozna sposob polegajacy na szacowaniu kosztow likwidacji i rekultywacji przy
wykorzystaniu wskaznikéw jednostkowych:

= kosztu odniesionego do 1 tony zasoboéw operatywnych ztoza, zl/t,

= kosztu odniesionego do jednostki powierzchni zaktadu, zt/ha.

Wprowadzenie proponowanego rozwigzania wymagac bedzie:

= nowelizacji przepisu art. 128 Pgig,

= ustalenia wartosci jednostkowych wskaznikow kosztow likwidacji.

= tworzenia bazy informacji o kosztach likwidacji dla aktualizacji stosowanych wskaz-

nikow,

= monitorowania funkcjonowania proponowanego sposobu.

Zaleta oméwionego sposobu jest zabezpieczenie juz na etapie ubiegania si¢ o koncesj¢
potrzebnych $rodkow na likwidacje kopalni, rowniez w przypadku wczesniejszego zakon-
czenia dziatalno$ci, czego nie zapewnia aktualnie obowigzujacy sposdb systematycznego
gromadzenia srodkow.

Mozna oczekiwaé, ze zaproponowane rozwigzanie wypelni luke, jaka aktualnie wyste-
puje w przepisach Pgig, odnosnie do srodkow finansowych na likwidacj¢ kopaln koncesjo-
nowanych przez staroste.
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