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ROZWOJ URBANISTYCZNY I TRANSFORMACJA
TERENOW POPRZEMYSLOWYCH GOTEBORGA
NA PRZYKLADZIE SASIADUJACYCH ZE SOBA
DZIELNIC FRIHAMNEN I RINGON

Abstract: Urban Development and Transformation of Post-industrial Areas of Go-
thenburg — Case of Frihamnen and Ringon. Gothenburg is the second-largest city in
Sweden, capital of Vistra Gotaland County Region. It is situated on the west coast of Swe-
den with the port area located along the Géta Alv River. Due to economic restructuring,
waterfront redevelopment emerges as an attractive option to boost economic growth of
the city. The aim of this paper is to shed light on conditions of the transformation process
of two neighboring areas: Frihamnen and Ringén. Publicly initiated and privately execu-
ted waterfront redevelopment in Gothenburg transforms industrial grounds into residential
and service oriented areas in Eriksberg, Lindholmen and Frihamnen. The collaborative
process of a “developer dialogue” crafts a redevelopment in a consistent way with taking
into consideration city’s long-term planning strategy, specific needs and opportunities of
the neighbourhoods, but also market and financial realities of development community.
Another example is a slow and spontancous transformation of post-industrial areas in Rin-
gon, where still active small industrial firms, services, cultural and artistic initiatives take
place in the close proximity to the city centre. Results show the waterfront transformation
attracts “developers’ dialogue” giving the opportunity to build a coherence for spatial,
environmental and socio-economic development. Yet fragmented redevelopment of brown-
field areas strengthen polarization between dynamic and carefully planned Frihamnen and
spontaneously growing Ringdn. This paper contributes to the knowledge on the complexity
of urban post-industrial transformation.

Keywords: Redevelopment of brownfield areas, urban transformation policy.

Wprowadzenie

W drugiej polowie XX w. wraz z upadkiem funkcji portowych tereny potozone
w bezposrednim sgsiedztwie centrum miasta wzdtuz rzeki Géta Alv w Géteborgu,
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zostaty stopniowo uwalniane na funkcje miejskie. W konsekwencji tych przksztat-
cen nastgpila widoczna koncentracja przestrzenna nowych budynkow mieszkalnych
i ustug. Pozostate obiekty przemystowe, takie jak hale produkcyjne, magazyny, na-
brzeza i dzwigi portowe, wpisuja si¢ w jego strukture przestrzenng, niejednokrotnie
wylacznie jako relikty minionej dziatalnosci portowe;.

Obszary poportowe majg swoja histori¢ przemystowg i handlowg. Transforma-
cja tych terendéw jest procesem dtugotrwatym, §cisle powigzanym z biezacym sta-
nem gospodarki regionu, kraju oraz pozostaje niejednokrotnie pod wptywem tren-
dow globalnych. Niezagospodarowane jeszcze nabrzeza poportowe majg tendencje
do pogorszenia swojego wizerunku, czekajac na swoisty ,,makijaz”, postrzegane
sg przez opini¢ publiczng, jako strefy niebezpieczne i nieodwiedzane. W miastach,
takich jak np. Hamburg, Londyn, Goéteborg, Tallinn dokonano przebudowy czesci
nabrzeza portowego, realizacji nowych osiedli mieszkaniowych i miejsc pracy, a tak-
ze stref atrakcji turystycznej poprzez zangazowanie réznych partnerstw z udziatem
podmiotéw gospodarczych, samorzadow lokalnych i regionalnych/krajowych oraz
organow planowania. Czg¢sto za zmiany miejskich i gospodarczych struktur odpowia-
daja coraz bardziej globalne wzorce konsumpcji i produkcji [Borggren, Strom 2014].
Zrozumienie efektow przebudowy nabrzezy i terenéw poportowych, jako interwencji
spoleczno-gospodarczej, prowadzi do obserwacji kto mieszka i pracuje w dzielni-
cach nowego poprzemystowego miasta. Istotne jest okreslenie trendow transformacji
przestrzeni, niejednokrotnie powigzanej z udziatem aktywnych i kreatywnych grup
spolecznych, majacych wptyw na biznes i §rodowisko fizyczne codziennego zycia
i pracy w mie$cie [Hansen, Winther 2010: Daniels 2012; Borggren, Strom 2014, za
Beyers 2002].

Goteborg jest drugim co do wielkosci miastem w Szwecji i stolicg regionu Vastra
Géotaland. Tak jak inne duze miasta w Szwecji i w Europie charakteryzuje go dyna-
miczny rozwoj spoleczny i ekonomiczny oraz towarzyszacy temu wzrost liczby miesz-
kancow i rosnagce zapotrzebowanie na mieszkania'. Uwalniane tereny poprzemysto-
we potozone w centrum miasta wzdtuz atrakcyjnych frontow wodnych sg objete
programem rozwoju w pierwszej kolejnosci, a takze powigzane z towarzyszacy-
mi inwestycjami infastruktury transportowej prowadzonymi na duzg skale (tj.:
tunel Mariaholm pod rzeka Gota Alv; nowy most Gotadlvbron, podziemne po-
faczenie kolejowe Vistlanken) (fot. 1 1 2). Rozwdj miast 1 transformacja terenow
poportowych nie jest zjawiskiem nowym. Na uwage jednak zastuguje ksztat-
towanie roznej polityki miejskiej odpowiedzialnej za prowadzenie tych prze-
ksztalcen przestrzeni, kreowanie modelu procesu transformacji oraz planowa-

' Obecnie w Szwecji dominuje polityka mieszkaniowa nastawiona na densyfikacje srodmiesé,
zageszczanie miejskich struktur przestrzennych. W strategii rozwoju kraju przewiduje si¢ budowe ok.
700 tys. nowych mieszkan oraz zintegrowanego procesu urbanizacji z rozwojem gospodarczym, spo-
lecznym oraz poszanowaniem zasobdw Srodowiska naturalnego [Boverket 2014].
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Fot. 1.1 2. Tereny wschodnie Hisingen: Ringon i pozostatosci jeszcze dziatajacej stoczni Gotenius Varv

(po lewej; zrodto: http:/gamlagoteborg.se) oraz wizualizacja planowanego osiedla Frihamnen potozo-
nego na Hisingen zachéd (po prawej)

Zrédho: Miasto Géteborg, [http://goteborg.se].

nego udzialu w nim spoleczenstwa oraz podmiotéw gospodarczych. Dzielnice,
takie jak Eriksberg, Lindholmen i planowana obecnie dzielnica Frihamnen, sa
przykladami realizacji strategii rozwoju terytorialnego i budowy nowoczesnego
srodowiska urbanistycznego odwotujacego si¢ do dobrze wyksztalconych, miej-
skich 1 kreatywnych ludzi. Obserwuje si¢ czgsto dziatanie trendow globalnych
1 popularyzacji kultury miejskiej potocznie zwanej kulturg Cappucino i Crois-
saint. Podczas gdy inne dzielnice, jak Ringdn, Mariaholm pozostajg ,,w cieniu”
wielkiej transformacji, przechodzac faze przeksztatcen znacznie wolniej. Tereny
te utrzymuja wciaz atrakcyjne srodowisko dla dziatania funkcji przemyslowych
1 produkcyjnych w bliskim sgsiedztwie $cislego centrum miasta, lecz bez wy-
raznie zarysowane]j dlugoterminowej strategii rozwoju. Nasuwa si¢ pytanie, jaki
wplyw bedzie miata dynamiczna transformacja terenéw Hisingen (zabudowane
tereny Eriksberg, Lindholmen, przebudowa Frihamnen) na sasiednie, jeszcze
aktywne tereny produkcji i ustug w Ringon. Czy uda si¢ uzytkownikom tej czg-
$ci miasta ocali¢ tozsamos$¢ pozostatych terendw poprzemystowych, dzialajace;j
jeszcze przystani wodnej 1 stoczni Gotenius Varv, miejsca dziatania kreatyw-
nych drobnych podmiotéw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych.

1. Strategie transformacji miejskich terenow poprzemystowych
na przykladzie rozwoju lokalnego terenéw poportowych
Frihamnen i Ringon

Transformacja terenéw miejskich jest procesem ztozonym i delikatnym ze
wzgledu na ogromne przeobrazenia i koszty infrastrukturalne. Wiaze si¢ ona z ko-
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niecznos$cig integracji z istniejagcymi strukturami miejskimi (dostepnos¢ i nowe po-
laczenia transportowe, usuwanie zrodet zanieczyszczen i zagrozen, rozwoj nowych
przestrzeni publicznych i funkeji miejskich), ale tez z polityka ochrony wartosci kul-
turowych i spotecznych.

Bosselmann [2008] opisuje proces transformacji przyktadajac relatywnie wy-
sokg wage do aspektow spotecznych i kulturowych, gdzie rozwoj miasta nie powinien
by¢ podyktowany perswazja wszelkiej doktryny urbanistycznej, czy presji politycz-
nej lub gospodarczej, ale przede wszystkim zainteresowaniem i badaniem warunkow
urbanistycznych i1 dbalosci o zapewnienie oczekiwanych spotecznych standardow
mieszkania i pracy w miescie. Autor proponuje kolejne etapy analizy uwarunkowan
urbanistycznych w celu transformacji, ktore mozna przedstawi¢ za pomoca uprosz-
czonego modelu (ryc. 1).

Innym przyktadem transformacji obszaréw miejskich w Szwecji jest proces
z udziatem ,,aktora dialogu spotecznego” lub tzw. dewelopera dialogu. Tworza go
gléwne zrzeszone przedsicbiorstwa rozwoju (ok. kilkanascie w Szwecji), z ktorych
kilka jest rowniez wykonawcami. Posiadaja one specjalistyczng wiedze i zdolno$ci
finansowe do zaangazowania si¢ w duze projekty [Wells 2014].

W takim postgpowaniu na danym obszarze miasta, biuro planowania urbani-
stycznego powiadamia zazwyczaj o planowanym zagospodarowaniu zwracajac si¢
do tych przedsigbiorstw o wyrazenie zainteresowania przystapienia do projektu.
Identyfikacja puli wykwalifikowanych firm jest kluczowym elementem w procesie
przysztej wspotpracy. ,,Deweloper dialogu” koordynuje omoéwienie podstawowych
zagadnien finansowych, urbanistyki, budownictwa oraz innych probleméw logistycz-
nych projektu. To podejs$cie zostato zastosowane juz w wielu projektach w Szwecji,
m.in.: Malmé Western Harbor, Stockholm Royal Seaport oraz Kvillebéicken 1 Fri-
hamnen w Goéteborgu. W Goteborgu, podczas juz 20-letniego procesu rewitalizacji
stoczni potozonych na polnocnym brzegu rzeki Gota Alv, bierze udzial konsorcjum

PROCES TRANSFORMACJI
pzsIA N PROGRAM
Przed planowang LI o Transformacji
transformacjg
u
OBSERWACJA INTERPRETACJA
(forma, tres¢, (wynikéw modelowania przksztatcen
funkcjonowanie przestrzeni) przestrzeni,wybor strategii)
MERZENE 0  DEFINIOWANEE ) MODELOWANE
(witalnosc, tozsamo$¢ miejsc,  (zasady przksztatcen przestrzeni (scenariusze imodele
zasoby) z uwzglednieniem czynnikow przksztatcen przestrzeni)
spoteczno-gospodarczych)

Ryc. 1. Modelowanie procesu transformacji przestrzeni miejskiej

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie: [Bosselmann 2008].
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(Alvstranden Utveckling AB) bedace wtasnoscia miasta Goteborg, ustanowione na
podstawie zawarte] umowy konsorcyjnej wraz z siedmioma firmami. Celem dziala-
nia konsorcjum jest nadzorowanie przeksztalcenia bytych terenow postoczniowych
w ,,spotecznie, ekonomicznie i ekologicznie zrbwnowazone srodowisko urbanistycz-
ne.” W procesie ,,dewelopera dialogu” wizja rozwoju jest przygotowana zgodnie
z dtugoterminowym planowaniem strategii miasta, potrzeb i mozliwosci wynikaja-
cych z sgsiedztwa, rynku i realiow finansowych wspolnoty korporacji dziatajgcej na
rzecz rozwoju danego obszaru. Wynikiem jest plan transformacji sporzadzony z so-
lidng podstawg funkcjonalng, opartg na realiach rynku, w potaczeniu z dobrze sfor-
mulowanymi oczekiwaniami co do wynikéw. Struktura konsorcjum sprzyja pracy
w duchu wspolnych intereséw w projekcie, umozliwia partnerom budowanie zaufania
i tworzenia spdjnosci wymaganej do realizacji projektu w ciagu nastepnych kilku
lat. Kazdy z uczestniczacych deweloperéw podpisuje ,,umowg konsorcjum”, nastep-
nie Zarzad ustanawia list¢ tematycznych grup roboczych. Grupy robocze wyrazaja
szczegdtowe cele 1 strategie (np. dla jednostek mieszkaniowych, biur i ustug detalicz-
nych; dla transportu i ustanowienia udogodnien tranzytowych; otwartych przestrzeni
oraz ich typu i jakosci; gospodarki wodnej; rekultywacji gruntéw; wykorzystania
i generowania energii, itd.). Cele stuza ksztattowaniu okreslonych wymagan inwe-
stycyjnych dotaczonych do sprzedazy gruntow, do sporzadzanych planéw miejsco-
wych 1 wydawanych pozwolen na budowe. Cztonkowie konsorcjum mogg uczestni-
czy¢ w dyskusji na temat cen gruntéw i potencjalnych korzysci z wdrozenia projektu,
w tym zapewnienia infrastruktury, budowy obiektow i ich finansowania, itp.
Zupehnie innym przyktadem polityki miasta odno$nie do przeksztalcen terenow
poportowych jest rozw¢j dzielnicy Ringon, gospodarza prosperujgcych matych firm
i przedsigbiorcow we wschodniej cze$ci Hisingen w Goteborgu. Teren ten dziata jednak
w izolacji, w obliczu koniecznosci przebudowy i zapewnienia lepszej integracji komu-
nikacyjnej oraz dostgpnosci do miasta. Obszar jest obecnie narazony na duze presje
ze strony rozwoju rynku mieszkaniowego, ale zarowno gmina, jak i dzialajacy tam
przedsigbiorcy, widza przyszto$é tego terenu bez koniecznosci wymazywania silnej
tozsamos$ci morskiej i przedsiebiorczos$ci. Wyzwaniem pozostaje wcigz okreslenie wa-
runkow prawnych oraz finansowych do dziatania i inwestowania na tym obszarze.

Podsumowanie

W transformacji terenow poportowych popularyzowane sa nowe metody, zbli-
zone do partnerstwa publiczno-prywatnego, okreslone w §cistej wspotpracy z uzyt-
kownikami, wladzami planistycznymi i innymi interesariuszami, ale prowadzona
przez miasto i deweloperéw. Nowa dzielnica mieszkaniowa Frihamnen jest w fazie
planowania miejscowego po zakonczonych pracach grup roboczych w 2015 r. Fri-
hamnen jest waznym obszarem miasta, ktore tagczy zagospodarowane juz dzielnice:
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mieszkaniowg Eriksberg, kampus uniwersytecki i biurowy Lingholmen z centrum
miasta przez budowany nowoczesny most Gétadlvbron.

W nawigzaniu do teorii innowacyjnosci Rogers’a [2003], w ktdrej innowacja
moze by¢ powszechna tylko w przypadku tgcznego wystepowania krytycznych czyn-
nikow, takich jak: kanaty komunikacji, struktury spoteczne i czas, model szwedzki
,dewelopera dialogu” z pewnoscig ukazuje, ze w projektach transformacji mozna
korzystac¢ ze wszystkich trzech czynnikow.

Transformacja terenéw Frihamnen jest dobrym przyktadem budowania dialo-
gu, ktory pomaga utworzy¢ zaufanie migdzy deweloperami, ekspertami, miastem
i spoteczenstwem. W Szwecji podejscie do usystematyzowanej wspotpracy wydaje
si¢ dziata¢ dobrze. Powody, dla ktorych ta metoda dziata w Szwecji wynikajg przede
wszystkim z konieczno$ci utrzymywania dobrych stosunkdéw roboczych z dewelope-
rami (nielicznymi, ale monopolistycznymi) i odwrotnie. Metoda jest osadzona takze
w kulturze szwedzkiej, ktora ogdlnie zaktada, ze ludzie majg dobre intencje 1 Ze moz-
na mie¢ zaufanie do ich stow.

Podejscie konsorcjum jest sprawdzonym sposobem kontroli kosztow transfor-
macji przestrzeni, ale moze réwniez prowadzi¢ do stopniowej zmiany trendéw go-
spodarczych i politycznych, nie podejmujac zadania zaspokajania istotnych potrzeb
spoteczenstwa. W przeciwienstwie do Ringon, gdzie polityka miasta polega na braku
dtugoterminowe;j strategii rozwoju, dzielnica Frihamnen jest planowana zupetnie od
podstaw w samym $rodku miasta, po uprzednim wyburzeniu zabudowy przemysto-
wej. Wizja miasta i deweloperéw moze zadowoli¢ wymagania spoteczne odno$nie do
budowy nowoczesnych zespotow mieszkaniowych w centrum miasta, ale moze za-
ciera¢ pamig¢ miejsc ksztattujacych do niedawna tozsamos$¢ miejsc i strukture prze-
strzenng terenow portowych. Nowe metody rozwoju miejskiego sg bardzo skuteczne,
ale idg w kierunku kreowania nowych, eleganckich, globalnych wzorcéw oraz mo-
nofunkcyjnych dzielnic mieszkaniowych. Nadziej¢ pozostawia polityka miasta prze-
widujgca budowe mieszkalnych doméw komunalnych na Frihamnen, budowg parku
oraz rezerwe terenow potozonych w sasiedztwie gtownego korytarza transportowego
na drobng dzialalno$¢ produkcyjng oraz tereny rekreacyjno-ustugowe. W przyszto-
$ci istotne bedzie potaczenie rozwoju Frihamnen z sgsiadujgcymi terenami Ringon,
w tym ochrony lokalnych zasobdéw kulturowych oraz integracji struktur przestrzen-
nych i spoteczno-gospodarczych w tej czgsci miasta.
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