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Biuro Promocji Nauki PoISCA PAN w Brukseli

ocjologowie, opisujgc zbiorowosci, czesto korzystaja z klasycznego rozréznienia Ferdinan-
da T6nniesa na wspélnote i zrzeszenie. Rdznica dotyczy roznego typu wiezi spolecznych.
We wspdlnocie wiezi s3 wytwarzane na podstawie pokrewienstwa, braterstwa, blisko$ci
emocjonalnej. Mechanizmem kontroli spotecznej sg tu zwyczaj i tradycja.

Inaczej dzieje sie w przypadku zrzeszenia czy stowarzyszenia, w ktorym wiez spofeczna
jest wytwarzana. Jak pisat Jerzy Szacki, stowarzyszenie ,,zawiazuje si¢ w intencji urzeczy-
wistnienia okre$lonego zamiaru, zaspokojenia okre$lonego interesu, u§wiadomionego sobie
wezesniej, przed probg zjednoczenia i wspéldziatania”. Kontrola spoteczna jest sprawowana
poprzez nacisk opinii publicznej i system prawny.

Wihasénie tak rozumiana kategoria zrzeszenia jest pomocna w rozumieniu lobbingu za-
réwno na forum narodowym, jak i Unii Europejskiej. Przyjrzyjmy si¢ zatem dzialalnosci
grup interesu w Brukseli, nazywanej czesto przez publicystow druga po Waszyngtonie stolica
lobbingu. Lobbysci, rzecznicy interesow, interesariusze to pojecia, ktore w unijnym kontek-
$cie stosowane sg jako synonimy.

Ramy regulacyjne dla dzialan lobbingowych w Unii Europejskiej dyskutowane byty od lat
80. XX w., dopiero jednak w 2011 r. Parlament Europejski i Komisja Europejska utworzyly
wspolny Rejestr stuzgcy przejrzystoéci (Transparency Register). Jest to system porzadkujacy
wszystkie grupy interesu i samozatrudnionych konsultantéw podejmujgcych dziatania w celu
wywarcia wplywu na stanowienie prawa. Rejestracja w nim jest dobrowolna ale np. w od-
niesieniu do Komisji Europejskiej brak rejestracji oznacza brak spotkan z komisarzami,
czlonkami gabinetu lub dyrektorami generalnymi.

Do listopada 2018 r. zarejestrowato sie w nim 11 924 podmiotéw. Obejmujg one sze$¢ ka-
tegorii: firmy konsultingowe, kancelarie prawne oraz niezalezni konsultanci (1226); zatrud-
nieni lobbysci oraz stowarzyszenia branzowe, przemystowe i zawodowe (5899); organizacje
pozarzadowe (3147); o$rodki analityczne, instytucje naukowe i badawcze (924); organizacje
reprezentujace koscioly i wspolnoty religijne (56) oraz organizacje reprezentujace wladze
lokalne (589). Ponad trzy czwarte wszystkich zarejestrowanych podmiotéw ma siedzibe
glowna w UE (stan na 20 listopada 2018).

Biuro Promocji Nauki PolSCA PAN w Brukseli (Polish Science Contact Agency) - jedna
z sze$ciu zagranicznych stacji naukowych Akademii - posiada osobowo$¢ prawng oparta
na prawie belgijskim i figuruje w Rejestrze od 2016 r.

Biuro Iaczy $wiat europejskich decydentéw, Polska Akademie Nauk oraz cale polskie $ro-
dowisko naukowe. Dziata we wspotpracy z Krajowym Punktem Kontaktowym Programoéw
Badawczych Unii Europejskiej (KPK PB UE), odpowiedzialnym za nadzorowanie procesu
pozyskiwania $rodkoéw na badania z programéw unijnych (programy ramowe, Horyzont
2020). W 2018 r. rozpoczeto dzialania rzecznicze (od ang. advocacy) w imieniu polskiego
$rodowiska naukowego w Brukseli. Kontaktuje si¢ z decydentami, czyli osobami przygo-
towujgcymi projekty i decydujacymi o ostatecznym ksztalcie regulacji. Pozostaje w statych
kontaktach ze Statym Przedstawicielstwem RP przy Unii Europejskiej oraz deputowanymi
do Parlamentu Europejskiego, zwlaszcza tymi, ktorzy dziatajg na rzecz nauki, innowacji i ba-



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=

DR HAB. MALGORZATA MOLEDA-ZDZIECH

dan. Wazng grupg sa Polacy pracujacy przede wszystkim Komisji Europejskiej w Dyrekcji
Generalnej ds. Badan i Innowagji (DG RTD).

Dzialania rzecznicze stowarzyszen reprezentujacych srodowiska naukowe w Brukseli
mozna sprowadzi¢ do trzech typoéw: informacyjno-promocyjnych, ekspercko-lobbingowych
oraz dyplomacji naukowe;j.

Dziatalnos¢ informacyjno-promocyjna to tradycyjne seminaria, konferencje. Tu nowym
elementem pracy Biura jest dbanie o rozpoznawalno$¢ takze w kraju. Stad tez decyzja
o wzieciu udziatu w Festiwalu Nauki w Palacu Zjazdéw i Konferencji PAN w Jablonnie.
Przygotowane zostaly dwa wydarzenia: wyktad popularyzujacy belgijskg frankofonie
»ABC belgijskiej frankofonii” oraz dyskusja panelowa z udziatem stacji naukowej PAN
z Paryza: ,Dyplomacja naukowa w praktyce - czyli jak dzialajg zagraniczne stacje na-
ukowe PAN?”. Wazng formg aktywno$ci Biura jest udzial w organizacji wizyt studyjnych
przedstawicieli Srodowiska naukowego w Polsce. Jako przyklad mogg postuzy¢ wizyty
rektoréw uczelni z Polski potudniowej, organizowane przez stowarzyszenie Pro Silesia,
decydentéw z uczelni wojewodztwa warminsko-olsztynskiego czy kadry akademickiej
z uczelni wojewddztwa zachodniopomorskiego i lubuskiego. Biuro PolSCA zadebiutowato
réwniez na Europejskim Forum Nowych Idei w Sopocie - moderowatam tam panel ,,Pol-
skilobbing w Brukseli - jak zniwelowa¢ przepas¢ pomiedzy nowymi i starymi cztonkami
UE?”, a takze uczestniczytam w debacie ,,Polscy liderzy zmian - jak Polacy pchng $wiat
do przodu w XXI wieku?”.

Prace ekspercko-lobbingowe dotyczg przede wszystkim budowania europejskiej prze-
strzeni naukowo-badawczej, co z kolei wymaga tworzenia odpowiednich ram europejskiej
polityki naukowej, ktore powstaja w wyniku wspolpracy z reprezentacjami panstw naro-
dowych i $rodowisk naukowych. Dlatego nie tylko warto, ale nawet nalezy by¢ na miejscu
i aktywnie wlacza¢ sie w toczacy si¢ proces decyzyjny. Biuro PolSCA dziata w sieci IGLO
(ang. Informal Group of RTD Liaison Offices), nieformalnym zrzeszeniu 30 organizacji
non profit zajmujacych sie kwestiami badan i innowacji. PoISCA pozostaje w stalym, ro-
boczym kontakcie z siecig Va4, skupiajaca biura do spraw nauki, innowacji z panstw Gru-
py Wyszehradzkiej. Wspdlnie organizujemy dwa razy w roku szkolenia dla menedzerow
programoéw badawczych.

Bierzemy takze udzial w procesie konsultacji ogtoszonym przez Komisje Europejska,
dotyczacym 9. Programu Ramowego Badan, Rozwoju Technologicznego i Innowacji UE
oraz misji badawczych, nowej propozycji z programu Horyzont Europa, nad ktérym obecnie
tocza sie prace. Biuro PolSCA organizuje rowniez comiesi¢czne spotkania dla przedstawi-
cielstw polskich regionow, do ktorych czasami dolaczajg polskie organizacje gospodarcze,
obecne w Brukseli.

Te dzialania stanowig baze do dyplomacji naukowe;.

W 2016 r. Komisja Europejska opublikowala dokument Open innovation, Open Science,
Open to the World, w ktérym przedstawila szeroka perspektywe dotyczaca europejskiej dy-
plomacji naukowej. Zostata zdefiniowana jako ,,wykorzystanie nauki do zapobiegania kon-
fliktom 1 kryzysom, budowania polityki i poprawy stosunkéw miedzynarodowych w obsza-
rach konfliktow, w ktorych uniwersalny jezyk nauk moze tworzy¢ nowe kanaty komunikacji
i budowac¢ zaufanie”. Mozna ja uznac za cze$¢ dyplomacji publicznej. Globalne problemy,
takie jak zmiany klimatyczne, szybkie zmiany technologiczne, konflikty oparte na warto-
$ciach kulturowych, wzrost nastrojow populistycznych wymagaja wspdlnych i wieloptasz-
czyznowych dziatan. Podmiotami, ktore moga je realizowac, sg stacje zagraniczne PAN.
To swoista sie¢ — zrzeszenie, mozna wiec liczy¢ na efekt synergii i skali. Trzeba podja¢ trud
zbudowania ich spojnej marki, dbajac przy tym o odrebnos¢ i zachowanie specyfiki kazdej
ze stacji, wynikajgcej z jej historii, specyfiki i kontekstu, w ktorym dziala.

Teoretyk i praktyk europejskiego lobbingu Rinus van Schendelen uwaza, ze o skuteczo$ci
lobbingu decyduje umiejetne zarzadzanie i wykorzystanie synergii pomiedzy trzema skfa-
dowymi. To tzw. formuta 3P od angielskich stow people (ludzie), procedures (procedury)
i position papers (stanowiska). Pierwsze oznacza kontakty, dostep do zrodet informacji,
co czesto decyduje o szybkosci dziatania. Drugie to znajomo$¢ procesu decyzyjnego, specy-
fiki instytucji. Trzecie za$ — umiejetno$¢ przygotowania wlasciwych zaréwno w formie, jak
i w tresci dokumentdéw, adekwatnych dla danego etapu procesu decyzyjnego. Stacje zagra-
niczne PAN dysponujg wszystkimi trzema P. Warto z tego skorzysta¢. m
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