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ZNACZENIE KLASTROW
DLA GOSPODARKI REGIONU

Abstract: The importance of clusters for the region’s economy. Clusters belong
to the regional innovation system, which led to the formulation and implementation
of the cluster-based policy in many countries. The positive impact of clusters on the
competitiveness of regions was confirmed by empirical studies. Absence of clusters
means retardation in a regional development. The implementation of cluster policy
supporting coopetition into the scope of principled regional policy assumptions seems
urgent. In this way effective conditions for the formation of growth poles around in-
dustries specific for a given region will be developed and, consequently, the economic
specialization of individual regions will be achieved. Observation of the benefits re-
sulting from the functioning of clusters in the region, taking into account their pos-
sible negative impact, will allow to determine the specificity of regional development
policy based on clusters. These problems indicated above are the subject of this study,
based on the Polish and foreign literature available on the subject employing the desk
research method.

Keywords: cluster based policy, cluster, regional development, spillover effect, exter-
nalities

JEL codes: O10, R10

Wprowadzenie

Klastry przynaleza do regionalnego systemu innowacji, stanowiac istot-
ny czynnik rozwoju regionalnego, zwlaszcza podnoszenia konkurencyjnosci
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regionalnej i poziomu wspdipracy miedzynarodowej w skali europejskie;j.
Pozytywny wplyw klastréw na konkurencyjnoé¢ regionéw, w ktorych dobrze
rozwinely one swoja strukture, znajduje potwierdzenie w badaniach empi-
rycznych. Tym samym bariery dla rozwoju klastréw przyczyniaja si¢ do osta-
bienia regionalnego rozwoju. Konieczne jest zatem wdrozenie wspierajacej
koopetycje (konkurencje i kooperacje) polityki klastrowej w zakres pryncypial-
nych zalozen polityki regionalnej, co pozwoli wypracowacé efektywne warunki
uformowania sie biegunéw wzrostu wokdt branz specyficznych dla danego
regionu, a w konsekwencji na osiagniecie specjalizacji gospodarczej poszcze-
golnych regionéw. Korzyséci wynikajace z pozytywnego wplywu klastrow na
konkurencyjnos¢ gospodarki regionalnej i narodowej zostaly dostrzezone nie
tylko przez samorzady regionalne i wladze krajowe, lecz takze przez Unig Eu-
ropejska i Organizacje Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju. Implementacja
klastréw w regionalnym systemie innowacyjnym doprowadzila bowiem do
sformutowania i wdrozenia w wielu krajach koncepcji polityki opartej na kla-
strach (CBP — Cluster Based Policy) [Kazmierski, KaZmierska 2015].
Przedmiotem ponizszego opracowania jest wskazanie na podstawie prze-
gladu literatury korzysci wynikajacych z funkcjonowania klastréw w regionie
z uwzglednieniem ich mozliwego negatywnego oddzialywania, co pozwoli
okresli¢ specyfike polityki rozwoju regionalnego opartej na klastrach.

1. Konceptualizacja klastra

W celu jednoznacznego okreslenia relacji gospodarczych dokonujacych sig
w ramach klastra konieczne jest wstepne odréznienie go od inicjatywy kla-
strowej. Pojecia te sa bowiem mylnie utozsamiane. Inicjatywa klastrowa obej-
muje klastry juz istniejace. Wspétpraca podmiotéw gospodarczych w ramach
inicjatywy klastrowej ma charakter sformalizowanych dzialan zmierzajacych
do intensyfikacji rozwoju, wzrostu konkurencyjnoéci i innowacyjnosci oraz
rozwigzania probleméw funkcjonujacych w regionie klastréw, ktére same
z siebie istniejg w systemie regionalnym, niezaleznie od jakiejkolwiek zin-
stytucjonalizowanej interwencji zewnetrznej. Klastry stanowia regionalna
strukture gospodarcza, za$ inicjatywy klastrowe sg czynnikiem wsparcia ich
rozwoju i efektywnego dziatania, zwlaszcza w zakresie prac naprawczych po-
dejmowanych wobec Zle kooperujacych podmiotéw skiadajacych si¢ na dany
klaster. Tym samym w ramach danego klastra mozna prowadzi¢ kilka inicja-
tyw klastrowych [Kowalski 2013].

Dla powstania inicjatywy klastrowej niezbedne jest taczne wspoéldziatanie
przedsiebiorcéw, wiadz publicznych i przedstawicieli instytucji sektora B +
R, czyli przemystu, rzadu i $rodowiska naukowo-badawczego, a wigc calej
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struktury Triple Helix. Konieczne jest zatem aktywne uczestnictwo nie tylko
przedsiebiorcéw, lecz takze pozostalych reprezentantéw tej struktury, co od-
réznia inicjatywe klastrowsg od klastra bedacego koopetycja wyltacznie wspdt-
pracujacych ze soba firm, powstalg najczesciej oddolnie. Inicjatywy klastrowe
cechuje ponadto odrebny cykl Zycia w znacznym stopniu niezalezny od cyklu
rozwoju grona, totez omawiana inicjatywa moze zosta¢ implementowana na
réznych etapach zycia klastra, badZ to wzmacniajac jego powstanie we wcze-
snym stadium, badz intensyfikujac funkcjonowanie w dalszych etapach roz-
woju [Lis, Lis 2014].

Z tej perspektywy nalezy uznad, ze klastry to specyficzna forma koncentracji
przedsiebiorstw o charakterze geograficznym i branzowym. Przedsiebiorstwa
tworzace klaster réwnoczesnie ze sobg konkuruja i kooperuja, dazac na drodze
wspolpracy gospodarczej i wzajemnych interakeji do uzyskania efektu synergii,
czyli wartosci dodanej, nieosiagalnej przez pojedyncze firmy nieutrzymujace
relacji gospodarczych z innymi przedsiebiorstwami. Wspoélpraca ta ma charak-
ter elastyczny. Struktury klastrowe sa w mozliwie najmniejszym stopniu sfor-
malizowane. Kooperujace ze sobg podmioty taczy wspolny kapital spoleczny
i kulturowy, wspolnota celéw i wartosci, wspdlna koncepcja rozwoju przed-
siebiorstw, a takze specjalizacja sektorowa. Do gtéwnych atrybutéw klastra
naleza zatem: 1. koncentracja (geograficzna i sektorowa), 2. powigzania (ko-
operacja), 3. bliskos¢ (powiazania nierynkowe), 4. korzysci wynikajace z efektu
synergii. Najistotniejszym z tych atrybutéw jest jednak koopetycja, bedaca
forma regulacji wielostronnych zachowan podmiotéw gospodarczych wzgle-
dem siebie, cechujaca si¢ ich jednoczesna konkurencja i kooperacja [Markow-
ski 2008; Lis, Lis 2014].

Klastry sg forma wspodlpracy sieciowej zageszczonych przestrzennie pod-
miotéw. Dynamiczny rozwdj technologii informacyjno-komunikacyjnych
(ICT) prowadzi obecnie do lokowania form aktywnosci gospodarczej przed-
sigbiorstw w szerszych powigzaniach sieciowych, co moze skutkowa¢ ostabie-
niem dotychczas koncentrycznych uktadéw aglomeracyjnych. Silne tendencje
dosrodkowe w aglomeracjach nadal utrzymuja jednak klastry w ramach gospo-
darek regionalnych. Klastry wykazuja specyficzng odrebnos¢ nie tylko w od-
niesieniu do inicjatyw klastrowych, lecz takze w stosunku do innych struktur
sieciowych (zresztg sa pojeciem wezszym od struktury sieciowej). Od sieci
przedsiebiorstw odrdznia je zaréwno silna koncentracja przestrzenna, koope-
tycja i wyzszy stopien integracji, jak i ,otwarte cztonkostwo”, zaufanie i inne
warto$ci spoleczne, bedace podstawg relacji o nieformalnym charakterze, po-
nadto podobny profil dziatalno$ci gospodarczej podmiotéw, uznanie korzysci
zewnetrznych za warto$¢ dodana, ukierunkowanie na dostep do rynku pracy,
ustug i dostawcow itp. Sieci natomiast cechuja sie kooperacja, ,,zamknietym
czlonkowstwem”, intensyfikacja dziatalno$ci w réznych sektorach branzowych
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oraz sformalizowaniem wzajemnych relacji na podstawie uméw zawieranych
miedzy podmiotami. W sieciach warto$¢ dodang stanowia kompetencje klu-
czowe, a wspoltworzace je podmioty koncentrujg si¢ na zysku i sprzedazy. Bli-
skos¢ przestrzenna nie ma znaczenia dla wzajemnych powiazan tych przedsie-
biorstw [Mikotajczyk 2009; Kowalski 2013].

2. Efekty dzialania klastréw w regionie

Rozwoj gospodarczy na szczeblu krajowym jest $cidle skorelowany z roz-
wojem regionalnym, ujmujacym region w kategoriach systemu podlegajacego
zmianom o charakterze spolecznym i ekonomicznym. Kierunki oddziatywa-
nia panstwa na przebieg rozwoju gospodarczo-spotecznego regionu okreslaja
cele polityki regionalnej. Jedli w planowaniu i realizacji swych zalozen bedzie
ta polityka uwzglednia¢ wiladze regionalne, wowczas przyjmie postaé poli-
tyki intraregionalnej, natomiast jesli jej podmiotem beda wiadze centralne,
przybierze ona forme polityki interregionalnej. Rozwoj regionalny moze mie¢
charakter zaré6wno egzogenny, jak i endogenny, czyli pobudzaé zasoby we-
wnetrzne i przyciaga¢ zewnetrzne. Obecnie najwlasciwszym kierunkiem roz-
woju regionalnego jest rozwo6j endogenny. Endogeniczna koncepcja polityki
rozwoju regionu przypisuje klastrom range wewnetrznego potencjatu rozwo-
jowego [Plawgo 2010; Zabifiska 2013].

Wdrozenie przez klastry strategii zrownowazonego rozwoju, integruja-
cej priorytety ekonomiczne z celami spolecznymi i ekologicznymi, wzmac-
nia szanse na wigczenie organizacji klastrowych w obszar polityki proekolo-
gicznej danego regionu. W Polsce te strategie programowo realizuja: Klaster
Zielone Technologie, Dolnoslaski Klaster Energii Odnawialnej i Klaster Life
Science Krakéw. Przyjecie zasad zréwnowazonego rozwoju jako gldéwnego
kierunku dziatan klastra ma planowo generowac korzysci dla organizacji kla-
strowej oraz dla srodowiska przyrodniczego i otoczenia spolecznego [Mar-
kowski 2008; Skawinska, Zalewski 2009; Kazmierski, Kazmierska 2015].

Funkcjonowanie klastréw branzowych generuje liczne pozytywne skutki
zaréwno dla tworzacych je przedsigbiorstw, jak i, przez tzw. efekt rozlewania,
dla regionu ekonomicznego, z ktérego czerpig one zasoby i potencjal roz-
wojowy [Kazmierski, Kazmierska 2015]. Ogolne korzysci obecnodci klastra
w systemie gospodarki regionalnej maja wiec charakter posredni i bezposred-
ni (tab. 1).

Tworzenie klastréw w danym regionie jest istotnym czynnikiem budowy
jego ,inteligentnej specjalizacji” (smart specialisation), ktoéra polega na kon-
centracji rozwoju gospodarki regionalnej w obrebie wybranych sektoréw klu-
czowych, co prowadzi do osiagniecia przez region przewagi konkurencyjnej
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Tabela 1
Korzysci wynikajgce z obecnosci klastra w regionie
Korzysci bezposrednie Korzysci posrednie

— rozwoj kapitatu spotecznego — inicjowanie i wspieranie kapitatéw zalgzkowych
— rozw¢j infrastruktury technicznej — efektywna pomoc publiczna dla przedsigbiorstw
— rozw¢j infrastruktury otoczenia biznesu (intensyfikacja pomocy regionalnej i horyzon-
— rozwéj specyficznych zasobow regionu talnej, ograniczenie pomocy indywidualne;
— budowanie marki regionu i sektorowej)
— budowanie regionalnych systemow | — uczenie sig sposob zarzadzania zmianami

innowacyjnych w sektorze publicznym
— powstanie matych i Srednich przedsiebiorstw
— przycigganie bezpo$rednich inwestycji

zagranicznych

Zradto: Opracowanie wiasne na podstawie Kazmierski, Kazmierska [2015].

[Kowalski 2013]. Uzyskanie tej przewagi dzieki dziatalnosci klastréw wigze
sie z poprawg warunkéw pracy (wyzsze place) i zwiekszeniem zatrudnienia
[Ozkanli, Akdeve 2009; Grycuk 2017]. Klastry (zwlaszcza innowacyjne) jako
kategoria przynalezna przede wszystkim do gospodarki regionu mogg sta-
nowi¢ instrument regionalnego systemu innowacji, co ma niebagatelne zna-
czenie dla postepujacych proceséw regionalizacji [Kowalski 2013]. W skiad
klastréw innowacyjnych (zwanych réwniez badawczymi lub opartymi na wie-
dzy) wchodza uniwersytety, osrodki naukowo-badawcze, przedsiebiorstwa
tworzace nowe technologie, a takze centra transferu technologii, parki nauko-
wo-technologiczne oraz inkubatory innowagji, ktérych celem jest uzyskanie
wysoko specjalistycznej wiedzy i innowacyjnych technologii, wraz z ich trans-
ferem do gospodarki [Nowakowska 2011]. Klastry poprzez swoje specyficzne
cechy sprzyjaja wiec rozwojowi innowacyjnosci (tab. 2).

Gléwnym rezultatem funkcjonowania regionalnych klastréw innowacyj-
nych jest tworzenie wiedzy i umiejetnosci oraz wysokich technologii, a takze
ich transfer do gospodarki i implementacja. Zasoby wypracowane w klastrach
innowacyjnych podlegaja sprawniejszej dyfuzji niz te uzyskane w przedsig-
biorstwach w klastry niezrzeszonych. W gospodarce $wiatowej innowacyjnosé
w znacznym stopniu wiaze sie z koncentracjg przestrzenng, co daje klastrom
szerokie mozliwo$ci rozwoju. Chociaz klastry nie s tozsame z regionalnymi
systemami innowagji, to jednak systemy innowacyjne bazuja na bliskoéci geo-
graficznej, ktoéra z kolei jest konstytutywnym elementem struktury klastrowe;
[Weresa i in. 2017].

Klastry, korzystajac z kapitatu spolecznego i zasobéw kulturowych regio-
nu, réwnoczesnie pozytywnie wplywaja na ich wzmocnienie oraz wzrost za-
ufania spolecznego, co przeklada sie¢ na obnizenie kosztéw transakcyjnych

58



www.czasopisma.pan.pl P@N www_journals.pan.pl
~—_"

Tabela 2
Cechy klastra sprzyjajace otwartej innowacyjnosci
Cecha klastra Wptyw na proces innowacji otwartej
Koncentracja — otwarta innowacja wymaga zaangazowania wielu aktoréw — firm, o$rodkéw
wielu podmiotow naukowych, instytucji otoczenia biznesu, instytucii finansowych itp.

— réznorodne grono klastrowiczéw umozliwia wszechstronne i wieloaspektowe
prace nad innowacyjnym projektem

— im bardziej liczne grono firm klastrowych, tym intensywniejsza wymiana wie-
dzy i doswiadczen

Kapitat spoteczny |- wspoipraca w ramach klastra zwieksza zaufanie do partneréw, co przektada

sie na otwartos¢ i gotowos¢ dzielenia sig swoimi pomystami z innymi

Efekt skali i synergii | — wspdtpraca w ramach klastra nad projektem innowacyjnym umozliwia obni-
zenie kosztéw zwigzanych z badaniami, pracami rozwojowymi, dziataniami
wdrozeniowymi (produkcja, certyfikacja, marketing i promocja itp.)

— klaster pozwala na szybkie i sprawne niwelowanie luk kompetencyjnych, ktére
pojawiajg sie w procesie innowacji — problemy, z ktorymi nie radzi sobie jedna
firma, moze rozwiaza¢ inna

— klastrom fatwiej pozyska¢ finansowanie na innowacyjne projekty, poniewaz
ryzyko zwigzane z ich realizacjg mozna roziozy¢ na wieksza liczbe podmiotow

Zrédho: Jankowiak [2014b].

i wyzszy poziom akceptacji efektéw zewnetrznych. Prowadzi to takze do

zmniejszenia nieréwno$ci w dostepie do informacji pomiedzy dziatajacymi

na rynku poszczegélnymi podmiotami gospodarczymi [Kazmierski, Kazmier-

ska 2015].

Zauwazamy szczego6lnie pozytywny wplyw klastréw na mate i $rednie
przedsiebiorstwa dzialajace w regionie. Wplyw ten generuje m.in.: wzrost
produktywnosci, obnizenie kosztéw, wieksza konkurencyjno$é, szybszy
transfer wiedzy i rozwoj technologiczny oraz wyzszy poziom innowacyjnosci
[Ozkanli, Akdeve 2009].

Réwnie istotne jak podejmowanie dziatan wspierajacych powstanie i efek-
tywne funkcjonowanie klastrow jest identyfikacja negatywnych skutkéw ich
obecnosci w regionie. Wérdéd nich mozna wskaza¢ [Kazmierski, Kazmierska
2015] nastepujace:

zmowy kartelowe,

* bezrobocie strukturalne po rozwiazaniu klastra (wynikajace ze $cistego
powiazania lokalnego systemu o$wiaty ze specjalizacja sektorowa zlikwi-
dowanego klastra),

* rezygnacja z inwestycji w regionie przedsigbiorcéw reprezentujacych inne
niz klaster branze,

* ograniczenie liczby podmiotéw konkurujacych w danym sektorze na sku-
tek fuzji i przejec,
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* powstanie monokultury gospodarczej w danym regionie,
* trudnosci z zarzadzeniem, przeplywem informacji i koordynacjg ekspan-
sywnie rozwijajacych si¢ klastrow,
* szkodliwe oddzialywanie na $rodowisko przyrodnicze.
Systematyczne monitorowanie dzialania klastra na kazdym etapie jego
rozwoju ma zatem charakter polityki prewencyjnej, ktéra pozwala na niwe-
lowanie lub minimalizowanie negatywnych skutkéw klasteringu dla regionu.

3. Polityka rozwoju oparta na klastrach

Jednostki samorzadu terytorialnego winny promowac i wspiera¢ proce-
sy powstawania klastréw lokalnych i regionalnych, wdrazajac mechanizmy
stymulujace rozwdj oddolnych inicjatyw budowy gron, m.in. przez tworze-
nie przychylnego $rodowiska regulacyjno-instytucjonalnego [Marcinkowski
iin. 2012]. W celu realizacji ukierunkowanej na tworzenie klastréw polityki
regionalnej konieczne jest monitorowanie poszczegoélnych elementéw struk-
tury gospodarczej danego regionu, ktérych wsparcie ze strony samorzadu
stanowi potencjalny mechanizm stymulacji rozwoju gron [Bigaj 2010]. W ra-
mach monitoringu regionalnej struktury gospodarczej konieczne jest dokona-
nie oceny m.in.: dostepnosci kapitatu, wykwalifikowanej kadry pracownikéw,
systemu ksztalcenia, wyspecjalizowanych ustug, zaplecza technologicznego
dostawcéw, poziomu przedsigbiorczosci i dziatalnosci innowacyjnej w regio-
nie i jego otwarto$ci na rozwdj klastra, potencjalu B+R oraz wystgpowania
lideréw innowacji [Bigaj 2010]. Poszczegélne czynniki rozwoju regionalne-
go sktadajgce sie na potencjal danego regionu oddzialuja takze na powstanie
i rozwdj klastréow technologicznych (tab. 3).

Wsréd narzedzi wsparcia przez samorzady rozwoju klastréw innowacyj-
nych w regionie mozna wymieni¢ m.in.: poprawe otoczenia biznesowego,
przygotowanie prognoz gospodarczych, identyfikowanie barier utrudnia-
jacych dziatalno$¢ gospodarczg, systematyczny rozwoj infrastruktury ba-
dawczo-naukowej, dofinansowanie inwestycji innowacyjnych, przyciaga-
nie inwestycji krajowych i zagranicznych, wspieranie powstawania nowych
przedsiebiorstw, wsparcie internalizacji lokalnych firm (zwlaszcza eksportu),
inicjowanie powstawania relacji sieciowych i inkubatoréw klastréw, centréw
technologiczno-naukowych, poprawe jakosci relacji spolecznych, rozwoj
oferty szkoleniowej i lokalnej oferty edukacyjnej dla zapewnienia wiasciwego
poziomu podazy kadry pracowniczej o kwalifikacjach odpowiadajacych spe-
cjalizacji sektorowej klastréw oraz promocje regionu [Ozkanli, Akdeve 2009;
Bigaj 2010; Grycuk 2017]. Klastry moga by¢ wspierane za pomoca réznych
narzedzi polityki klastrowej (tab. 4).

60



www.czasopisma.pan.pl P@N www_journals.pan.pl
~—_"

Pomimo ze wladze krajowe w istotny sposéb ksztaltuja poszczegélne
elementy otoczenia biznesu o niebagatelnym znaczeniu dla rozwoju klastra,
np. poprzez polityke fiskalng i monetarng, to jednak pryncypialng role w jego
powstaniu odgrywaja zasoby regionalne i dzialania wspierajace samorzadu.

Tabela 3

Czynniki zwigzane z rozwojem regionu wplywajace na efektywnos¢ rozwoju klastrow
technologicznych

Czynniki Zmienne region/wojewodztwo (NUTS 2)
Infrastruktura Dostepnos¢ instytucjonalna | Liczba jednostek badawczo-rozwojowych
Dostepnos¢ komunikacyjna | Linie kolejowe eksploatowane
Drogi publiczne o twardej nawierzchni
Innowacyjnosé Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przemysle
Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg (B&R)
Przedsigbiorczosé PKB

Liczba zarejestrowanych firm

Kapitat ludzki

Dostepnos¢ pracownikow

Ludno$¢ ogdtem

Miodo$¢ demograficzna

Aktywni zawodowo ogdtem

Ludno$¢ wedtug wieku: 15-29 lat

Atrakcyjnos¢

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto

Internacjonalizacja

Liczba podmiotow z udziatem kapitatu zagranicznego

Zrédto: Zabinska [2013].

wanie $wiadczenia
ustug wokdt klastra -

Tabela 4
Narzedzia polityki klastrowej
Kategoria Narzedzie
Efektywne organizo- - gromadzenie i sortowanie informacji o klastrach

— promowanie i wspieranie dziatalnosci wielu firm
tworzenie zachet dla wielu firm do wnioskowania do programéw finansowania

dla klastrow

Inwestycje docelowe  —

inwestowanie w badania i rozwdj klastrow i innowacji

— inwestycje w centra technologii klastréw i parkow
— wsparcie dla przedsigbiorczych dziatah w klastrze
— rozbudowa rynku dla klastra

Wzmacnianie siec

zan w klastrach

i budowanie powig-  —

ustanowienie lub rozpoznanie organizacji klastrowych i sojuszy
wspieranie powigzan zewnetrznych

— wspieranie kanatéw komunikacji w klastrze

Rozwdj zasobow
ludzkich
w klastrach

— rozwijanie wykwalifikowanej i wyspecjalizowanej sity roboczej
— utworzenie klastrowych centrow umiejetnosci
— wsparcie regionalnych sojuszy umiejetnosci

Zrédho: Jankowiak [2014a].
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Zasadne jest w pierwszym rzedzie wprowadzenie programoéw pomocowych
dla juz rozwijajacych si¢ w regionie klastréow, by wzmocni¢ ich potencjat,
a w dalszej kolejnosci inicjowanie powstawania nowych organizacji klastro-
wych. Samorzad nie moze pelni¢ roli lidera inicjatyw klastrowych, co nie wy-
klucza jednak jego uczestnictwa w nich. Nie wypracowano dotychczas ogél-
nego modelu wsparcia klastréw. Charakter dziatann pomocowych winien by¢

zatem dostosowany do specyfiki danego klastra [Grycuk 2017].
Zréznicowanie wariantéw polityki klastrowej, zalezne od stawianych

przed nig celéw i zalozen oraz stosowanych instrumentéw (ryc. 1), okreéla

sie w polityce ekonomicznej jako policy-mix [Mazurek 2014].

Zasadniczo zaklfada sig, ze polityka klastrowa wystepuje w czterech mo-
delowych wariantach [Jankowiak 2014a] jako polityka skoncentrowana na:

* przewagach konkurencyjnych w kluczowych sektorach gospodarki,

« konkurencyjnoéci MSP,

* konkurencyjnosci regionéw z uwzglednieniem potencjalnych nowych
inwestorow,

* zblizaniu sfery nauki i przemystu, na co szczegblng uwage zwraca Haberla
[2014] traktujacy klaster jako miejsce spotkania $wiata nauki i gospodarki.
Jednym z najwazniejszych aspektéw dobrej polityki klastrowej jest iden-

tyfikacja potrzeb i dopasowanie wsparcia do poszczegdlnych etapdéw rozwoju

Rozumienie definicji
iroli klastrow

Zasieg polityki
(krajowa,
regionalna,
lokalna)

Moment lub okres
wspierania klastrow

Polityka
klastrowa

Cele i podmioty
polityki
(branze, itp.)

Instrumenty
wsparcia

Identyfikacja
i zasady wyboru
klastrow
bedacych przed-
miotem wsparcia

Instytucjonalne
formy dzialania
Klastréow

Ryc. 1. Czynniki wpiywajace na model prowadzenia polityki klastrowej
Zrédlo: opracowanie na podstawie Mazurek [2014].
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klastra. Wiaze sie to réwniez z mozliwo$cia interwencji ze strony sektora
publicznego. Interwencja ta jest pozadana, gdyz umozliwia efektywniejsze
wykorzystanie potencjatu klastréw. Przykladem skutecznego bilansowania
dziatan ze strony rzadu z oczekiwaniami i faktycznymi wynikami istniejacych
struktur klastrowych jest The Model of The V4 Smart Cluster Policy (SCPM).
Model ten stanowi skuteczne narzedzie dla decydentéw i praktykdéw wspie-
rajacych modernizacje przemystu, rozwéj MSP i inteligentng specjalizacje.
W zatozeniu stuzy on do dokonania autokorekty dziatan wiasnych, opierajac
sie¢ na holistycznej koncepgji klastra specjalizujacego si¢ w dowolnej bran-
zy. Jest szczegdlnie polecany dla panstw, ktére sa na etapie przygotowania
nowoczesnej polityki klastrowej, by mogty one uniknaé bledéw podczas jej
wdrazania [Haviernikovd i in. 2016].

Podsumowanie

W dobie inwazji korporacji migdzynarodowych na rynki krajowe szansa
uzyskania przewagi konkurencyjnej matych i érednich przedsigbiorstw, sta-
nowiacych podstawe rozwoju gospodarczego na poziomie lokalnym i regio-
nalnym, jest ich kooperencja w ramach inicjowanych struktur klastrowych,
zwlaszcza klastréw innowacyjnych. Wplyw klasteringu na gospodarke regio-
nu ma nie tylko charakter ekonomiczny, lecz oddziatuje réwniez na relacje
spoleczne, zasoby ludzkie i wspdlnote kulturows. Konieczne jest prowadze-
nie polityki klastrowej w obszarze polityki regionalnej, ukierunkowanej na
powstanie i efektywne funkcjonowanie klastrow. Rola samorzagdéw w niwe-
lowaniu barier hamujacych rozw¢j klastréw jest kluczowym czynnikiem sty-
mulujacym wzrost potencjatu klastrowego danego regionu.
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