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Abstract: Wroctaw — Metropolis of South-West Poland. The aim of the paper is to present the
metropolis of Wroclaw with special emphasis laid upon its socio-economic development. Start-
ing with a concise presentation of the history of the city after the political and economic transi-
tion, we subsequently carry out a descriptive analysis of the economic development of Wroclaw
and its specifics. It provides us with a grounding to highlight what a development narrative of
the metropolis has been up to now and how it should be shaped in the future. Further on, we
present the main challenges for the development path of Wroclaw. With obtained outcomes we
clearly show that the Wroclaw metropolitan area distinguishes itself against the background of
Krakow, Poznan and Szczecin in terms of its development. However, the current development
narrative seems to be coming to an end which implies a comprehensive policy feedback.

Keywords: Economic development, metropolis, metropolitan areas, Wroclaw.

Wprowadzenie

Wroctaw jako jednostka osadnicza o powierzchni 292,92 km? i charakteryzu-
jaca si¢ 638,6 tys. oficjalnie zarejestrowanych mieszkancow w granicach administra-
cyjnych miasta [GUS 2017], zalicza si¢ do najwigkszych miast w Polsce — obecnie
zajmuje 3 miejsce pod wzgledem liczby mieszkancow. Jest najwickszym osrodkiem
miejskim w Polsce Potudniowo-Zachodniej i obszarem oddzialywania obejmuje poza
Dolnym Slaskiem réwniez znaczne obszary wojewodztwa opolskiego i lubuskiego,
a takze potudniowa cz¢s$¢ wojewodztwa wielkopolskiego. Historycznie Wroctaw byt
osrodkiem metropolitalnym dla ziemi §laskiej poczawszy juz od co najmniej 999 r.,
gdy ustanowiono we Wroctawiu jedno z pigciu biskupstw na terenie krolestwa pol-
skiego po przyjeciu chrztu przez Mieszka I.

176

Studia 186 - Szlachta, Wozniak.indd 176 29.10.2018 11:26:13



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

=
S~
DEMIA N

Wroctaw zachowal swoje metropolitalne znaczenie rowniez w okresie funkcjo-
nowania pod panowaniem czeskim, pruskim i niemieckim. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze w ramach Niemiec w 1880 r. Wroctaw byt trzecim osrodkiem miejskim po Berlinie
i Hamburgu, a w 1939 r. byt dziewiatym miastem w III Rzeszy. Pomimo ogromnych
zniszczen wojennych (Festung Breslau) rowniez po 1945 r. byt odbudowywany jako
osrodek metropolitalny i stolica wojewddztwa wroctawskiego od 1946 r. obejmujgcego
czesSciowo Opolszeczyzng (powiaty brzeski i namystowski) i ziemie lubuska (powiaty
zaganski, zarski, szprotawski i kozuchowski). W okresie socjalizmu realnego 1945-
1989 Wroctaw stat si¢ waznym o$rodkiem przemystowym i akademickim, ktorego
wyznacznikiem byly typowe dla tego okresu duze panstwowe zaklady pracy (ELW-
RO, PAFAWAG, DOLMEL, HUTMEN, POLAR, ASPA, WSK, Polifarb, Wrozamet,
etc.) 1 uczelnie wyzsze utworzone po wojnie na podstawie tradycji i kadry lwowskiego
1 wilenskiego o$rodka naukowego. Nalezy dodac, ze Wroclaw stat si¢ rowniez waznym
centrum kultury, w ktérym powstaty i dziataly unikalne i znane na catym $§wiecie
teatr Laboratorium Jerzego Grotowskiego i Pantomima Wroctawska pod kierunkiem
Henryka Tomaszewskiego. Wroclaw to takze miejsce tworzenia Tadeusza Rozewicza
1 wielu innych wybitnych tworcow polskiej kultury. W efekcie Wroctaw byt predesty-
nowany do kontynuowania swojej metropolitalnej roli dla Polski Poludniowo-Zachod-
niej w okresie po transformacji systemowej zapoczatkowanej w 1989 r..

Przedmiotem analizy bedzie rozwoj spoteczno-gospodarczy Wroctawia i jego ob-
szaru metropolitalnego wraz ze wskazaniem uwarunkowan zewngtrznych i wewngtrz-
nych (glownie polityk prezydentow Wroctawia i Rady Miejskiej), ktore przyczynity sie
do sukcesu rozwojowego zaréwno miasta, jak i obszaru metropolitalnego i ktére nadaty
miastu status ,,Jokomotywy” rozwojowej Polski Poludniowo-Zachodnie;.

1. Wroclaw jako metropolia i jego obszar metropolitalny

W literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele definicji metropolii i obszaru me-
tropolitalnego, a takze wiele metod delimitacji tego obszaru. Termin metropolia
pochodzi z jez. greckiego i potaczenia dwoch stow metro — matka i polis — mia-
sto, a wigc oznacza miasto -matke jako rdzen dla pewnego obszaru je otaczajacego.
Istniejg r6zne koncepcje wielkosci metropolii i obszaré6w metropolitalnych. W do-
kumencie rzadowym skierowanym do Sejmu w 2005 r. Zaktualizowana Koncep-
cja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (wycofanym z Sejmu w 2006 r. przez
Ministra Rozwoju Regionalnego) za wielko$¢ definiujaca przyjeto liczbe mieszkan-
cow minimum 300 tys. Kryterium to podtrzymat Ekspercki Projekt Koncepcji Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2033 opublikowany w 2010 r., jednak
ze wzgledow politycznych w przyjetej przez Sejm w 2011 Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 kryterium to nie pojawia si¢, cho¢ w analizach do-
tyczacych sieci osadniczej mowi si¢ o metropoliach i obszarach metropolitalnych.
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W efekcie w ramach ro6znych polskich prac analitycznych i studialnych wskazuje si¢
r6zna liczbe os§rodkow metropolitalnych, niemniej jednak zawsze zawierajg one War-
szawe, Krakow, £6dz, Wroctaw i Poznan oraz Trdjmiasto i Konurbacije Slaska jako
policentryczne obszary metropolitalne.

W europejskich analizach przestrzennych w ramach programu ESPON (The
European Observation Network for Territorial Development and Cohesion), ktorego
Polska jest uczestnikiem, wypracowano pojecie Europejskiego Metropolitalnego Ob-
szaru Rozwoju MEGA (Metropolitan European Growth Area), ktory jest wyznacza-
ny na bazie wyodrebnionych Funkcjonalnych Obszaréw Miejskich FUA (Functional
Urban Area). Program ESPON przeprowadzit pierwotng analiz¢ i identyfikacje FUA
i MEGA w 2004 r., natomiast powtorng w 2006 r. na bazie pogltebionej analizy struk-
tury funkcjonalnej obszarow FUA. W efekcie tych studiow w pierwszym podejsciu
wyodrebniono na terenie Polski 8 obszaréw metropolitalnych:

*  Warszawa jako metropolia europejska trzeciej kategorii
+ Katowice, Krakow, Gdansk-Gdynia, Wroctaw, Poznan, 1.6dZ, Szczecin jako me-
tropolie europejskie czwartej kategorii.

Interesujace jest, ze przy drugim podej$ciu zidentyfikowano w Polsce tylko 5
metropolii: Katowice, Warszawa, Krakow, £.6dz 1 Gdansk-Gdynia. Wyjasnienie tego
faktu mozna zalez¢ w pracy [Korcelli 2007], gdzie wskazuje si¢ na przyczyny zwia-
zane z brakami w faktografii dotyczacej dojazdow ludnos$ci do pracy.

Przeglad réznych polskich i europejskich analiz w zakresie metropolii jedno-
znacznie wskazuje, ze w chwili obecnej Wroctaw jest metropolig w obszarze Polski,
ale rowniez metropolig w skali europejskiej, cho¢ oczywiscie jest to najnizsza z wy-
odrgbnionych kategorii.

Delimitacja obszaru metropolitalnego jest duzo bardziej ztozonym problemem
od okreslenia danego miasta mianem metropolii. Wykorzystujac definicje podang
przez Czyz [2009] obszar metropolitalny jest terytorialnym ukladem osadniczym
o bardzo wyraznie ujawniajacych si¢ aspektach systemowych, takich jak:

* wystgpowanie powigzan spoleczno-gospodarczych nie tylko wokot glownego
miasta, ale w calym uktadzie wewng¢trznym obszaru metropolitalnego,

» uksztaltowany system dziennych powigzan mi¢dzy osrodkami mieszkaniowymi,
pracy, wypoczynku i wspotzycia zbiorowego,

* domknigcie zasiggu pewnych powigzan egzogenicznych osrodka w obrgbie sieci
osadniczej tego obszaru,

* rozwo0j powigzan zewnetrznych.

Tak ogdlna definicj¢ rozni autorzy zamieniali na zobiektywizowane kryteria
delimitacji na podstawie metod algorytmizowanych, np. [Markowski, Marszat 2006;
Jatowiecki et.al. 2009; Sleszyniski 2013]. Delimitacja obszaru metropolitalnego na
potrzeby prowadzonej analizy bedzie miata nastepujacy charakter:

* wydzielenie strefy $cistej obszaru metropolitalnego jako gmin przylegajacych
swoimi granicami terytorialnymi do granic miasta uzupetnionych o gminy nie-
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Obszar Metropolitalny Wroctawia
[EEEE] Scisty Wroctawski Obszar Metropolitalny

Powiat Wroctawski

Ryec. 1. Indykatywna delimitacja Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego

Zrédto: Opracowanie whasne.

przylegajace, ktére znalazty sie w Zintegrowanych Inwestycjach Terytorialnych
dla obszaru wroctawskiego;

* wydzielenie granic zewnetrznych obszaru metropolitalnego Wroctawia jako gra-
nic podregiondéw klasyfikacji statystycznej GUS (NUTS 3 wedlug EUROSTAT)
obejmujacych Miasto Wroctaw i podregion wroctawski.

Przyjecie takich zatozen strefe Scisla wroctawskiego obszaru metropolitalne-
go czyni podobng do wyznaczonego przez Sleszynskiego [2013] miejskiego obszaru
funkcjonalnego dla Wroctawia jako stolicy wojewodztwa, natomiast podregion wro-
ctawski w klasyfikacji GUS w zasadzie pokrywa si¢ ze wspdlpraca metropolitalng
zawigzang przez miasto Wroclaw i gminy w ramach Agencji Rozwoju Aglomeracji
Wroctawskiej ARAW. Przyjecie takich zatozen umozliwia przedstawienie rozwoju
spoleczno—gospodarczego Wroctawia i catego obszaru metropolitalnego na podsta-
wie danych statystycznych bez konieczno$ci dokonywania dodatkowych zalozen.

2. Rozwdj gospodarczy Wroclawia jako oSrodka metropolitalnego
— statystyczne ujecie retrospektywne
Celem tej czesci opracowania jest ukazanie tendencji rozwojowych charaktery-
zujacych stolice Dolnego Slaska. Czynimy to przez pryzmat faktografii statystyczne;.

Tym samym tworzymy swoisty punkt wyjscia i zarazem kanwg do rozwazan nad spe-
cyfikg rozwoju Wroctawia, czynnikami go determinujacymi i ich trwatoscig. Ramy
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czasowe analizy zostaty okres§lone dostgpnoscia danych w bazach statystyki publicz-
nej. Trajektorie warto$ci wybranych miernikoéw zostaty ukazane na tle tendencji ma-
jacych miejsce w Krakowie, Poznaniu oraz Szczecinie. Wybdr dwoch pierwszych
osrodkow zostat podyktowany koniecznos$cig dokonania poréwnania z metropoliami
stanowigcymi stolice gospodarczo silnych wojewodztw. Z kolei odniesienie trendow
rozwojowych Wroctawia do Szczecina dato asumpt do rozwazan nad problemami
wykorzystywania i rozwijania efektow aglomeracyjnych. Warto w tym miejscu
zwroci¢ uwagg, ze na poczatku XXI w. stolica wojewodztwa zachodniopomorskiego
oraz Wroctaw plasowaty si¢ na zblizonych pozycjach pod wzgledem PKB per capi-
ta. Ponadto oba miasta nalezg do makroregionu Polski Zachodniej znajdujacego si¢
w bezposrednim obszarze odziatywania Niemiec, a takze usytuowanego w dorzeczu
Odry. W analizie komparatywnej wykorzystaliSmy zatem dane dla tych osrodkow
miejskich, ktore pozwalajg stworzy¢ wyrazisty kontekst dla rozwazan nad dynami-
ka 1 charakterystyka rozwoju metropolii wroctawskiej. PomineliSmy os$rodki bedace
cz¢scig konurbacji (Katowice), aglomeracji policentrycznych (Gdansk) oraz pelnigce
funkcje stolicy kraju (Warszawa). Powyzszy zabieg pozwolit zwigkszy¢ porowny-
walno$¢ przez uwzglednienie podobienstw w zakresie tkanki metropolitalnej, funk-
cji 1 uwarunkowan rozpatrywanych osrodkéw miejskich. Tto analizy uzupetniliSmy
o dane dla powiatow: wroctawskiego, krakowskiego, poznanskiego i szczecineckie-
go'. Pozwolito to oceni¢ rozwdj miast metropolitalnych w kontekscie ich najblizszego
otoczenia. Na potrzeby tej czgsci opracowania to otoczenie tgcznie z metropolig na-
zwali$my obszarem metropolitalnym.

Rozpatrujac rozwoj z perspektywy neoklasycznej, tyle uproszczajagcej co ja-
snej 1 gwarantujgcej petng porownywalnos¢, koncentrujemy si¢ przede wszystkim na
PKB per capita. Jak pokazuje tab. 1 najwigksze zmiany wzgledem $redniej krajowej
i UE nastapily w przypadku Wroctawia. W latach 2000-2015 stolica Dolnego Slaska
poprawita istotnie swoja pozycje w stosunku do przecietnej wartosci dla kraju (20
pkt. proc.). W analogicznym okresie warto$¢ PKB per capita Szczecina (Polska=100)
spadia az o 26 pkt. proc. Sposérdd rozpatrywanych osrodkéw miejskich Wroctaw zre-
dukowat takze najsilniej luke rozwojowa w stosunku do $redniej UE (44 pkt. proc.)
Analizujac PKB per capita Wroctawia — na podstawie ostatnich dostepnych danych
z 2015 r. — nalezy zauwazy¢, ze ksztaltowal si¢ on na znacznie nizszym poziomie
niz warto$¢ analogicznego wskaznika dla stolicy Wielkopolski. Wynikato to przede
wszystkim z istotnie wyzszej pozycji wyjsciowej Poznania®. W przypadku Krakowa,

' W przypadku danych z obszaru rachunkow regionalnych sa to podregiony (NUTS-3).

2 Ponadto Poznan charakteryzowat si¢ najwickszg intensywno$cig procesu suburbanizacji spo-
$rod rozpatrywanych miast. Do$¢ stwierdzi¢, ze w analizowanym okresie liczba ludnosci stolicy Wiel-
kopolski zmniejszyta si¢ o blisko 40 tys. (6,9%), podczas gdy w przypadku Wroclawia analogiczny
spadek wyniost 4,8 tys. (0,8%). Procesy suburbanizacyjne moga zatem znieksztalcaé rezultaty analizy
poréwnawczej. Uznajmy jednak, ze zjawisko to nie wptywa istotnie na ocen¢ ogdlnych tendencji roz-
wojowych bedacych przedmiotem tego opracowania.
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Tabela 1

PKB per capita w PPS (UE=100) oraz PKB per capita (Polska=100)
podregiony (NUTS-3)

PKB na 1 mieszkarica (UE = 100) (w %)

2000{2001{2002|2003 {2004 2005|2006|2007|2008{2009|2010{2011|2012{2013{2014|2015
Miasto Krakow | 73| 68| 70| 73| 78| 78| 82| 85| 87| 94| 97| 102| 104| 107| 109| 111

Krakowski 29| 32| 32| 33| 32| 33| 34| 36| 40| 42| 43| 46| 48| 48| 49| 51
Miasto Poznan | 92| 90| 92| 93| 99| 101|100 | 106 | 110| 120| 123| 126 | 131| 134| 134| 135
Poznanski 55| 54| 52| 55| 58| 58| 60| 62| 66| 72| 72| 77| 79| 80| 81| 84

Miasto Szczecin | 69| 67| 67| 64| 63| 65| 66| 67| 70| 73| 75| 77| 79| 78| 80| 82
Szczecinski 421 A1 A1 41| 42| 42| 40| 43| 46| 47| 49| 51| 53| 52| 52| 54
Miasto Wroclaw | 68| 66| 70| 69| 70| 69| 72| 77| 83| 93| 97| 100 104| 108| 111| 112
Wroclawski 37| 37| 40| 41| 40| 41| 40| 45| 49| 52| 57| 61| 65| 67| 66| 70

PKB na 1 mieszkanca (Polska=100)

Krakowski 61| 67| 67| 68| 65| 66| 68| 67| 72| 70| 69| 71| 71| 72| 72| 75
Miasto Krakow | 155 | 145| 148| 152| 155| 154 | 161 | 161| 157 | 157 | 156 | 156 | 155| 160 | 162 | 163
Poznaniski 17| 115|109 | 114 | 115| 115| 118 | 117| 120| 120| 116 | 118 | 118 | 119| 121 122
Miasto Poznaii | 196 | 193 | 194| 192| 197 | 201| 196 | 199| 198| 201| 197 | 194 | 196 | 201 | 199 | 197
Miasto Szczecin | 147 | 142| 140| 133| 126| 130| 129 | 125| 127| 123| 120| 19| 118 117 118| 120
Szezecinski 90| 89| 87| 84| 83| 83| 80| 81| 83| 79| 79| 78| 79| 77| 78| 79
Wroctawski 79| 79| 84| 84| 80| 81| 80| 85| 89| 88| 91| 94| 98| 100| 98| 102
Miasto Wroctaw | 144 | 141| 147| 143| 140| 137 | 141| 145| 150 | 156 | 156 | 154 | 156 | 161 | 164 | 165

Zrédio: GUS BDL i Eurostat.

poziom rozwoju odzwierciedlony przez PKB per capita byt zbiezny z warto$cig cha-
rakteryzujaca Wroctaw.

Przyktad rozbieznych tendencji rozwojowych miedzy Wroctawiem i1 Szczeci-
nem wskazuje na istotno$¢ konsekwencji transformacji spoteczno-gospodarczej. Ich
rozleglos¢ i charakter wptywaja wydatnie na tworzenie i intensyfikacj¢ efektow aglo-
meracyjnych, a w finalnym rezultacie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci metropolii.
W przypadku Szczecina dotkliwe efekty restrukturyzacji gospodarki — przede wszyst-
kim branzy stoczniowej — stanowity silng barier¢ rozwojowa, ktorej implikacja byto
pogarszanie si¢ pozycji stolicy Zachodniego Pomorza. Nie bez znaczenia byta takze
relatywnie staba dostgpno$¢ czasowa Szczecina w porownaniu z reszta kraju. Dopiero
w kontek$cie powyzszych czynnikow mozna dokonywac oceny trafnosci i skuteczno-
$ci polityki rozwojowej realizowanej zarowno we wspomnianym miescie, jak i calym
wojewodztwie zachodniopomorskim. W przypadku poréwnania Wroctawia i dwoch
pozostatych metropolii — Poznania 1 Krakowa — analiza zmian nominalnych wskazu-
je na zblizong dynamike proceséw rozwojowych w tych osrodkach miejskich (tab. 2).
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Konsekwencje proceséw restrukturyzacyjnych zwigzanych z transformacja politycz-
no-gospodarczg nie stanowily tu tak duzej bariery rozwojowej, jak w przypadku Szcze-
cina charakteryzujacego si¢ wazng rolg gospodarki morskiej.

Bezwzgledny przyrost PKB per capita w latach 2000-2015 oscylowal tu wokot
50 tys. zt. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wspomniane osrodki dyskontowaty egzoge-
niczne (m.in. bezposrednie inwestycje zagraniczne, wsparcie w ramach polityki spdj-
nosci etc.) oraz endogeniczne czynniki rozwoju (m.in. kapitat ludzki, standard zycia,
umiejetnos¢ zarzadzania zasobami publicznymi efc.) w sposob pozwalajacy osiggnad
zblizony efekt iloSciowy w postaci przyrostu PKB per capita. Abstrahujemy przy
tym w tej chwili od proby odpowiedzi, czy byly to efekty maksymalne i optymal-
ne z punktu widzenia jako$ci zycia mieszkancow. Przyjmujac makroekonomiczng
perspektywe oceny, majaca silg rzeczy stricte agregatowy i ilosciowy charakter,
Wroctaw nie wyrdznit si¢ w sposob szczegdlny na tle Poznania i Krakowa. Mozna
interpretowaé to jako skuteczne wykorzystywanie wzglednie prostych rezerw roz-
woju metropolitalnego. Polega to m.in. na dyskontowaniu specyficznych, jakkolwiek
powszechnie znanych i trywialnych przewag (m.in. usytuowania w poblizu Niemiec
i otwarto$ci wynikajacej z tworzacej si¢ dopiero tozsamosci — Wroctaw; korzystnego
usytuowania i wysokiej kultury pracy organicznej: Poznan czy ponadprzecietnych
walorow kulturowych i turystycznych: Krakéw). Propagowanie wspomnianych pro-
stych przewag ma na celu przyciaganie nowych rezydentoéw i stymulowanie inwestycji
prywatnych. Te inwestycje — zwlaszcza bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ)
—majg czgsto charakter niewysublimowanych gospodarczo przedsigwzieé wykorzy-
stujagcych wylacznie korzystny stosunek kosztéow pracy do jej produktywnosci (m.in.
fabryki sprzetu AGD zlokalizowane we wroctawskim obszarze metropolitalnym).
Z biegiem czasu, w coraz wickszym stopniu wykorzystywana jest wyksztatcona sita
robocza. Jest to szczegodlnie zauwazalne w przypadku BIZ w branzach generujacych
wysoka warto$¢ dodang (m.in. zwigzanych z outsourcingiem ustug biznesowych). Ta
konwersja strukturalna inwestycji stanowi swoisty symptom zmieniajacej si¢ narracji
rozwojowej, co z kolei wywotuje koniecznos¢ jakosciowej modyfikacji polityki roz-
woju. To zagadnienie adresujemy w dalszej czg¢$ci opracowania.

Porownanie PKB per capita rozpatrywanych miast (Polska=100) odrebnie i
z uwzglednieniem ich najblizszego obszaru metropolitalnego wyraznie potwierdza
pozycje Krakowa, Poznania i Wroctawia jako silnych centrow obszaréw metropoli-
talnych (tab. 1). Najsilniejsza pozycja w stosunku do swojego obszaru metropolital-
nego charakteryzuje si¢ Krakow (88 pkt. proc. rdéznicy). Wroctaw plasuje si¢ na trze-
cim miejscu (63 pkt. proc.). Najstabszym jadrem wsrod rozpatrywanych obszarow
metropolitalnych jest stolica wojewddztwa zachodniopomorskiego. PKB per capita
Szczecina (Polska=100) jest zaledwie o 41 pkt. proc. wyzszy od wartosci analogicz-
nego wskaznika dla podregionu szczecinskiego.

Niezwykle wazne z punktu widzenia konkurencyjno$ci gospodarki metropolital-
nej jest pochylenie si¢ nad wydajnos$cia pracy. Jest ona jedng z kluczowych determinant
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konkurencyjnosci gospodarki i poprawy standardu zycia mieszkancow przez wzrost
ich wynagrodzen. W tym aspekcie Wroclaw ulega do$¢ znacznie Poznaniowi (tab. 3).
Mozna stwierdzi¢, ze jest to czynnik, ktoéry w duzej mierze przyczynia si¢ do kreowa-
nia Poznania na lidera w grupie analizowanych miast. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwagg,
ze mimo zblizonego do Wroctawia i Krakowa progresu w wartosci PKB per capita,
stolica Wielkopolski osiggnela to na znacznie wyzszym poziomie rozwoju.

Sektorem, ktory charakteryzuje si¢ wysoka ekspozycja na przyrosty produktyw-
nosci czynnika pracy jest przemyst. Jego znaczenie dla gospodarki stolicy Wielkopolski
jest zauwazalnie wigksze niz w przypadku Wroclawia. Potwierdza to ponad dwuipét-
krotnie wyzszy poziom produkcji sprzedanej przemystu per capita (tab. 4). Relatywnie
wysoka wydajnos¢ pracy w zaawanasowanych technologicznie branzach przetworstwa
przemystowego (m.in. produkcji chemikaliow i wyrobéw chemicznych; produkcji ma-
szyn i urzadzen mechanicznych oraz produkcji pojazdéw mechanicznych) to nie tylko
wazny czynnik budujacy przewage Poznania, lecz takze swoisty symptom szybszego
niz w analizowanych miastach przechodzenia do fazy gospodarki opartej na wiedzy
[Gaczek 2009: 26-30]. Mozna pokusic si¢ o stwierdzenie, ze relatywnie wysoki poziom
wydajnosci pracy w Poznaniu jest w duzej mierze efektem wyzszej innowacyjnosci,
ktora przyczynia si¢ do tworzenia znacznie wigkszej wartosci dodanej niz ma to miej-
sce w przypadku branz pracochtonnych i kapitatochtonnych. W analizowanym okresie
wydajno$¢ pracy w miastach metropolitalnych ulegata zmniejszeniu. Nalezy thumaczy¢
to wzrostem znaczenia sektora ustugowego, w przypadku ktorego progres wydajnosci
jest mniejszy w poréwnaniu z przetworstwem przemystowym. Z drugiej strony mozna
odnotowa¢ wzrost produktywnosci pracy na obszarach metropolitalnych wynikajacy
z ich coraz wigkszej atrakcyjnosci inwestycyjnej. Wyjatkiem jest szczecinski obszar
metropolitalny mierzacy si¢ ciggle — tak jak wspomniano wczesniej — z trudno$ciami
bedacymi skutkiem transformaciji gospodarcze;.

Warte podkreslenia jest réwniez to, ze sposrdd silnych osrodkow miejskich —
Krakowa, Wroctawia i Poznania — tylko w przypadku stolicy Dolnego Slaska zo-
stal odnotowany nizszy poziom produkcji sprzedanej przemystu per capita w po-
réwnaniu z jej najblizszym otoczeniem (powiatem wroctawskim). Wskazuje to na
prowadzenie skutecznej wspotpracy gospodarczej w ramach wroctawskiego obszaru
metropolitalnego. Jej implikacja jest dynamiczny rozwoj czesci obszaru metropoli-
talnego znajdujgcej si¢ poza obrebem miasta. Warto zauwazy¢, ze jeszcze w 2005 r.
powiat wroctawski i powiat miasto Wroctaw charakteryzowaty si¢ niemal identycz-
nymi warto$ciami rozpatrywanego miernika. Narastanie rozbieznosci w kolejnych
latach w kierunku wzmocnienia otoczenia Wroctawia nalezy uzna¢ za wyrdznik
rozwoju metropolitalnego wérdéd poddanych analizie miast. Jest to przeciwienstwo
majacego najczesciej miejsce ,,egocentryzmu” metropolitalnego polegajacego na do-
minacji gtbwnego miasta w zakresie przyciaggania inwestycji.

O ile zaprezentowane wyzej indykatory prezentuja efekty rozwoju gospodar-
czego, o tyle w dalszej czgséci koncentrujemy uwage na czynnikach determinujacych
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Tabela 5
Udziat bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym — powiaty (NUTS-4)

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkeyjnym (w %)

Powiaty
2004 { 2005|2006 | 2007 | 2008|2009 {2010 {2011 | 2012{2013|2014| 2015 {2016 | 2017

Powiat krakowski 69| 60| 47| 38| 34| 52| 59| 55| 58| 58| 47| 38| 35| 29
Powiat m. Krakow 53| 50| 40 29| 21| 32| 38| 39| 49| 51| 46| 42| 35| 28
Powiat poznanski 62| 56| 42| 21| 11| 23| 23| 24| 32| 31| 24| 20| 1,7] 14
Powiat m. Poznan 56| 51| 42| 25| 15| 28| 31| 32| 39| 39| 30| 24| 20| 16
Powiat szczecinecki | 233 |21,7|184|145]13,1| 148| 14,1|145| 14,4| 145]131| 16| 106| 87
Powiat m. Szczecin [ 10,1| 93| 7,9| 42| 27| 53| 61| 64| 73| 71| 64| 46| 33| 23
Powiat wroctawski | 109 95| 58| 29| 22| 35| 36| 32| 40| 37| 29| 25| 21| 16
Powiat m. Wroctaw 83| 74| 55| 32| 25| 39| 42| 39| 47| 46| 36| 30| 26| 21

wzrost gospodarczy. W tym konteks$cie analizujemy rowniez potencjal rozwojowy
Wroctawia na tle innych o$rodkow metropolitalnych. Wartosci wybranych wskazni-
kow zostaty zaprezentowane w formie tabelaryczne;.

Analiza udziatu bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym pozwala stwier-
dzi¢, ze w przypadku wszystkich analizowanych jednostek terytorialnych nastapito
znaczne ograniczenie wartosci tego wskaznika (tab. 6). Wskazuje to juz nie tylko na
pelne wykorzystywanie zasobow sity roboczej, lecz réwniez na coraz wigksze deficyty
w zakresie wykwalifikowanych pracownikow. Ten ostatni aspekt zastuguje na szczeg6l-
ng uwage. Ograniczenie podazy pracy stanowi bowiem coraz silniejszg barierg rozwoju
gospodarczego. Naturalnym panaceum, przynajmniej w srednim horyzoncie czasowym,

Tabela 6

Wartosci brutto srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach na 1 mieszkarnca
(Polska = 100) — powiaty (NUTS-4)

Warto$¢ brutto Srodkow trwatych w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca,
Powiaty Polska = 100 (w %)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Powiat wroctawski | 166,9 | 180,1 | 1873 | 1782 | 1763 | 1755 | 1758 | 1853 | 1849
Powiat m.Wroctaw | 170,7 | 162,8 | 1655 | 167,0 | 1730 | 1795 | 1786 | 1748 | 1838
Powiat krakowski 55,5 55,5 54,3 53,5 56,5 54,9 54,7 59,3 59,1
Powiat m.Krakow 1742 | 1703 | 1685 | 1654 | 1660 | 1673 | 158,9 | 159,8 | 1553
Powiat poznarski 1405 | 1443 | 1471 | 1482 | 1588 | 1655 | 167,1 | 188,7 | 179,8
Powiat m.Poznan 2412 | 2296 | 2299 | 2199 | 227,;7 | 2217 | 2231 | 2265 | 2203
Powiat szczecinecki | 117,8 | 1182 | 1140 | 1150 | 1144 | 11156 | 1133 | 1120 | 1095
Powiat m.Szczecin | 1192 | 1249 | 1166 | 1131 | 1102 | 1101 | 1092 | 1099 | 107,7
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wydaje si¢ by¢ imigracja. Wartosci rozpatrywanego wskaznika dla Wroctawia, Poznania
i Krakowa sg zblizone do wielkosci charakteryzujacych ich otoczenie metropolitalne.
Jedynie w przypadku otoczenia Szczecina odnotowano znacznie wyzszg warto$¢ niz
w samej stolicy wojewodztwa zachodniopomorskiego. Jest to kolejny symptom ciagle
stabej roli Szczecina w generowaniu i stymulowaniu rozwoju obszaru metropolitalnego.

Obok sity roboczej drugim podstawowym czynnikiem determinujgcym rozwoj go-
spodarczy sa zasoby kapitatu materialnego. Na potrzeby prezentowanego opracowania
odzwierciedlilismy je z uzyciem danych o Wartosci brutto srodkow trwatych w przedsie-
biorstwach na 1 mieszkanca (Polska = 100) (tab. 6). Wroctawski obszar metropolitalny
jako jedyny z poddanych analizie charakteryzowatl si¢ wzrostem zasoboéw kapitatlowych
zar6wno w miescie, jak i jego otoczeniu. Potwierdza to skuteczno$¢ wysitkow podej-
mowanych celem budowy silnego i zréwnowazonego gospodarczo obszaru metropoli-
talnego. W przypadku Poznania i Krakowa negatywna tendencja sugeruje dekapitaliza-
cje majtku trwalego 1/lub relokacje czesci dziatalnosci gospodarczej poza granice stolic
wojewodztw. Poznan odznacza si¢ jednoczes$nie najwyzszymi zasobami kapitalowymi.
Uzasadnia to relatywnie wysoka wydajnos$¢ pracy, ktora charakteryzuje to miasto.

Zasoby sily roboczej i kapitatu materialnego sg czynnikami, ktére promujg
przede wszystkim rozwdj gospodarczy oparty na tradycyjnych branzach praco- lub ka-
pitatochtonnych. Do tej pory to wiasnie dyskontowanie tych tradycyjnych czynnikow
produkcji stanowito baz¢ dla rozwoju wroctawskiego obszaru metropolitalnego oraz
trzech pozostatych obszaréw poddanych badaniu. Przej$cie do kolejnego etapu — roz-
woju sterowanego innowacjami i postgpem naukowo technicznym [Porter 1990: 530-
540] — wymaga coraz silniejszego zaangazowania kapitatu ludzkiego oraz wzbudzenia
i rozwijania ducha innowacyjnosci. Jakosciowa, strukturalna zmiana specyfiki rozwoju
obszaréw metropolitalnych staje si¢ warunkiem ich wzrastania, coraz silniejszej party-
cypacji w globalnych przeptywach towarow, ustug, pracy i kapitatu, a w finalnym rezul-
tacie umacniania pozycji w migdzynarodowej sieci metropolii [Castells 2007: 407-460].
Faktografiag pozwalajaca przyblizy¢ zmiany ilo§ciowe w zakresie kapitatu ludzkiego sa
m.in. dane z zakresu demografii oraz szkolnictwa wyzszego. W latach 1995-2017, poza
szczecinskim obszarem metropolitalnym, w pozostatych przypadkach odnotowano
wzrost liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym. Najmniejszy progres charakteryzowat
obszar wroclawski (18,6 tys.), najwigkszy wzrost miat natomiast miejsce w poznanskim
obszarze metropolitalnym (56,3 tys.). Proces suburbanizacji powodowat jednak ogra-
niczanie populacji osrodkéw miejskich. Zgodnie z prognozami demograficznymi GUS
tendencje historyczne powinny utrzymac si¢ co najmniej do 2030 r. umacniajgc pozycje
osrodka wielkopolskiego pod wzgledem naptywu ludnosci budujacej zreby kapitatu
ludzkiego i stymulujacej efekty aglomeracyjne (tab. 7).

Stolica Dolnego Slaska plasuje si¢ natomiast na czolowej pozycji pod wzgledem
znaczenia studentow w ogole populacji w wieku produkcyjnym — 48,6% w poréwnaniu
do Krakowa: 39,8%; Poznania: 23,9% 1 Szczecina: 15,9% (tab. 8). Ponadto Wroctaw
dzierzy palmg pierwszenstwa w odsetku studentow kierunkéw $cistych i1 przyrodni-
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Tabela 8
Udziat studentéw w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
oraz odsetek studiujgcych na kierunkach Scistych i przyrodniczych
w catkowitej liczbie studiujgcych — podregiony (NUTS-3)
Odsetek studentéw . OdSEt?k. studlgjqcych .
) e . na kierunkach $cistych i przyrodniczych
Podregiony Wludnosiclw wieku produkcyjnym w calkowite]liczbie studentow
2014 2015 2016 2014 2015 2016
Podregion krakowski 1,7 14 1,3 0,0 0,0 0,0
Podregion miasto Krakéw a7 40,9 39,8 232 235 23,8
Podregion poznanski 0,7 0,7 0,6 10,4 11,2 12,0
Podregion miasto Poznan 245 247 239 18,6 18,3 18,6
Podregion miasto Szczecin 18,3 17,0 15,9 16,8 179 17,8
Podregion szczecinski 0,2 0,2 0,2 49 0,0 0,0
Podregion wroctawski 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Podregion miasto Wroctaw 479 48,0 48,6 254 26,1 274

czych, ktore dajag w szczegdlnosci nadzieje na tworzenie i implementacje innowacyj-
nych rozwigzan technologicznych. Wspomniana warto§¢ wyniosta w 2016 r. 27,4%,
podczas gdy analogiczne wielko$ci dla Krakowa, Poznania i Szczecina ksztattowatly
sie odpowiednio na poziomach: 23,8%; 18,6% i 17,8%. Powyzsze wyktadniki daja pod-
stawe do przypuszczenia, ze pozycja Wroclawia i jego obszaru metropolitalnego ma
szans¢ wzrasta¢ na bazie tworzenia produktéw 1 ushug o wysokiej wartosci dodane;.

Analiza inwestycji realizowanych w stolicy Dolnego Slaska — w tym BIZ — po-
kazuje, ze miasto to staje si¢ w coraz wickszym stopniu o§rodkiem skupiajacym pod-
mioty innowacyjne. Pokazuja to przyktady dziatalnosci filii takich firm, jak: Dolby
Digital, Google, Nokia, Siemens Networks czy Volvo. Brak zagregowanych danych
dotyczacych zaré6wno aktywnos$ci B+R oraz dziatalno$ci innowacyjnej nie pozwala
jednak okresli¢ w sposob obiektywny i wyczerpujacy potencjatu stolicy Dolnego Sla-
ska w tym wzgledzie.

3. Dotychczasowa narracja rozwojowa Wroclawia

Rozwdj spoteczno-gospodarczy Wroctawia w ostatnich 30 latach sktada sig
z dwoch faz, ktorych rozgraniczeniem jest katastrofalna powodz w 1997 r. jako wy-
darzenie, ktore z jednej strony poczynilo ogromne zniszczenia w infrastrukturze
technicznej i spotecznej miasta, stratach poniesionych przez podmioty gospodarcze
i gospodarstwa domowe, z drugiej strony bylo wydarzeniem, ktére stworzyto nowa
tozsamo$¢ miasta w sensie jego kapitatu spotecznego. Lata 1989-1997 sa okresem
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zmian ustrojowych i tworzenia si¢ samorzadnos$ci, natomiast okres 1998 r. do chwili
obecnej to czas dynamicznego rozwoju spoteczno-gospodarczego i zwigkszajacego
si¢ pozytywnego oddzialywania miasta na rozwdj obszaru metropolitalnego, a takze
rozrastanie si¢ tego obszaru.

Pierwsza faza rozwojowa, obejmujaca okres prezydentury Bogdana Zdrojewskie-
go i silnej pozycji ustrojowej Rady Miasta, ktora powotywata i odwolywata prezydenta,
to przede wszystkim tworzenie rzeczywistego samorzadu lokalnego i przejmowanie
w drodze komunalizacji majatku od Skarbu Panstwa, takze zadan publicznych. Jednak
juz w tym okresie podje¢te zostaly istotne dziatania na rzecz rozwoju spoteczno-go-
spodarczego miasta. Nalezy podkresli¢, ze od poczatku transformacji we Wroctawiu
narracja rozwojowa bazowata na catkowitej rezygnacji z jakichkolwiek resentymentow
niemieckich, podkres$laniu wielokulturowej historii Wroctawia i duzej otwartosci na
inwestycje zagraniczne. Miasto w zmianie wizerunku skoncentrowato si¢ na odrestau-
rowaniu historycznego centrum miasta jako atrakcji turystycznej, modernizacji infra-
struktury technicznej i spotecznej. Istotnym ,,handicapem” Wroctawia i innych miast
na Ziemiach Odzyskanych byt fakt, ze historia wtasnosci nieruchomosci zaczynala si¢
w 1945 r., co prowadzito do tego, ze liczne nieruchomos$ci w miescie zostaly skomu-
nalizowane i ich dysponentem w rozmowie z inwestorami byt samorzad Wroctawia, a
w przypadku gruntow prywatnych krotka 45-50 letnia historia wtasnosci byla istotnym
utatwieniem dla inwestorow w szybkim pozyskiwaniu praw wlasnosci do nieruchomo-
sci pod inwestycje. Kolejng przewaga Wroctawia w okresie po 1989 roku byta bliskos¢
granic Unii Europejskiej i fakt, ze zarowno wielcy, jak i przede wszystkim §redni i mali
inwestorzy zagraniczni inwestowali w Polsce poczynajac od zachodniej czgsci kraju.
Nalezy podkresli¢, ze waznym motorem napgdowym rozwoju Wroctawia w okresie
1993-1997 byly przygotowania do Kongresu Eucharystycznego i dwudniowej wizyty
Papieza Jana Pawta I1. W tym okresie powstal i byt realizowany przez wladze miejskie
i wojewode kompleksowy program dziatan przygotowawczych obejmujacy budowe
i modernizacje infrastruktury technicznej i spotecznej, rewitalizacj¢ zabytkowego cen-
trum (okolice rynku i Ostréw Tumski), rozwoju bazy hotelowej, wspomagany finanso-
wo przez wladze centralne.

Byt to réwniez okres pewnej izolacji Wroctawia w stosunku do swojego po-
tencjalnego obszaru metropolitalnego i skoncentrowania si¢ miasta na samym sobie.
Prezydent Wroctawia byl generalnie niechgtny wszelkim inicjatywom wspotpracy
w ramach Owczesnie istniejacego wojewodztwa wroctawskiego. Inicjatywy takiej
wspotpracy byly inicjowane przez Sejmik wojewddztwa wroctawskiego 1 miaty
ograniczone efekty. Innym mankamentem tego okresu rozwoju miasta byla niecheé
do sprzedazy przedsigbiorcom lokali i nieruchomosci miejskich w centrum miasta
i preferowanie niemal wytacznie formy dzierzawy. Taka filozofia gospodarowania
nieruchomos$ciami komunalnymi przy bardzo znacznym ich zasobie w przestrzeni
centrum miasta ograniczyla inwestycje prywatne dzierzawcow, ktorzy nie mogli
by¢ zainteresowani dlugookresowym inwestowaniem w obcg wlasnosé. W efekcie
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centrum miasto zaczgto stopniowo obumierac i1 zostalo przej$ciowo zdominowane
przez oddziaty bankowe i siedziby bogatych podmiotéw gospodarczych. Waznym
dokumentem strategicznym wypracowanym pod kierownictwem prof. R. Galara i J.
Waszkiewicza z inicjatywy Rady Miejskiej Wroctawia byla strategia rozwoju ,,Wro-
ctaw 2000 plus” przyjeta do realizacji w 1998 r.

Pierwsza faza rozwojowa zakonczylta si¢ powodzig w lipcu 1997 r. Praktycznie
cate miasto przez kilka tygodni pozbawione bylo elektrycznos$ci, dostaw wody zdanej
do picia, funkcjonowania systemu kanalizacyjnego, a takze innych podstawowych
funkcji duzej jednostki osadniczej. Efektem pozytywnym powodzi byt efekt mobi-
lizacji spotecznej w walce z zywiolem i powstanie jednoczacej ,,legendy obroncow
Wroctawia przed powodzig” majacej podstawy w fakcie, ze tylko wytacznie wysit-
kiem spontanicznej i ochotniczej aktywnos$ci mieszkancéw miasta nie ulegto zalaniu
zabytkowe 1 nowo odrestaurowane centrum miasta oraz wody powodziowe nie prze-
dostaty si¢ do potudniowej czes$ci miasta. Wydarzenia zwigzane z powodzig i przy-
wracaniem miasta do zycia po kataklizmie byly podstawa wytworzenia si¢ specyficz-
nego dla Wroctawia kapitatu spotecznego i zastapily wymierajaca juz legende miasta
osadnikow z kreséw wschodnich i Lwowa.

Druga faza rozwoju miasta wigze si¢ z prezydenturg Rafata Dutkiewicza (2002-
2018), ktora z zachowaniem stabilnosci w funkcjonowaniu administracji miasta i cig-
gltosci dobrych pomystow, wniosta nowa narracje rozwojowa dla miasta, a takze stala
si¢ otwarciem na wspolprace w ramach obszaru otaczajacego Wroctaw, czyli powsta-
wiania rzeczywistego obszaru metropolitalnego miasta. Waznym dokumentem pro-
gramujacym ten rozwdj byta kolejna strategia rozwoju Wroctawia Wroctaw — Strate-
gia 2020 plus przyjeta przez Rade Miasta w 2006 r. Jest to juz okres, gdy prezydent
bezposrednio wybierany posiada bardzo silng wtadze wykonawcza i z tego powodu
silna osobowos$¢ Prezydenta i jego klarowne pomysty na rozwoj miasta jako osrodka
metropolitalnego w konsekwentny sposob byly realizowane na przestrzeni ostatnich
16 lat. Cigglos¢ tych rzadow i mozliwosc¢ realizacji dtugookresowych projektow jest
istotnym czynnikiem sukcesu Wroctawia w wymienionym okresie. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze R. Dutkiewicz byl na poczatku lat 90. przewodniczagcym Komitetu Oby-
watelskiego ,,Solidarno$¢”, natomiast okres 1990-2002 ze sporym sukcesem spedzit
w sektorze prywatnym dziatajgc w duzej mierze w ukladzie migdzynarodowego biz-
nesu. Efektem tego byto wniesienie do lekko juz skostniatej administracji miejskiej
ducha otwartos$ci na przedsicbiorczo$¢, inwestorow i tworzenia partnerskiej wspot-
pracy migdzy miastem a potencjalnym inwestorem. Nalezy dodaé, ze poczatek tej
prezydentury to okres przed akcesja Polski do Unii Europejskiej i wysokiego po-
ziomu bezrobocia na Dolnym Slqsku i we Wroctawiu (rok 2003 — Wroctaw 12,9%,
Dolny Slask — 14,9%, mlodziez w wieku 18-25 lat — 18,2%). Naturalnym priorytetem
rozwojowym dla miasta stato si¢ tworzenie nowych miejsc pracy i w tym obszarze
Prezydent Wroclawia i jego stuzby byly bardzo skuteczne. Pozyskano najwigksza na
owczesne czasy inwestycje zagraniczng w Polsce koncernu koreanskiego LG Phi-
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lips o wartosci 429 miln euro i zlokalizowano ja na terenach obszaru metropolitalne-
go (w gminie Kobierzyce) poza granicami miasta. Utworzono specjalng agende do
wspotpracy metropolitalnej — Agencje Rozwoju Aglomeracji Wroclawskiej (ARAW)
w 2006 r. jako wspolne przedsiewzigcie miasta Wroctaw i gmin w otoczeniu Wro-
ctawia obejmujacych znaczng cz¢$¢ powstajacego obszaru metropolitalnego. AR AW
stal si¢ wyspecjalizowang agendg wspoOtpracy metropolitalnej specjalizujaca si¢
w pozyskiwaniu 1 wspotpracy z inwestorami krajowymi i zagranicznymi zaintere-
sowanymi inwestycjami w obszarze metropolii. Stopniowo przesuwano akcent po-
zyskiwania inwestordw z tworzenia miejsc pracy na tworzenie wysokiej wartosci
miejsc pracy. Efektem dziatan na rzecz tworzenia miejsc pracy jest fakt stopy bezro-
bocia we Wroclawiu i powiecie wroctawskim na poziomie 2,2% (2017). Drugim kie-
runkiem dziatan miasta w analizowanym okresie byly wielkie wydarzenia i imprezy
0 znaczeniu co najmniej europejskim, ktoére w opinii wltadz miasta miaty podwdjne
znaczenie: promocje turystyczng miasta oraz wymuszanie terminowego konczenia
duzych inwestycji infrastrukturalnych zwigzanych z tymi wydarzeniami. Prezydent
R. Dutkiewicz zastapit utopijne pomysty swojego poprzednika starania si¢ o0 EXPO
na przystajace do rzeczywistosci wydarzenia, takie jak Mistrzostwa Europy w pitce
noznej, Europejska Stolica Kultury, World Games (tzw. Olimpiada sportow, ktore nie
mieszczg si¢ w Igrzyskach Olimpijskich), Zielona Stolica Europy. Efektem jest wzrost
liczby turystéw z poziomu 1 mln w 2002 r. do 5 mln w 2017 r., a takze powazne in-
westycje prywatne w rozwoj bazy hotelowe;.

Kolejnym waznym ruchem miasta byto szerokie otwarcie si¢ na migracje w po-
staci pozyskania mtodych ludzi z innych obszaréw kraju (pierwsza w kraju akcja
promocyjna na rzecz przeniesienia si¢ do Wroctawia) i naptywu imigrantéw z poza
Polski. W efekcie Wroctaw jest obecnie najwigkszym o$rodkiem emigracji ukrain-
skiej w Polsce . Szacuje si¢, ze we Wroclawiu przebywato w potowie 2017 r. 70-100
tys. obywateli Ukrainy?, ktorzy w istotny sposob uzupetniajg niedobory na lokalnym
i regionalnym rynku pracy w zwigzku z bardzo niskim poziomem bezrobocia i sy-
tuacjg demograficzng miasta i wojewddztwa. Kolejnym elementem narracji rozwojo-
wej obecnej prezydentury byly przedsiewzigcia na rzecz podniesienia jakosci zycia
mieszkancow. W sensie infrastrukturalnym wykorzystano wsparcie polityki spdj-
nosci UE do skanalizowania praktycznie wszystkich osiedli peryferyjnych miasta,
odnowiono uktad komunikacyjny i tabor transportu publicznego, niemal ukonczono
obwodnice drogowa Wroclawia sktadajaca si¢ z potnocnego odcinka w standardzie
autostrady i potudniowego odcinka drogi jednojezdniowej, co pozwolito caly tran-
zyt samochodowy wyprowadzi¢ poza miasto. Nalezy mie¢ na uwadze, ze przed po-
wstaniem nowych mostow na Odrze w obszarze metropolii caty tranzyt odbywat si¢
przez mosty w centrum miasta zlokalizowane na przestrzeni niespeina 1 km dtugosci
rzeki Odry. Zrealizowano inwestycje ochrony przed powodzig wartosci blisko 2 mld

3 115 tys. oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom w 2017 r. wedtug informa-
cji wojewddzkich i powiatowych urzedow pracy.
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PLN, ktore uzupetniono miejskimi inwestycjami, co doprowadzito do powstania wa-
terfront stwarzajac atrakcyjne turystycznie i rekreacyjnie obszary zwigzane z woda.
Nalezy do tego dodaé programy rewitalizacji kolejnych czesci miasta ze starszg zabu-
dowa mieszkalng oraz obiekty kultury, takie jak Narodowe Forum Muzyki, Centrum
Nauki 1 Wiedzy o Wodzie Hydropolis, Afrykarium we wroctawskim ZOO czy tez
wielofunkcyjny Stadion z liczba miejsc siedzacych zadaszonych netto dla 42.8 tys.
widzow. Waznym przedsiegwzieciem infrastrukturalnym byta rozbudowa regional-
nego Portu Lotniczego Wroclaw, ktoérego obecne parametry obstugi pasazerskiego
ruchu lotniczego sytuujg znacznie powyzej lotnisk w Poznaniu i Lodzi.

4. Wyzwania na przyszlos¢

Nalezy zauwazy¢, ze obecna narracja rozwojowa ulega pewnemu wyczerpaniu.
Przed miastem jako osrodkiem metropolitalnym stoi koniecznos¢ stworzenia nowej
narracji rozwojowej jako wskazania kierunku pozadanych zmian cywilizacyjnych
i sposobow ich realizacji. W obecnej sytuacji zakonczenia misji Rafata Dutkiewicza
jako prezydenta Wroctawia i lidera rozwoju miasta w mijajacym okresie, trudno jest
przewidzie¢, w ktérym kierunku po6jda takie zmiany. Niemniej jednak mozna wska-
za¢ liste podstawowych wyzwan, przed ktorymi stoi Wroctaw jako miasto-matka dla
swojego obszaru metropolitalnego:

» dalsza poprawa jakosci zycia mieszkancow jako priorytet,

* poprawa funkcjonowania transportu publicznego zaréwno w ukladzie samego
miasta, jak i calego obszaru metropolitalnego, (urban mobility),

+ zmniejszenie kongestii w ruchu miejskim i w codziennych dojazdach do pracy
z obszaru metropolitalnego,

* wysokoplatne miejsca pracy,

» asymilacja imigracji ukrainskiej jako statych mieszkancow metropolii,

+ silniejsze i podmiotowe wpisanie Wroclawia w system relacji z innymi metropo-
liami (flows),

» zagrozenie relokacjg miejsc pracy i sektoréw (nawet czgsci tych z BPO uznawa-
nych za bardziej wysublimowane) w wyniku wzrostu kosztow sity roboczej,

* kontynuowanie procesow rewitalizacyjnych osiedli miejskich o starej zabudowie,

* powszechny dostep do szybkiego Internetu w calym obszarze metropolitalnym,
(digital inclusion & digital transition),

* jako$¢ powietrza w obszarach z lokalnymi i indywidualnymi systemami grzew-
czymi,

* jako$¢ szkolnictwa podstawowego i $redniego, w tym roéwniez zawodowego,
(skills),

» gospodarka okrezna (circular economy),

* mieszkania (affordable housing),
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» starzenie si¢ populacji (ageing),
» generacyjne odmlodzenie kadr w administracji miejskiej i poprawa jakosci jej
funkcjonowania.

Lista wyzwan jest dtuga i nowy Prezydent i wladze miejskie b¢da z pewnoscig
dokonywaty wyboru priorytetdow w ramach budowania nowej narracji rozwojowe;j.
Uchwalona przez Rad¢ Miejska w 2017 r. Strategia Rozwoju Wroctawia ,, Wroctaw
2030, ktora jest raczej dokumentem ustepujacych wladz miejskich bedzie z duzym
prawdopodobienstwem podlegata istotnym modyfikacjom.
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