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Abstract: Specustawa of Housing. Determinant of Spatial Chaos in Metropolitan Areas?
The aim of this article is to identify the role, that special residential law issued by the muni-
cipal executive authorities plays in the metropolises development. The article presents key
urban and legal barriers related to the functioning of the spacial management system. The
article ends with recommendations for further actions related to repair local spatial policy.
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Wstep

Rola ustawodawcy w systemie gospodarki przestrzennej stanowi od dtuzszego
czasu przedmiot licznych dyskusji i analiz. Oczywista, wielokrotnie wykazywana
wydaje si¢ konstatacja, ze nawet najlepsze rozwigzania prawne nie zagwarantujg re-
alizacji odpowiedzialnej polityki przestrzennej. Wiasciwie wigkszo$¢ czynionych
czesto w réznorakich opracowaniach zatozen (o potrzebie wprowadzenia okreslonych
zmian prawnych, zwigkszenia roli gminy, itd.) wymaga swoistego zniuansowania,
dostosowania do konkretnych uwarunkowan. Warto tez przypomnie¢, ze brak czesci
postulowanych zmian stanowi sytuacje preferowang przez niektorych uczestnikow
«gry o przestrzen». Problemy zwigzane z recepcja regulacji prawnych wskazywane
sg zresztg w szerszym zakresie [Nogalski, Klimek 2014]. Prawo nie moze by¢ po-
strzegane jako «ztoty srodek», choéby w kontekscie zdiagnozowanej niesprawnosci
wladz publicznych.

Wtasnie w takim kontekscie nalezy odczytywac uchwalenie Ustawy z 5 lipca
2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszqcych (tzw. specustawy mieszkaniowej). Juz na wstegpie moz-
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na przedstawi¢ ogolng oceng. O ile stosowanie okreslonych narzedzi polityki prze-
strzennej (np. miejscowych planow miejscowych) nie zawsze zagwarantuje ochrong
fadu przestrzennego [Nowak 2017], o tyle rozwigzania zawarte w specustawie co do
zasady stanowia dla wartosci i uwarunkowan zwigzanych z tadem przestrzennym
zdecydowane zagrozenie. Zagrozenie to — polegajace przede wszystkim na pogte-
bieniu patologii zwigzanej z niekontrolowana, wymuszang przez inwestorow zabu-
dowa — dotyczy w przewazajacym zakresie duzych miast i ich otoczenia [0 specyfi-
ce znacznej czgSci tych obszaréw: Soltys 2015]. Trudno jednoznacznie przesadzaé
(zakres zastosowania kolejnych aktow bywa na poczatku ich obowigzywania trudny
do jednoznacznego zdiagnozowania), ale niewatpliwie istnieje powazne prawdopodo-
bienstwo, ze dzigki rozwigzaniom zawartym w specustawie czg$¢ uczestnikow gry
o przestrzen uzyska szerszg mozliwos¢ wptywania na sposob zagospodarowania licz-
nych obszarow, ze szczegdlnym uwzglednieniem terendw podmiejskich. Prezentowa-
ne opracowanie w intencji autora nie sprowadza si¢ wylacznie do analizy prawnej
nowej regulacji. Stanowi ono prob¢ okreslenia, jak rozwigzania zawarte w specusta-
wie mieszkaniowej moga zmieni¢ dotychczasowy stan przestrzeni w duzych miastach
w Polsce oraz w gminach funkcjonalnie z tymi miastami powigzanych. Jednoczes$nie
celem pracy jest okreslenie rekomendacji w sferze lokalnych polityk przestrzennych,
w szczegolnosci doprecyzowanie zestawu optymalnych dziatan wladz gminnych
w nowych, pogorszonych warunkach.

Na cele opracowania nie przesgdzono jednoznacznie rozwigzan wszystkich za-
wito$ci terminologicznych zwigzanych z metropoliami, aglomeracjami i obszarami
metropolitalnymi. Analizowany problem dotyczy wszystkich duzych miast oraz ich
funkcjonalnych (niezaleznie od tego, czy formalnie wytyczonych, czy nie) obszarow.

1. Analiza kluczowych zagrozen zawartych w specustawie

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na najwazniejsze zagrozenia zawarte
w specustawie, ktore potencjalnie mogg poglebi¢ chaos przestrzenny. Uwzgledniajac
przyporzadkowane im zadania, nie mozna w zadnym wypadku nazwac ich ,,narze-
dziami polityki przestrzennej”, wigc na obecnym etapie analizy optymalne wydaje
si¢ ograniczenie do sformutowan ,,regulacje” lub ,,rozwigzania prawne”'. Zagrozenia
te zostaty juz sformutowane na etapie wstgpnej diagnozy skutkow specustawy, nie-
mniej warto je na cele przedmiotowej analizy uporzadkowaé. Glowne zagrozenie po-
lega na wprowadzeniu w ramach specustawy nowej uchwaty — o ustaleniu lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej. W tym kontekscie podkresli¢ nalezy, ze:

' Sformutowanie narzedzia beztadu przestrzennego bytoby zbyt publicystyczne i silg rzeczy
uproszczone. Mozna jednak zastanawiac si¢, czy w obecnym uktadzie nie byloby uzasadnione przypo-
rzadkowanie innym, niz wladze gminne uczestnikom ,,gry o przestrzen” konkretnych narzedzi. Dalej
nie bytyby to narzedzia polityki przestrzennej, ale np. ,,narze¢dzia ksztattowania przestrzeni”.
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* Uchwala ta jest wydawana przez rad¢ gminy na wniosek inwestora. Odmowa
wydania uchwaty nastgpuje tylko z przyczyn formalnych.

* Inwestycja okre$lona w ramach przedmiotowej uchwaty moze by¢ sprzeczna
z tre$cig obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

* W ramach przedmiotowej inwestycji mozna rowniez «zmie$cic¢» zabudowe prze-
znaczong na cele zwigzane z dziatalnoscia gospodarcza.

Juz w ramach wczes$niejszego stanu prawnego diagnozowano wielokrotnie pro-
blemy zwigzane z naginaniem (wskutek presji inwestorow) przestanek ustalania warun-
kow zabudowy lub uchwalaniem miejscowych planow zagospodarowania przestrzen-
nego o tresci sankcjonujacej w zbyt szerokim zakresie nowa zabudowe. Tendencje te,
dzigki nowym rozwigzaniom, mogg zosta¢ wigc jeszcze bardziej poglebione. Obejmuje
to zar6wno wladze duzych miast (np. polozonych w miastach gruntow rolnych), jak tez
(chyba w jeszcze wigkszym stopniu) wiadze gmin poddanych procesom suburbanizacji.
Tym bardziej, ze w takim uktadzie wystarczy bierna rola — powierzchowna weryfikacja
wniosku inwestora, a nast¢gpnie jego uwzglgdnienie. Mozna wrgcz zauwazyc, ze o ile
przy stosowaniu narzedzi polityki przestrzennej uzasadniona jest analiza niesprawno-
$ci wladz lokalnych, o tyle w tym przypadku nawet ona bedzie utrudniona. Wiadze
lokalne musza przeciez stosowacé przepisy ustawowe, a zaniechania w tym zakresie
moga spowodowaé dodatkowe problemy. Bezposrednie przeciwdziatanie negatyw-
nym skutkom nowych rozwigzan wymaga bezposredniego, pod pewnymi wzgledami
formalnoprawnymi ryzykownego dziatania. Z perspektywy praktycznej moze by¢ to
znacznie bardziej ryzykowne niz nawet uchwalanie planow miejscowych wprowadza-
jacych ograniczenia, w stosunku do dotychczasowego stanu, mozliwosci zabudowy.

Jak wskazano powyzej, kompleksowe ujecie tadu przestrzennego w wymiarze
zwigzanym z lokalnymi politykami przestrzennymi budzi powazne watpliwosci.
Niewatpliwie, postulowane zintegrowane planowanie rozwoju pozwoliloby znacz-
nie uscisli¢ niniejsze kwestie. Wystgpowanie tych problem6éw nie oznacza jednak,
ze obecnie tad przestrzenny jest pojeciem abstrakcyjnym [Sierecka-Nowakowska
2011]. Konkretyzowanie go w réznych wymiarach to jedno z wazniejszych wyzwan
[Sleszynski 2013; Sieminski 2018]. Odnoszac powyzsze do regulacji wprowadzanych
przez specustawe mieszkaniowg, wskaza¢ mozna, ze chaos przestrzenny (pojgcie po-
wigzane z fadem przestrzennym, czasem zapewne tatwiejsze do ujecia w wymiarze
praktycznym) poglebia¢ bedzie zwlaszcza:

* zbyt tatwa mozliwos¢ forsowania nowej zabudowy,

+ formalne ograniczenie roli organéw gmin w ochronie warto$ci zwigzanych z fa-
dem przestrzennym (chociaz rowniez do tej pory znaczna czg¢s¢ organéw gmin
nie realizowala tego zadania),

* wzmacnianie postaw do utozsamiania prawa wtasnosci nieruchomosci z prawem
do swobodnej zabudowy terenu,

* w konsekwencji ograniczanie lub blokowanie tak potrzebnego rozwoju kapitatu
spolecznego.
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W duzych miastach oraz w gminach funkcjonalnie z nimi powigzanych proble-
my przestrzenne moga by¢ zréznicowane. Problemem nie bedzie tylko nowa zabudo-
wa sama w sobie, ale jej szersze konsekwencje, choéby te zwigzane z zablokowaniem
mozliwosci waznych inwestycji celu publicznego [Kowalewski, Nowak 2018]. Trzeba
pamigta¢ o indywidualnym wymiarze suburbanizacji, zdeterminowanym szerszy-
mi procesami spolecznymi, ekonomicznymi, czy kulturowymi [Clapson, Hutchison
2010], niemniej w realiach polskich duzych miast, proces ten niewatpliwie jest za-
uwazalny. Tym samym uzna¢ nalezy, ze wszystkie gminy funkcjonalnie z nimi po-
wigzane, sg jednoczes$nie w jakim§ zakresie narazone, rowniez z tego powodu, na
kierowanie przez inwestorow wnioskow o uchwale ustalajacg lokalizacje inwestycji
mieszkaniowej [Martyniuk-Peczek et al. 2018]. Sleszynski [2018] na podstawie prze-
prowadzonych badan stawia tez¢ o bardzo wysokiej chtonno$ci demograficznej stref
podmiejskich w Polsce i co za tym idzie, dalszym rozpraszaniu si¢ osadnictwa na
tych terenach. Inwestycje tam realizowane powoduja liczne problemy, choéby zwia-
zane z dostepem do infrastruktury technicznej [Mackiewicz et al. 2018] i mozliwo-
$cig harmonijnego zagospodarowania poszczegolnych terenow. Powyzsze sprawia,
ze naturalnym skutkiem stosowania specustawy bedzie poglebianie tych wszystkich
negatywnych tendencji.

Przy okazji analizy zagrozen mozna zwr6ci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt.
Wsrod priorytetowych dla systemu gospodarki przestrzennej rozwigzan wskazuje si¢
oparcie zmian na koncepcjach powigzanych ze wspotzarzadzaniem publicznym, co
jest jednoznaczne z szerszym wilaczeniem aktoréw prywatnych do podejmowania de-
cyzji przestrzennych. Zmiany zawarte w specustawie sg jednak jaskrawym dowodem
tego, ze nie chodzi tu o sankcjonowanie narzucania przez konkretng grupg podmio-
tow konkretnego zagospodarowania (bo prowadzi to do tego rodzaju sytuacji), ale
wspotzarzadzanie musi by¢ oparte na konkretnym dyskursie [Hausner 2015] — w tym
wariancie powigzanym z przesadzeniem ochrony warto$ci zwigzanych z tadem prze-
strzennym.

2. Potencjalne szanse zwiazane ze stosowaniem specustawy

Wszystkie wskazane powyzej diagnozy zachowuja moc. Specustawa mieszka-
niowa jest aktem poglebiajacym chaos przestrzenny. Uzycie sformutowania ,,szan-
se” nalezy rozumie¢ jedynie w kontekscie chocby czgsciowego ograniczenia tych
negatywnych skutkow. W literaturze przedmiotu wielokrotnie definiowano czynna/
aktywna polityke przestrzenng wtadz gmin [Gaczek 2003]. Mozna uznac, ze w obec-
nych uwarunkowaniach prawnych na dzialania zwigzane z niniejsza polityka skta-
dac¢ si¢ bedzie rowniez ograniczanie negatywnych skutkow regulacji ze specustawy
mieszkaniowej. Przy czym trzeba zastrzec, ze problematyczne bedzie rozliczanie
wladz gmin z tego rodzaju dzialan. Po pierwsze, nie zawsze musza one przynies¢
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spodziewany skutek, a po drugie, znaczna ich czg$¢ begdzie wzajemnie, w réznych
przypadkach krancowo zréznicowana (chociazby przez formute konkretnego wnio-
sku inwestora lub postanowienia innych aktow gminnych).

Uwzgledniajac jednak powyzsze zastrzezenia, trzeba przyjac, ze aktywna poli-
tyka przestrzenna wtadz gmin w analizowanym kontekscie polega¢ bedzie na:

* wprowadzeniu (lub zachowaniu) bardziej rygorystycznych postanowien studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego,

* uchwaleniu lokalnych standardéw urbanistycznych,

» szczegOlowej weryfikacji wniosku inwestora o wydanie uchwaty w zakresie usta-
lenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowe;.

Kazde z wymienionych dzialan wymaga doprecyzowania. Pierwsze taczy si¢
z wieloma innymi aspektami lokalnej polityki przestrzennej. Rzecz jasna, «rygoryzm»
postanowien studium nie moze by¢ rozumiany jako cel sam w sobie. Trzeba go rozu-
mie¢ w kontekscie chociazby ogromnego przeszacowania w studiach polskich gmin
miejsc przeznaczonych potencjalnie pod nowg zabudowe, a w wymiarze indywidual-
nym — jako czynnik czesciowo blokujacy zbyt pochopne realizacje inwestycji miesz-
kaniowych. O ile bowiem uchwala o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej nie
moze uwzglednia¢ postanowien miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
g0, o tyle juz co do zasady, nie powinna by¢ sprzeczna z trescig studium uwarunkowan
i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego. Zastrzec jednak trzeba, ze zgodnie
z art. 5 ust. 4 specustawy mieszkaniowej, warunek niesprzecznosci ze studium nie do-
tyczy terenow, ktore w przesztosci bylty wykorzystywane jako tereny kolejowe, wojsko-
we, produkcyjne, lub ustug, a obecnie funkcje te nie sg na tych terenach realizowane
(przy czym pozostaje wyrazi¢ watpliwos¢, czy w pewnych przypadkach zwrot doty-
czacy braku realizacji funkcji na danym obszarze nie bedzie naduzywany).

W pozostatym jednak zakresie tres¢ studium bedzie brana pod uwage i moze
stanowi¢ formalng odmowg uwzglednienia wniosku inwestora. Oczywiscie nie cho-
dzi o to, aby studium mogto zablokowa¢ wszystkie mozliwosci w tym zakresie. Nie-
mniej jednak, zwlaszcza w tych gminach, w ktorych studia sg zdezaktualizowane,
ogolnikowe Iub okreslona w nich zabudowa zostata przeszacowana (a zwlaszcza to
ostatnie czgsto si¢ zgadza), wymagatyby gruntownej korekty. Dylemat, ktory przy tej
okazji moze si¢ pojawic, to stopien szczegdtowosci postanowien studiéw. Do tej pory,
w imi¢ zachowania elastycznosci planowania, optymalne bylo pozostawienie pewnej
swobody manewru w odniesieniu do przysztych planéw miejscowych. Na obecnym
etapie warto postawi¢ pytanie (bez jednoznacznej odpowiedzi), czy w nowych oko-
liczno$ciach praktyka ta nie powinna zosta¢ cho¢ troch¢ zmodyfikowana.

Kolejne dziatanie to uchwalenie lokalnych standardow urbanistycznych. W tym
miejscu nalezy doprecyzowac, ze w rozd. 3 specustawy mieszkaniowej okreslono
przede wszystkim szczegdlowo ustawowe «standardy lokalizacji i realizacji inwesty-
cji mieszkaniowych» (zreszta nazwa ta jest trochg mylaca, sugeruje bowiem znacznie
szerszy od realnego zakres). Standardy te okreslaja:
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*  wymog bezposredniego dostepu inwestycji mieszkaniowej do drogi publicznej,

*  wymog odpowiedniego wyposazenia inwestycji mieszkaniowej w infrastrukture
techniczna,

* maksymalng odleglo$¢ (inna w duzych miastach, inng w pozostatych obszarach)
inwestycji mieszkaniowej od przystanku komunikacyjnego, szkoty podstawowej
(wraz z mozliwoscig zapewnienia przez t¢ szkote i przedszkole przyjecia dzieci
z nowej inwestycji),

*  wymog dostepu inwestycji mieszkaniowej (wraz z odlegloscia) do urzadzonych
terendw wypoczynku, rekreacji i sportu,

» dopuszczalng liczbe kondygnacji nadziemnych — w duzych miastach wynosi ona
az 14 kondygnacji.

Okreslenie w ustawie wskazanych wytycznych — zgodnie zresztg z przedsta-
wiong powyzej prawidtowoscig stosowania regulacji prawnych w sferze powigzanej
z polityka przestrzenng [Kozak 2017] — nie stanowi gwarancji, ze rzeczywista ochro-
na w tym zakresie zostanie zachowana. Mozna bowiem rozwazaé¢, w jakim zakresie
zastosowanie powyzszych standardéw (dotyczacych jednak tylko inwestycji miesz-
kaniowych realizowanych na podstawie specustawy) doprowadzi do ochrony walo-
réw zwigzanych z tadem przestrzennym. Zapewne wskazane kwestie mozna byloby
powiazaé zwlaszcza ze spoleczno-gospodarczymi (a zapewne i czgsciowo funkcjo-
nalnymi) uwarunkowaniami tadu przestrzennego. W praktyce jednak wymogi odle-
gloSciowe mozna tatwo obchodzi¢ (wystarczy tutaj wspotdziatanie wladz gminnych,
sprowadzone do wzniesienia przystankow z symbolicznym wregcz ruchem komuni-
kacji miejskiej lub oddziatow szkot 1 przedszkoli), a wymogi dotyczace dopuszczal-
nej liczby kondygnacji same w sobie stanowig podstawe do wznoszenia budynkow
poglebiajacych chaos przestrzenny.

Mozliwo$¢ uchwalania przez rady gmin lokalnych standardéw urbanistycz-
nych, zastepujacych te ustawowe, wbrew pozorom, nie stanowi rozwigzania pozwa-
lajgcego zawsze w pelni ogranicza¢ negatywne efekty wejscia w zycie specustawy
mieszkaniowej. Zgodnie z art. 19 ust. 2, akt prawa miejscowego moze modyfikowac
ustawowe wytyczne «nie wigcej, niz o 50%py. Jednoczes$nie ustawodawca nie prze-
sadza, w ktora stron¢ moze realnie by¢ wprowadzona taka zmiana. We wskazanym
wigc zakresie niniejsze wymogi mogg wigc by¢ zarowno zmniejszane, jak i posze-
rzane. Zarazem ograniczanie wymogow rowniez nie bedzie jednoznaczne z zabloko-
waniem wszelkich zagrozen, a co najwyzej czgsciowym ograniczeniem ich zakresu.
Ponadto w lokalnych standardach urbanistycznych rada gminy moze okresli¢ liczbe
miejsc parkingowych, niezbednych dla obstugi realizowanej inwestycji mieszkanio-
wej lub tez obowiazek zapewnienia dostgpu do sieci cieptowniczej. Caly ograniczony
zakres lokalnych standardow nie zmienia faktu, ze w celu minimalizacji ewentu-
alnych szkdd, nie powinien on przez wladze gminy zosta¢ zastosowany. Tak wiec
uchwalenie odpowiednio ukierunkowanych lokalnych standardéw urbanistycznych
powinno mimo wszystko by¢ traktowane jako jeden z miernikow aktywnej polityki
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przestrzennej (i mozna doda¢ — w nowych uwarunkowaniach, jeden z takich mierni-

kow, ktory podlega relatywnie najtatwiejszej weryfikacji).

Trzeci wymiar aktywnej polityki przestrzennej nakierowanej na przeciwdzia-
lanie negatywnym skutkom specustawy mieszkaniowej jest natomiast najtrudniejszy
do realizacji, a takze weryfikacji. Sprowadzac¢ si¢ on bedzie do konkretnych dziatan
wiadz gminnych po ztozeniu przez inwestora stosownego wniosku. Obejmowac one
moga nastepujace elementy:

* zgodnie z art. 5 ust. 1 specustawy, inwestycji mieszkaniowej nie lokalizuje si¢ na
terenach podlegajacych ochronie przed lokalizowaniem lub zabudowa w trybie
odrebnych przepisow; obowiazkiem organdéw gminy jest uwzglednienie w tym
kontekscie wszystkich regulacji ustawowych przewidujacych wobec terenow za-
kaz zabudowy. Niniejszy przepis musi by¢ wigc traktowany jako jedna z podstaw
ograniczajacych wole inwestora:

» Zgodnie z art. 7 ust. 4 specustawy, rada gminy podejmujac uchwale o ustaleniu
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej musi bra¢ pod uwage «stan zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych na terenie gminy oraz potrzeb i mozliwosci rozwoju
gminy» wynikajacych ze studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego; nalezy niniejszg regulacj¢ potraktowaé jako dodatkowa prze-
stanke konieczng do zweryfikowania przez wtadze gminy (niezalezng od samego
wymogu zgodno$ci inwestycji mieszkaniowej z trescig studium). Oznacza to po
pierwsze, konieczno$¢ doprecyzowania studium réwniez o wskazane elementy,
ale po drugie, traktowanie wskazanych kwestii jako weryfikowalnego punktu od-
niesienia w catym postepowaniu.

» Realizacja uchwaly o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej obwarowa-
na jest konkretnymi terminami (uchwata musi zosta¢ wydana co do zasady w ter-
minie 60 dni od dnia zlozenia wniosku przez inwestora). Zgodnie jednak z art. 6
ust. 9 specustawy, w przypadku stwierdzenia brakow formalnych wniosku, organ
wzywa do ich usunigcia w terminie 14 dni. Konieczna jest wigc szczegdtowa
analiza wniosku, a zwlaszcza poprawnosci takich jego elementow, jak: okreslenie
zmian w dotychczasowym sposobie zagospodarowania i uzbrojenia terenu, anali-
zy powigzania inwestycji mieszkaniowej z uzbrojeniem terenu, wskazania, w ja-
kim zakresie ewentualnie inwestycja nie uwzglednia postanowien miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, jak réwniez opracowanej koncepcji
urbanistyczno- architektonicznej przedsigwzigcia. Mozna przyjac, ze we wska-
zanych przypadkach weryfikacja wymogow formalnych musi by¢ sprowadzana —
przynajmniej w jakims zakresie — takze do weryfikacji merytorycznej wniosku.

Jak wskazano powyzej, wtadze gmin prowadzace aktywna polityke przestrzen-
ng po zmianie stanu prawnego powinny bra¢ pod uwage nowe (nie tyle obligatoryjne,
ale wazne z perspektywy ochrony tadu przestrzennego) obowiazki. Jak przedsta-
wiono jednak w tab. 1, zaréwno podjecie poszczegolnych dziatan, jak tez pozniejsza
ich ocena, sg w istotnym zakresie utrudnione ze wzgledu na zréznicowanie licznych
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Tabela 1

Aktywna polityka przestrzenna gmin prowadzona po wejsciu w zycie
specustawy mieszkaniowej

Dziatanie Znaczenie MOZ“\.NOS? Najwazniejsze problemy
weryfikacji
Zmiana studium uwarunkowan e . -
O ] . . Zroznicowanie studiow w
i kierunkéw zagospodarowania Bardzo istotne Petna . o
gminach, ograniczenia formalne
przestrzennego
Uchwalenie lokalnych standardéw . - Mozliwo$¢ jedynie drobnej
. Umiarkowanie istotne | Petna L .
urbanistycznych weryfikacji ustalen ustawowych
Weryfikacja wnioskow o ustalenie Bardzo istotne Ograniczona Mozliwe zréznicowane

lokalizacji inwestycji mieszkaniowej interpretacje prawne

Zrédto: Opracowanie wiasne.

stanow faktycznych. Mozna doda¢, ze zwlaszcza na terenach z duzg presjg urbani-
styczna to zréznicowanie bedzie powazne.

Podsumowanie

Przedmiotowa analiza stanowi przede wszystkim zapowiedz mozliwego spo-
sobu weryfikowania polityk przestrzennych w gminach. Mozna wskazac, ze rowniez
przyszte zmiany prawne moga powodowac sytuacje, kiedy aktywna polityka prze-
strzenna (cho¢ moze to zabrzmie¢ jako swoisty paradoks) moze by¢ nakierowana na
dzialania defensywne. Jest to zreszta szerszy, konieczny do analizy kierunek. Skoro
kierowane od lat postulaty zmian systemu gospodarki przestrzennej nie przynosza
petnego rezultatu, moze konieczne staje si¢ cho¢ czg$ciowe przedefiniowanie aktyw-
nej polityki przestrzenne;j?

W wymiarze duzych miast, terenéw podmiejskich (czy szerzej — gmin funkcjo-
nalnie z miastami powigzanych) wskazane problemy wydaja si¢ szczego6lnie istotne.
Ich rozwigzanie moze mie¢ wptyw na konkretny ksztalt przestrzeni i stopien rozwia-
zania diagnozowanych wczesniej w literaturze przedmiotu probleméw.
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