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ZINTEGROWANE INWESTYCJE TERYTORIALNE
JAKO INSTRUMENT KREOWANIA WSPOLPRACY
MIAST WOJEWODZKICH
I ICH OBSZAROW FUNKCJONALNYCH

Abstract: Integrated Territorial Investment as an Instrument for Creating Cooperation
of Voivodeship Cities and Their Functional Areas. Today’s cities tend to “pour out” bey-
ond their administrative boundaries. This phenomenon is related to the settlement of people
“from the city” in neighboring municipalities, or taking up jobs in cities by people living
in neighboring municipalities. This has been recognized in the European Union, which has
introduced appropriate legal instruments for cohesion policy. Integrated Territorial Invest-
ments were introduced to the EU cohesion policy for the first time in the 2014-2020 financial
perspective. Their goal was to intensify cooperation between cities and their functional areas.
Unfortunately, the emerging information about difficulties in implementing ITIs often beco-
me the basis for considering this idea ineffective. The purpose of the work is qualitative and
quantitative verification of the operation of ITU based on selected data, so that it is possible
to answer the question about the validity of the existence of this instrument.

Keywords: Integrated Territorial Investments, regional policy, cohesion policy.

Wstep

Terytorium w dzisiejszym $§wiecie odgrywa niezwykle wazng role w roz-
woju spoteczno-gospodarczym. W zasadzie mozna powiedzie¢, ze wszystko ma
wymiar terytorialny. Rozwoj gospodarczy, postep techniczny, rozwoj transportu,
w szczegblnosci popularyzacja samochodow, czy rozwoj technologii komunikacyj-
nych maja wplyw na organizacje¢ ludzi, aktywno$¢ ekonomiczna, idee, czy alokacje
doébr. Prowadzi to do tworzenia si¢ obszaréw wspotzaleznych od siebie spotecz-
nie i gospodarczo, ktoére przestaja pokrywaé si¢ z granicami administracyjnymi.
Wedtug OECD problem ten nie dotyczy tylko metropolii, ale rowniez mniejszych
miast, wokot ktorych tworza si¢ obszary funkcjonalne [Rural-Urban... 2013: 70].
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Jednak wspotpraca tych dwoch obszardéw jest niezwykle wazna. Nie ma mozliwo-
$ci, aby rozwijaty si¢ one optymalnie, jezeli nie wspotpracuja ze soba. Wspotpraca
taka zazwyczaj jest jednak bardzo trudna. Z jednej strony mamy bogate miasta,
z drugiej biedniejsze obszary funkcjonalne. Dodatkowo pozycja polityczna, czy
administracyjna miasta jest duzo lepsza niz pozycja obszaru funkcjonalnego. Do-
strzegajac te roznice Unia Europejska zdecydowata o wdrozeniu Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych (ZIT), ktore maja si¢ przyczyni¢ do lepszej wspotpracy
miast i obszarow funkcjonalnych.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne zostaty wprowadzone do polityki spoj-
nosci pierwszy raz w perspektywie finansowej 2014-2020. Zgodnie z unijnymi regu-
lacjami: w przypadku, gdy strategia rozwoju obszarow miejskich bqdz inne strategie
lub pakty terytorialne [...] wymagajg zintegrowanego podejscia obejmujgcego inwe-
stycje ze Srodkow EFS, EFRR lub Funduszu Spojnosci w ramach wigcej niz jednej osi
priorytetowej jednego lub kilku programow operacyjnych, dziatania mogg by¢ prze-
prowadzane w postaci zintegrowanych inwestycji terytorialnych'. Uszczegdlowienie
tego zapisu znajduje si¢ w innym unijnym rozporzadzeniu, ktore stanowi: EFRR
wspiera, w ramach programow operacyjnych, zrownowazony rozwoj obszarow miej-
skich poprzez strategie okreslajgce zintegrowane dziatania stuzgce rozwigzywaniu
problemow gospodarczych, Srodowiskowych, klimatycznych, demograficznych i spo-
tecznych, jakich doswiadczajq obszary miejskie, z uwzglednieniem potrzeby wspiera-
nia powiqzan miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi?.

Na poziomie krajowym dokumentem regulujagcym wdrazanie Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych jest Umowa Partnerstwa. Okresla ona w Polsce, ze ZITy sg
obowiazkowe we wszystkich miastach wojewddzkich (stolicach regionow) oraz ich
obszarach funkcjonalnych. W zwigzku z powyzszym w Polsce powstato 17 obszarow
funkcjonalnych dla miast wojewodzkich (liczba jest wicksza o jeden od liczby regio-
néw, gdyz Zielona Goéra i Gorzéw Wielkopolski maja dwa odregbne ZITy, Bydgoszcz
i Torun natomiast tworzg jeden ZIT). Gléwnym Zrédtem realizacji tego instrumentu
sa Regionalne Programy Operacyjne, ktore przeznaczyty ze swojej alokacji nie mniej
niz 5% s$rodkow na ten cel (ok. 3,8 mld EUR). Dodatkowo ZIT-y w pewnych obsza-
rach moga byé wspierane przez Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
oraz Program Operacyjny Polska Wschodnia (ok. 2,4 mld EUR) [Sprawozdanie...
2017]. Ponadto ZITy otrzymaty z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna ok. 20
mln EUR na wsparcie administracyjne.

Zintegrowanie Inwestycje Terytorialne zostaly wigc wprowadzone w celu re-
alizacji ztozonych projektow finansowanych ze srodkéw polityki spojnosci, dla kto-
rych granice administracyjne stanowig przeszkode w realizacji inwestycji. Wymu-
sity wigc na samorzadowcach z miast wojewodzkich oraz obszaréw funkcjonalnych

' Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z 17 grudnia 2013 r.,
Art. 36.
2 [ibidem, Art. 7].
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wiekszg wspotprace, ktorej wezesniej w wigkszosci przypadkow nie byto. Instrument
ten stat si¢ wigc pewng szansg na zbudowanie nowej jako$ci wspotpracy na poziomie
samorzagdowym, ktora wychodzita poza obszar danej gminy. Jednak wolne tempo
wdrazania ZIT-6w, staba organizacja wewngtrzna czy problemy juz na etapie uzgad-
niania strategii rzutuja na niska ocene tego instrumentu w Polsce i Unii Europejskie;.
Niezwykle wazna i potrzebna wydaje si¢ wigc dyskusja nt. tego instrumentu oraz
badania, ktére pozwolg na obiektywna oceng tego instrumentu.

Majac powyzsze na uwadze w tekScie postawiono hipoteze, zgodnie z ktdra
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w Polsce wspierajg wspotprace pomiedzy
miastami wojewddzkimi i ich obszarami funkcjonalnymi. Weryfikacja hipotezy ba-
dawczej opiera si¢ na analizie dostepnych danych z lat 2014-2018.

1. Rola miast i obszarow funkcjonalnych
W rozwoju regionalnym

Relacje pomiedzy miastem i obszarem funkcjonalnym nalezy rozpatrywac
w r6znych aspektach. Wedtug OECD relacj¢ t¢ mozna analizowa¢ w konteks$cie za-
leznosci demograficznych, dziatalno$ci ekonomicznej i aktywno$ci innowacyjnej,
dostarczania ustug publicznych, wspoétpracy w obszarach praktycznych utatwien dla
mieszkancow i poprawy Srodowiska oraz wieloszczeblowej wspotpracy administra-
cyjnej [Rural-Urban... 2013: 22]. Nieco inne podejscie do definicji zaleznosci po-
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Ryc. 1. Liczba 0s6b zamieszkujaca miasta wojewodzkie w Polsce i ich obszary funkcjonalne [2014 r.]
Zrodto: Eurostat [urb_cpopl i urb_Ipopl].
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miedzy obszarem funkcjonalnym i miastem ma Douglass, ktory stwierdzit, ze oba
obszary tacza przeptywy ludzi, dobr ustug prywatnych i publicznych, kapitatu oraz
informacji. Z kolei Zonneveld i Stead zauwazyli, ze obszar funkcjonalny i miasto
choc¢ sa od siebie niezalezne, to jednak tgcza kwestie mieszkania, pracy, edukacji,
transportu, turystyki i wykorzystania zasobow. Jeszcze inne podejscie do obszarow
funkcjonalnych prezentuja: Tacoli, Pretty, czy Bengs i Schmit-Thome [Saracceto, The

Integrated...]. Jak wigc widaé, definicji obszardéw funkcjonalnych i ich relacji z mia-

stami jest co najmniej kilka.

Przestrzen funkcjonalna — oderwana od granic administracyjnych — staje si¢
wigc waznym podmiotem polityki rozwoju miast. Jak zauwazyt to Markowski,
wymiar terytorialny polityki rozwoju powinien dazy¢ do stworzenia optymalnych
warunkow wspotpracy administracji samorzgdowej, do stymulowania rozwoju
[Markowski 2011: 75=96]. W takim tez duchu zostaty okreslone cele realizacji Zinte-
growanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce:

* promowanie partnerskiego modelu wspolpracy roznych jednostek administracyyj-
nych na miejskich obszarach funkcjonalnych,

*  zwigkszenie efektywnosci podejmowanych interwencji poprzez realizacje zin-
tegrowanych projektow odpowiadajgcych w sposob kompleksowy na potrzeby
i problemy miast i obszarow powigzanych z nimi funkcjonalnie,

*  zwigkszanie wplywu miast i obszarow powigzanych z nimi funkcjonalnie na
ksztalt i sposob realizacji dziatan wspieranych na ich obszarze w ramach polityki
spojnosci [Umowa Partnerstwa 2017: 229]

Wedtug danych Organizacji Narodow Zjednoczonych w 2016 r. w miastach zyto
54,5% globalnej populacji. Wedtug szacunkéw w 2030 r. bedzie to juz 60% [Unated
Nations 2016]. Miasta stajg si¢ coraz wazniejsze nie tylko z punktu widzenia spo-
tecznego, ale rowniez gospodarczego, naukowego, czy kulturalnego. Jak juz zauwa-
zono rozwoOj miast nie ogranicza si¢ jednak tylko do ich obszaréw administracyjnych,
dlatego tez dzisiejsze miasta majg tendencj¢ do ,,rozlewania” si¢ daleko poza swoje
oficjalne granice. W Polsce doprowadzito to do sytuacji, w ktorej na terenie pigciu
obszaréw funkcjonalnych zyje wigcej mieszkancow niz na terenach miast (ryc. 1).
Pokazuje to wyraznie, ze wspolpraca i koordynacja dzialan réznych samorzadow
staje si¢ niezb¢dna. Bez prawidtowo rozwijajacych si¢ obszarow funkcjonalnych nie
moze wigc by¢ mowy o optymalnym rozwoju miast. Konieczne staje si¢ podjgcie
przez administracj¢ dziatan o charakterze indywidualnym i kolektywnym, w tym ko-
ordynowanie prac, poszukiwanie synergii we wlasnych dziataniach, czy przygotowa-
nie wspolnych projektow z obszaru transportu (np. parkingi P&R, $ciezki rowerowe),
gospodarki niskoemisyjnej, czy dostepu do e-ustug.

Obszary funkcjonalne zostaty w Polsce na state umocowane w polityce rozwoju
poprzez wpisanie ich do Koncepcji Zagospodarowania Przestrzennego Kraju 2030
(KPZK). Przed administracja publiczng postawione zostalo wigc zadanie znalezienia
plaszczyzny wspotpracy dla miast oraz obszaréw funkcjonalnych. Jest to istotne co
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najmniej z dwoch powoddw. Po pierwsze, zamieszkuje je az 70% populacji Polski. Po
drugie, jak uwaza prof. Nowordl dla duzych osrodkow miejskich nie ma innej alter-
natywy, jak tylko wielopoziomowa i wielokierunkowa kooperacja [Noworol 2014].
Rozwdj polskich miast nie zalezy wigc dzi$ tylko od administracji tych miast, ale
réwniez od wspolpracy z ich najblizszym, funkcjonalnym otoczeniem. Ten sam pro-
ces obserwujemy w catej Unii Europejskie;.

Jak wigc widaé z powyzszej analizy, wspolczesne miasta ,,rozlewaja si¢” poza
swoje granice administracyjne. Bez wzgledu na zakres tej zaleznosci, nalezy stwier-
dzi¢, ze brak wspoélpracy pomiedzy niezaleznymi podmiotami administracyjnymi
bedzie ostabiat wzrost spoteczno-gospodarczy zaréwno miasta, jak i jego obszaru
funkcjonalnego. W polskiej polityce rozwoju zostato to dostrzezone relatywnie nie-
dawno. Dopiero od perspektywy finansowej 2014-2020 wspotpraca taka zostata zin-
stytucjonalizowana. Jednak pierwsze efekty wdrazania ZIT-0w w Polsce pozostawia-
ja duzo do zyczenia.

2. Wdrazanie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
w Polsce

Najwazniejszym polskim aktem prawnym regulujgcym wdrazanie Zintegrowa-
nych Inwestycji Terytorialnych jest Ustawa z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020. W art. 30 okre$la ona, ze: ,,Warunkami realizacji ZIT s3:

1) powolanie zwigzku ZIT albo zawarcie umowy lub porozumienia, [...] pomigdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego potozonymi na obszarze realizacji ZIT,
okreslonym przez zarzad wojewddztwa w regionalnym programie operacyjnym;

2) opracowanie [...], strategii ZIT, o ktorej mowa w art. 7 rozporzadzenia EFRR
i art. 12 rozporzadzenia EFS, oraz jej pozytywne zaopiniowanie [...].

3) zawarcie porozumienia lub umowy dotyczacych realizacji ZIT pomiedzy pod-
miotami, o ktorych mowa w ust. 4, a wlasciwg instytucja zarzadzajaca, zawiera-
jacych w szczegolnosci zakres powierzonych zadan, obejmujacych co najmniej
udziat podmiotow, o ktorych mowa w ust. 4, w wyborze projektow do dofinanso-
wania przez wlasciwa instytucje zarzadzajaca regionalnym programem operacyj-
nym oraz wspoélprace z tg instytucja przy przygotowywaniu kryteriow wyboru
projektow dla wyodrebnionych dziatan lub poddziatan stuzacych realizacji ZIT™.
Do najwazniejszych elementéw nalezy wigc zinstytucjonalizowanie wspotpracy
pomiedzy partnerami Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych oraz przygoto-
wanie strategii ZIT.

Cho¢ ostatnia strategia zostala zaakceptowana przez Ministerstwo Inwestycji
i rozwoju w lipcu 2016 1., to juz w pazdzierniku Ministerstwo — ze wzglgdu na niski
poziom wydatkowania $rodkow, tj. srednio 4,5% zakontraktowanych §rodkow — zo-
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bowigzalo wszystkie instytucje zarzadzajace regionalnymi programami operacyjny-
mi, poza IZ RPO Wojewoddztwa Opolskiego do przygotowania planéw naprawczych
[Sprawozdanie... 2017: 48].

Zatozenia przygotowanego planu naprawczego opieraty si¢ na powigzaniu efek-
tow osigganych przez Zintegrowane Inwestycje Terytorialne z ptatnosciami MIR na
rzecz biur ZIT. Innymi stowy, ustalono ze w przypadku nieosiagnigcia zaktadanych
warto$ci wskaznikow biura nie otrzymaja pieniedzy z Programu Operacyjnego Po-
moc Techniczna, co powodowatoby grozbeg spadku wynagrodzen, czy nawet redukcji
etatow w tych biurach. W planie naprawczym za zadowalajgce uznano osiagniccie
przez Zintegrowane Inwestycje Terytorialne sredniej kontraktacji na poziomie 50%
na koniec 2017 r. Plan ten zostal osiagnicty w wigkszosci przypadkéw. Tylko ZIT
Rzeszowa, Szczecina 1 Katowic nie osiagnety wymaganego wskaznika [ibidem).

Wedtug danych Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju na 31 lipca 2018 r. 11 ZIT-
-6w nie osiggneto zatozonego przez MIR poédtrocznego celu kontraktacji. Podobnie
jak w przypadku kontraktacji, 10 ZIT-6w nie osiggneto potrocznego celu ptatnosci®.
Zaprezentowane dane niewatpliwie §wiadcza o problemach z wdrazaniem ZIT-ow
w Polsce. Zaréwno te, jak i opisane wczesniej trudnosci nie sg incydentalne i nie
ograniczaja si¢ do jakiejkolwiek grupy. Wskazujg wigc na problem systemowy, ktory
towarzyszyt wdrazaniu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce.

W tym miejscu nalezy jednak zauwazy¢, ze szybkie tempo wydatkowania $rod-
kéw nie musi weale swiadczy¢ o efektywnosci danej instytucji, czy systemu. Auto-
rowi bliski jest poglad, ze tempo wydatkowania srodkow jest wystarczajace, jezeli
pozwala na realizacj¢ zasady N+3 i nie podlega stopniowaniu na lepszy i gorszy, je-
zeli zasada ta zostala spetniona. W przypadku Zintegrowanych Inwestycji Terytorial-
nych jest to niezwykle wazne, gdyz pojawiajace si¢ problemy nie powinny podwazaé
sensu tego instrumentu. Swiadcza one bardziej o ztozonosci systemu, anizeli o jego
stabosci. Zinstytucjonalizowanie ZIT-0w, przygotowanie strategii oraz jej wdrazanie
wymaga nauczenia si¢ przez wszystkich, rowniez liderow wspolpracy, ktéra w takim
zakresie nigdy nie byla realizowana. Analiza ilosciowa jest wiec niepetng analizg,
gdyz nie pozwala na pokazanie stabych i mocnych stron zwigzanych z wdrazaniem
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce.

Przeprowadzone badania jako$ciowe wdrazania ZIT-0w cze¢sto prowadzg do
niejednoznacznych ocen. Z jednej strony potwierdzajg, ze przeprowadzona w Pol-
sce delimitacja obszaréw funkcjonalnych zostata generalnie dobrze przeprowadzona.
Podkreslajg jednak co oczywiste, ze w kolejnej perspektywie finansowej — co wydaje
si¢ oczywiste, ze wzgledu na odstepy czasowe — delimitacja wymagac bgdzie ponow-
nego przeanalizowania obszaréw funkcjonalnych [Ewaluacja systemu...: 28]. Z dru-
giej jednak strony znajdujg si¢ rowniez badania prezentujace odmienny poglad w tej
sprawie. Jak zauwazajg to autorzy raportu ,,Zarzadzanie i wspotpraca w miejskich

3 Prezentacja MIR nt. Stanu wdrazania ZIT [w posiadaniu autora).
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obszarach funkcjonalnych™ w niektorych przypadkach jednak obszary wspoipracy
zostaly nienaturalnie powiekszone w stosunku do delimitacji referencyjnej, co moze
sugerowac koniunkturalne podejscie do ZIT-ow — aby jak najwiecej gmin w woje-
wodztwie moglo ,,zatapac si¢” na finansowanie z tej osi priorytetowej RPO [Janas,
Jarczewski 2017: 24]. Nie mozna wiec jednoznacznie stwierdzi¢, czy obszar ZIT-ow
w Polsce zostal poprawnie okreslony. Znane sg przypadki gmin, ktére pomimo za-
interesowania nie znalazty si¢ w Zintegrowanych Inwestycjach Terytorialnych. Nie
musi to to jednak §wiadczy¢ o blednej delimitacji, ale bardziej wskazuje na potrzebe
jednorodnego i przejrzystego dziatania w calej Polsce oraz potrzeby koordynacji tego
procesu przez wladze centralne.

Przeprowadzone badania w zakresie wspotpracy rowniez nie pozwalaja na wy-
ciagniecie jednoznacznych wnioskow. Z jednej strony wskazuja, ze potowa ZIT ma
trwaty charakter wspotpracy. Najczesciej taka wspdlpraca widoczna jest w obszarze
transportu i zakupow wspolnych, jednak réwnie czesto obejmuje ona tylko wybrane
gminy obszaru funkcjonalnego i nie jest uznawana przez respondentéw za rezul-
tat dziatania ZIT-u. Jak deklaruja przedstawiciele ZI'T-6w w tych badaniach szerszej
wspolpracy sprzyjaja wezesniejsze doswiadczenia. Co ciekawe, az 80% Zintegrowa-
nych Inwestycji Terytorialnych deklaruje wspotprace wykraczajaca poza wdrazanie
regionalnych programoéw operacyjnych [ibidem: 38]. Przeciwne wnioski prezentuje
natomiast badanie ,,Zarzadzanie i wspotpraca w miejskich obszarach funkcjonal-
nych™: Wstepna analiza projektow planowanych do realizacji w ramach strategii ZIT
dla poszczegolnych MOF-ow osrodkow wojewodzkich rowniez nie napawa optymi-
zmem, gdyz zarowno ich potencjal integracyjny, jak i potencjat oddzialtywania na caty
MOF sq z reguly bardzo ograniczone. W przypadku osrodkow, w ktorych struktury
wspoipracy miedzysamorzqdowej nie wyksztalcity sie jeszcze na odpowiednim po-
ziomie, istnieje powazne zagrozenie, ze wdrazanie projektow nie bedzie przebiegato
ani sprawnie, ani efektywnie [ibidem]. Trudno wiec jednoznacznie oceni¢ potencjal
do wspolpracy partnerdw, jednak nalezy bezsprzecznie podkreslic, ze taki potencjat
zostal wykreowany poprzez wdrozenie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Powyzsze dane potwierdzaja przypuszczenia, ze wspotpraca w obszarach ZIT
koncentruje si¢ (a moze wrecz ogranicza si¢ w wigkszosci przypadkow) niestety do
realizacji projektow wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych. Cho¢ zjawisko to jest
niekorzystne — bo nie wykorzystuje w petni potencjatu tego instrumentu — to nalezy
mie¢ nadzieje, ze z czasem wspoOtpraca bedzie ewoluowac i doprowadzi do szerszego
wykorzystywania ZIT-6w. Jeden z aspektéw ewolucji powinien dotyczy¢ partycy-
pacji podmiotéw prywatnych. Wiekszy udzial przedsiebiorcow, przedstawicieli 111
sektora, uczelni wyzszych, itp. pozytywnie przetozy si¢ na wspotprace miast i ich
obszaréw funkcjonalnych. Jednak, jak wskazuja badacze wspodlpraca z podmiotami
prywatnymi moze okaza¢ si¢ bardzo trudna z powodu niskiego poziomu kapitatu
spolecznego w Polsce [Noworol 2013]. Ewolucja Zintegrowanych Inwestycji Teryto-
rialnych powinna jednak probowac poszerzyc¢ ten aspekt.
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Whioski

W pracy postawiono nastepujacg hipotezg badawcza: ,,Zintegrowane Inwesty-
cje Terytorialne w Polsce wspieraja wspdlprace pomigdzy miastami wojewodzkimi
iich obszarami funkcjonalnymi”. Przeprowadzona analiza pozwala wyciaggna¢ wnio-
sek, ie hipoteza jest prawdziwa, jednak wspotpraca ta jest ciggle stabo wykorzysty-
wana — zardwno w kontekscie zakresu, jak i jakos$ci wspolpracy.

Wdrozony wehikut w postaci Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych skon-
centrowal swoja dziatalno$¢ na obszarze wdrazania funduszy unijnych. Niestety
mimo to, tempo wdrazania srodkéw pochodzacych z polityki spdjnosci okazato si¢
niewystarczajace i zaszla potrzeba przygotowania plandw naprawczych. Tak wigc
uznanie, ze ZIT-y skoncentrowaty si¢ na poczatku swojej dziatalno$ci wylacznie na
jednym obszarze (na tym, dla ktorego zostaty powotane) i dlatego nie rozwingta si¢
glebsza wspotpraca nie jest uprawnione, gdyz nie potwierdzaja to dane dotyczace
wdrazania ich podstawowego zadania. Swiadcza one bardziej o problemach w Zinte-
growanych Inwestycjach Terytorialnych, anizeli o priorytetyzacji zadan. Nie oznacza
to jednak, ze ten instrument jest nieefektywny. Pomimo ciagltych problemoéow z re-
alizacja planéw Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju nie informuje juz o zagrozonych
przez Z1T-y $§rodkach. Oznaczatoby to, ze nawet jezeli tempo wydatkowania mogloby
by¢ wigksze, to obecnie nie mozna mie¢ zastrzezen og6lnie do pracy Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych w Polsce. Jednak pierwsza rzetelna i petna analiza mozli-
wa bedzie do przeprowadzenia dopiero w 2019 r. po uzyskaniu danych dotyczacych
spetnienia zasady N+3 w RPO oraz stanu realizacji ,,kamieni milowych”, w szczegdl-
nos$ci w kontekscie tych dzialan/priorytetow, ktore dedykowane sg Zintegrowanym
Inwestycjom Terytorialnym.

Bez wzgledu jednak na wynik oceny nalezy pamigtaé, ze zgodnie z teorig zin-
stytucjonalizowana wspotpraca pomigdzy miastem i obszarem funkcjonalnym jest
niezbedna. Doswiadczenia ZIT-6w powinny wigc by¢ kontynuowane w przysztym
budzecie UE na lata 2021-2027. Oczywiscie konieczne jest zapewnienie peinej
ewaluacji tego instrumentu, tak aby ciggle pracowaé nad jego efektywnoscia, jed-
nak zakonczenie dziatalnosci Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych po obecnej
perspektywie finansowej odbitoby si¢ negatywnie w szczego6lnosci na wspotpracy
obszaréw funkcjonalnych i miast w Polsce. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
powinny wigc stac si¢ zalgzkiem glebszej wspdtpracy pomigdzy interesariuszami.
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