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Abstract: The Role of Housing Resources in Formation of the Territorial Capital. Ho-
using resources as an element of material infrastructure determine socio-economic develop-
ment on a local, regional and national scale. Their economic and physical accessibility affects
the development of human, social and relational capital, determines the competitiveness of
the territory and can be seen as a generator of income both in the individual sense and in re-
lation to the whole society. The article has a theoretical character and its aim is to identify the
relationship between satisfying the housing needs of local communities and the development
of territorial capital. The article also analyzes factors that allow the qualification of housing
resources as a strategic resource for the development of a territory.

Keywords: Housing, housing policy, housing recourses, territorial social capital.

Wprowadzenie

Zasoby mieszkaniowe jako element infrastruktury materialnej warunkujg roz-
woj spoleczno-gospodarczy w skali lokalnej, regionalnej i krajowej. Ich dostgpnos¢
ekonomiczna i fizyczna wptywa na rozwoj kapitatu ludzkiego, spotecznego, relacyj-
nego, stanowi o konkurencyjnos$ci terytorium oraz moze by¢ postrzegana jako gene-
rator dochod6éw zarowno w sensie indywidualnym, jak i w odniesieniu do calego spo-
teczenstwa. Wptyw mieszkalnictwa na rozwoj spoleczno-gospodarczy jest bardzo
roznorodny i dotyczy wielu sektorow (np. finansowego, rynku pracy, cen towarow
i ustug konsumpcyjnych, wielkosci produkcji w gospodarce itd.) oraz relacji spotecz-
nych (takich jak zaufanie do wtadz lokalnych, wspotpraca, partycypacja spoteczna
czy solidarnos$¢ spoleczna).

Biorac pod uwagg, ze o wartosci terytorium stanowig wewnetrzne korzysci,
wytwarzane w wyniku interakcji jego uzytkownikow [Markowski 2016], mozna
wysunaé teze, ze zasoby mieszkaniowe sg pewnego rodzaju strategicznym zaso-
bem przyczyniajacym si¢ do powickszania tej wartosci i determinujagcym dalsze

265

Studia 184-6 - Klasik, Kuznik.indd 265 29.10.2018 12:03:14



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

=
<
DEMIA

wytwarzanie dobr publicznych, guasi-publicznych i prywatnych. Aby tak si¢ stato,
niezbedna jest odpowiednia polityka mieszkaniowa na poziomie krajowym i lokal-
nym, zapewniajgca ciggtos¢ funkcjonowania rynku mieszkaniowego i ewentualnie
korygujaca utomnosci pojawiajace si¢ na tym rynku. Prezentowane opracowanie
ma charakter teoretyczny, a jego celem jest identyfikacja zalezno$ci pomigdzy za-
spokojeniem potrzeb mieszkaniowych spotecznosci lokalnych a ksztaltowaniem
si¢ kapitatlu terytorialnego. W dalszej czes$ci dokonano krotkiej diagnozy sytuacji
mieszkaniowej w Polsce, scharakteryzowano polityke mieszkaniowg szczebla kra-
jowego i lokalnego oraz istot¢ wptywu zasobow mieszkaniowych na rozwoj kapi-
tatu terytorialnego.

1. Sytuacja mieszkaniowa w Polsce

Dostgp do zasobdéw mieszkaniowych o odpowiednim standardzie stanowi
podstawowe prawo czlowieka, zapisane w dokumentach krajowych i migdzynaro-
dowych. Zaspokaja takze podstawowa potrzebg czlowieka, jaka jest potrzeba schro-
nienia. Wigkszos$¢ 0sob potrzebuje domu do tego, aby si¢ rozwijac spolecznie i zawo-
dowo. Mieszkanie pozwala cztowiekowi by¢ bardziej produktywnym, kreatywnym
oraz innowacyjnym.

Zasoby mieszkaniowe wptywaja z jednej strony na materialne i spoteczne wa-
runki zycia kazdego cztowieka, z drugiej strony — na to, czy miasta i ich dzielnice sa
przyjazne do zycia i sprzyjaja spojnosci spotecznej. Dominujaca forma zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych w Polsce jest budownictwo indywidualne lub samodzielny
zakup mieszkania. W 2016 r. 77% zasobow mieszkaniowych nalezato do osob fizycz-
nych, a jedynie 6% do gmin. Jednocze$nie problemem jest niska dostepno$¢ mieszkan
na wynajem w osrodkach generujacych miejsca pracy (Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego), niedostateczna dostepnos¢ mieszkaniowa, rozumiana jako mozliwos¢
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych przez gospodarstwa domowe [Salamon e? al.
2015], wysoki stopien dekapitalizacji zasobow mieszkaniowych oraz przeludnienie
znacznej czesci mieszkan [Eurostat 2018].

W raporcie OECD dotyczacym liczby dostepnych mieszkan na 1000 miesz-
kancow Polska w 2015 r. zajmowata jedno z ostatnich (34 na 37) miejsc!. Wedtug
szacunkoéw Eurostatu [2018] ponad 10% ogdtu ludnosci zagrozonych jest powazng
deprywacja mieszkaniowa, a wéréd osob samotnie wychowujacych dziecko wskaz-
nik ten ro$nie do 22%. Przewaza budownictwo na sprzedaz i na wynajem, przy
czym we wszystkich polskich miastach cena 1 m? mieszkania na rynku pierwotnym
znacznie przewyzsza $rednie wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw (GUS,
NBP).

' W 2015 r. w Polsce na 1000 mieszkancow przypadaty 363 mieszkania, liczba ta pozostaje na
podobnym poziomie w 2017 r.
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Ryec. 1. Mieszkania oddane do uzytkowania w latach 2000-2017 w Polsce
Zrédho: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, [www.stat.gov.pl].

Zasoby nalezace do 0sob fizycznych stanowia prawie 80% wszystkich zasobow
na rynku mieszkaniowym. Najmniejszy odsetek stanowia zasoby zaktadow pracy
i Towarzystw Budownictwa Spotecznego. Mieszkania komunalne, w tym socjalne,
to 6% wszystkich zasobow.

1%

[ ] zasoby gminne (komunalne)

[] zasoby spétdzielni mieszkaniowych
[l zasoby zaktadéw pracy

[ zasoby oséb fizycznych

[ zasoby towarzystw budownictwa spotecznego (TBS)

Ryec. 2. Struktura zasobéw mieszkaniowych w Polsce wedlug form wiasnosci w 2016 r.
Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, [www.stat.gov.pl].

Warunki mieszkaniowe w Polsce rowniez odbiegaja od $redniej europejskiej.
Mieszkania sg przeludnione, w 2016 r. wskaznik przeludnienia wyniost 40,7%, pod-
czas gdy $rednia unijna wynosita 16,4%. Srednia powierzchnia na osobe wynosita
w tym okresie 27,4 m?. Trudniejszg sytuacje miaty jedynie Rumunia, Bulgaria, Ser-
bia i Chorwacja [Eurostat 2018]. Analizujac wyposazenie mieszkan w infrastrukturg
techniczng nalezy stwierdzié, ze nadal znaczny odsetek zasobow w Polsce nie jest
podtaczonych do sieci wodociggowej (12,9% w miastach i 17,7% na wsiach) czy sieci
kanalizacyjnej (16,5% w miastach 1 65% na wsiach) [BDL 2016], a 3% ludnosci nie
posiada dostepu do tazienki i sptukiwanego ustgpu [Eurostat 2018].
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2. Odpowiedzialno$¢ panstwa i samorzadow lokalnych
za zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych

Mieszkanie jest jednym z najdrozszych dobr w koszyku konsumenckim, a koszt
jego budowy lub zakupu stanowi zwyczajowo wielokrotnos¢ rocznych dochodow go-
spodarstw domowych [Suszynska, Muczynski 2018]. W Polsce dominujgca forma
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych jest samodzielna budowa domu lub kupno
mieszkania, tymczasem w krajach gospodarki rynkowej potrzeby mieszkaniowe za-
spokajane sg w wigkszo$ci przypadkdéw przez system najmu.

Potrzeby mieszkaniowe mozna sklasyfikowa¢ w dwojaki sposéb — potrzeby
o charakterze normatywnym, jako wynikajace ze spotecznie uznanych norm doty-
czacych sposobdéw zaspokojenia tych potrzeb oraz potrzeby o charakterze rynko-
wym, tworzace efektywny popyt [Cyran 2013]. Najprostsza metoda szacowania po-
trzeb mieszkaniowych jest r6znica pomiedzy liczbg gospodarstw domowych a liczbg
mieszkan, skorygowana o liczb¢ mieszkan, ktére z powodu niskiego stanu technicz-
nego powinny zosta¢ wyburzone. Bryx [2001] taczy potrzeby mieszkaniowe z takim
czynnikami, jak aktualna sytuacja na rynku mieszkaniowym, sytuacja demogra-
ficzna oraz $wiadomo$¢ spoteczna dotyczaca mieszkalnictwa. Poziom zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych, uznanych za spotecznie wlasciwy, nosi nazwe standardu
mieszkaniowego [Andrzejewski 1979].

Tworzenie warunkéw do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wszystkich
grup spotecznych nalezy do zadan panstwa oraz samorzadu terytorialnego. Gminy
na mocy Ustawy o samorzgdzie gminnym [1990] rozporzadzaja majatkiem komunal-
nym, w sktad ktorego wchodza m.in. zasoby mieszkaniowe. Ta sama ustawa natozyta
na samorzady obowigzek tworzenia warunkow do zaspokajania potrzeb mieszka-
niowych wspolnoty samorzgdowej. Oznacza to nie tylko budow¢ nowych mieszkan,
ale przede wszystkim prowadzenie skutecznej w tej kwestii polityki mieszkaniowej,
skierowanej do szerokiej rzeszy odbiorcow. W odniesieniu do grup obywateli naj-
stabszych ekonomicznie rolg gminy bedzie dostarczanie mieszkan socjalnych oraz
stosowanie instrumentéw, takich jak dodatki mieszkaniowe, mieszkania socjalne,
spoteczne agencje najmu, subsydiowane budownictwo czynszowe czy inne programy
typu finansowego ulatwiajace pozyskanie lub utrzymanie mieszkania. Wszystkie po-
zostale grupy ludnosci, na tyle silne ekonomicznie, ze mogace za pomocg witasnych
srodkéw pozyskaé mieszkanie powinny jednak mie¢ zapewniong takg mozliwo$¢
m.in. przez dostep do uzbrojonych terendéw budowlanych, prywatyzacje zasobow ko-
munalnych ogélnie rozumiane tworzenie warunkéw do rozwoju budownictwa miesz-
kaniowego z jednoczesnym zachowaniem ladu przestrzennego. Nalezy wyraznie
podkresli¢, ze polityka mieszkaniowa w miastach powinna by¢ w jej aspekcie prze-
strzennym ukierunkowana przede wszystkim na wspieranie proceséw reurbanizacji
1 rewitalizacji obszaréow centralnych, tzn. by¢ ukierunkowana na wykorzystywanie
pod zabudowe mieszkaniowg w pierwszej kolejnosci terendw juz zagospodarowa-
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nych, (typu brown fields), co bedzie sprzyja¢ opanowaniu procesow rozlewania zabu-
dowy na tereny podmiejskie.

Na dtugookresowe cele polityki mieszkaniowej panstwa sktadajg si¢ dziata-
nia w trzech kierunkach. Po pierwsze, istotne jest tworzenie warunkoéw pozyskania
mieszkania przez wszystkich obywateli. Nie ma znaczenia forma wtasnosci pozyska-
nych zasobow — w zalezno$ci od swoich mozliwosci finansowych obywatele moga
naby¢ lub wynajaé mieszkanie. Po drugie, celem polityki jest zapewnienie odpowied-
niej dostgpnosci mieszkan dla roznych grup spotecznych. Wreszcie nie bez znaczenia
pozostaje jakos¢ zasobow mieszkaniowych, ktora wptywa na warunki mieszkaniowe
[Lis 2012]. Formutowanie polityki mieszkaniowej wymaga uwzglednienia jej wspot-
zalezno$ci z innymi dzialaniami panstwa, wynikajgcymi z polityk realizowanych
w odniesieniu do kwestii, takich jak zagospodarowanie przestrzeni, problemy ubo-
stwa i wykluczenia spotecznego, w szczegolnosci w kontekscie procesow rewitaliza-
cji miast, ochrona srodowiska, czy dbatos$¢ o zdrowie spoteczne.

Istota polityki mieszkaniowej bedzie zatem oddzialywanie konkretnych pro-
graméw mieszkaniowych realizowanych przez panstwo na warunki mieszkaniowe
ludno$ci. Zadaniem panstwa w gospodarce rynkowej w zakresie mieszkalnictwa jest
bowiem zapewnienie cigglosci funkcjonowania rynku mieszkaniowego, tam gdzie
jest on efektywny, ale takze korygowanie wszelkich niesprawnos$ci tego rynku oraz
zapewnienie sprawiedliwosci spotecznej w redystrybucji zasobow mieszkaniowych,
zaro6wno w zakresie zwigkszania dostgpnosci zasobow mieszkaniowych dla wszyst-
kich grup spotecznych, jak i pomocy osobom najubozszym [Lis 2012].

3. Zasoby mieszkaniowe a kapital terytorialny

Kapital terytorialny jest definiowany jako zbior elementéw wptywajacych na
potencjat konkurencyjny terytorium [Przygodzki 2016], obejmujacy m.in. zasoby sro-
dowiskowe, kulturowe, infrastrukturalne, organizacyjne, relacyjne oraz kapitat ludzki
i spofeczny, co w powiazaniu z wysoka zdolnoscig jednostek samorzadu terytorialnego
do wspotpracy zapewnia dtugotrwatg przewagg konkurencyjng firmom zlokalizowa-
nym na danym terytorium [Markowski 2016]. Koncepcja kapitatu terytorialnego zakta-
da zatem integracje tych elementow, traktowanych dotychczas w literaturze, jako od-
rgbnie funkcjonujace, podkreslajac specyficznos¢ terytorium, jego wplyw na spojnosée
terytorialng oraz jego wartos¢ w rywalizacji rynkowej [Przygodzki 2016].

Budownictwo mieszkaniowe natomiast jest rodzajem inwestycji, stanowiacych
podstawowy czynnik wzrostu i przeksztatcen strukturalnych gospodarki oraz zaj-
muja wazng pozycje w rozwoju spoteczno-ekonomicznym kraju [Sikora-Fernandez
2011]. Warunkuje rozwoj gospodarczy, poniewaz odgrywa wazna rolg¢ w procesie re-
produkcji ludnosci oraz sity roboczej. Warto$¢ zasobéw mieszkaniowych sktada sie
na narodowy majatek trwaly. Zasob tego majatku trwatego jest powigkszany przez
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inwestycje, czyli dzialania modernizacyjne, rekonstrukcyjne oraz odtworzeniowe.
Mieszkaniowy majatek trwaty jest podstawowym ogniwem infrastruktury osadni-
czej, wzmacniajagcym aktywnosé ludzka w wielu aspektach [Cesarski 1998], a samo
budownictwo mieszkaniowe jest jednym z najlepszych sposobdéw do walki z recesja
gospodarczg i bezrobociem [Bryx 2001].

Zalezno$¢ migdzy liczbg oddanych mieszkan a rozwojem gospodarki danego
terytorium przejawia si¢ przede wszystkim w rozwoju dziedzin wspotpracujacych
z budownictwem mieszkaniowym. Nalezg do nich przemysty wytwarzajgce materia-
ly i wyroby dla budownictwa, dostarczajace wyroby wyposazenia mieszkan, ustugi
zwigzane z dzialalnoscig budowlana, takie jak projektowanie wngtrz, ustugi architek-
toniczne, geodezyjne i posrednie — zwigzane z dostarczaniem ustug publicznych na
rozwijajacych si¢ osiedlach mieszkaniowych. Polski Zwigzek Firm Deweloperskich
szacuje, ze sektor budowlany w Polsce generuje prawie 3 mln miejsc pracy, z czego
ponad polowa zwigzana jest bezposrednio z budownictwem, a ok. 34% z innymi sek-
torami w rezultacie dziatania efektow posrednich.

Nie ulega watpliwos$ci, ze skuteczna polityka zapewniajgca odpowiednig do-
stepnos¢ mieszkan dla réznych grup spotecznych tworzy takze warunki do osiggania
wyzszych wynikow gospodarczych i spotecznych w miastach. Zasoby mieszkaniowe
wytwarzajg warto$¢ dodang, w postaci wielu dobr guasi-publicznych o charakterze
materialnym i niematerialnym. Do tej kategorii dobr nalezy mi.in tad przestrzenny,
doznania estetyczne, ksztaltowanie spotecznych systemow wartosci, tozsamosci, ka-
pitatu spotecznego, zaufania do wladz publicznych, tworzenia trwatych relacji spo-
tecznych, poczucia sprawiedliwosci spotecznej itp. Aby zasoby mieszkaniowe przy-
czynity si¢ do tych korzysci, nalezy podejmowaé mieszkaniowe decyzje inwestycyjne
w szerszych ramach miejskich, w ktorych kwestie, takie jak mobilnos¢ i dostep do
zatrudnienia czy edukacji wystgpuja obok aspektow zwigzanych z lokalizacjg i za-
gospodarowaniem przestrzennym. Budownictwo mieszkaniowe jest najwickszym
uzytkownikiem gruntow miejskich, wiec moze generowaé powazne koszty gospo-
darcze, spoleczne i srodowiskowe, jesli jego cel zostanie zredukowany jedynie do
wytworzenia zasobow fizycznych, w sposdb powodujacy rozrastanie si¢ przypad-
kowej formy miejskiej [Turok 2016]. Obniza to zaufanie do wtadz oraz wptywa na
obnizenie poziomu jakos$ci zycia. Wszelkie patologie zwigzane z rozwojem mieszkal-
nictwa, takie jak brak kontroli nad post¢pujaca urbanizacja, realizacja publicznych
inwestycji o charakterze ponadlokalnym z poziomu ,,specustaw”, przeszacowanie
bilansu potrzeb terenowych dla budownictwa mieszkaniowego, planowanie zabudo-
wy na terenach nienadajacych si¢ do tego lub przewidzianych pod inne funkcje czy
rozpraszanie zabudowy skutkujace wydtuzaniem dojazdéw do pracy generuje wy-
sokie koszty spoteczne, ekonomiczne [Kowalewski et al. 2014]. Tymczasem wysoka
jako$¢ zagospodarowania przestrzennego w obszarach zurbanizowanych, w powia-
zaniu z wysokiej jakos$ci kapitatem ludzkim staje si¢ coraz czesciej waznym zrodiem
przewag konkurencyjnych dla duzych przedsigbiorstw [Markowski 2016].
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Brak zasoboéw mieszkaniowych o odpowiedniej jakosci skutkuje rosngcymi
niezaspokojonymi potrzebami mieszkaniowymi spoleczenstwa. W dtugim okresie
prowadzi to do obnizenia warunkéw zdrowotnych, poziomu zaufania spotecznego,
pogorszenia bezpieczenstwa publicznego oraz gorszych wynikow edukacyjnych
dzieci i mtodziezy [Sokotowicz 2017]. Taki stan uzasadnia podj¢cie interwencji pu-
blicznej w rynek mieszkaniowy, m.in. przez uruchomienie instrumentéw pomoco-
wych w obszarze gospodarki mieszkaniowe;.

Zadaniem panstwa w gospodarce rynkowej w zakresie mieszkalnictwa jest za-
tem zapewnienie cigglosci funkcjonowania rynku mieszkaniowego, tam gdzie jest
on efektywny, ale takze korygowanie wszelkich niesprawnosci tego rynku oraz za-
pewnienie sprawiedliwosci spotecznej w redystrybucji zasobéw mieszkaniowych,
zaro6wno w zakresie zwigkszania dostgpnosci zasobow mieszkaniowych dla wszyst-
kich grup spotecznych, jak i pomocy osobom najubozszym [Lis 2012: 202-203]. Pro-
ces zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych jest nierozerwalnie zwigzany z genero-
waniem efektow zewnetrznych o charakterze spolecznym. Efekty zewnetrzne sq to
materialne i niematerialne produkty, jakie otrzymuje wyrozniony podmiot (odbiorca)
ze swego otoczenia, bez rekompensowania z jego strony kosztow ich wytwarzania,
przy zalozeniu, zZe odbiorca nie jest w stanie kontrolowa¢ i oddziatywac na rozmia-
ry dziatalnosci jednostek tworzgcych to otoczenie [Markowski 1999]. Pod pojeciem
mieszkaniowych efektow zewnetrznych (zardwno pozytywnych, jak i negatywnych)
kryja si¢ takie cechy, jak jako§¢ budynkéw mieszkaniowych, udogodnienia lokali-
zacyjne, koszty mobilnosci, dostgpnosé terenow czy wysokos$¢ optat czynszowych.
Cechy wptywaja zaréwno na decyzje lokalizacyjne gospodarstw domowych, jak i na
funkcjonowanie rynku nieruchomos$ci mieszkaniowych. Stanowig takze o potencjale
konkurencyjnym terytorium.

Rozwigzania organizacyjno-prawne tworzone przez wladze krajowe i lokalne
w zakresie mieszkalnictwa (szczegolnie zapisy polityki mieszkaniowej) rowniez po-
zostaja nie bez wplywu na poziom kapitatu terytorialnego, zar6wno w sensie wytwo-
rzonych zasobdw materialnych, jak i relacji oraz wigzi spotecznych. W literaturze
przedmiotu znane sg koncepcje procesow odnowienia sgsiedztwa przez miks spo-
teczny (social mix), czyli rozpraszanie publicznych zasobow mieszkaniowych [Do-
noghue, Tranter 2012; Ha 2010] czy wytwarzanie mieszkaniowych dobr wspolnych
(housing commons) przez budownictwo w kooperatywach mieszkaniowych [Harvey
2012; Aernouts, Ryckewaert 2018]. Analiza literatury swiatowej pokazuje jednak, ze
najwigkszy zwigzek z rozwojem kapitatu spotecznego maja zasoby mieszkaniowe
o zroznicowanej strukturze dochodowej najemcéw oraz wiascicieli. Na obszarach,
na ktorych zroznicowanie mieszkancow bylo najwyzsze identyfikowano wyzszy
poziom zaufania spotecznego oraz wyzsza sklonnos¢ do wspotpracy [Kleit 2001;
Ziersch, Arthurson 2007]. Wprowadzanie na dane terytorium miksu spotecznego
scisle wiagze si¢ z zagadnieniem rewitalizacji spotecznej, prowadzacej do wyelimi-
nowania zjawiska wykluczenia mieszkaniowego. Skutecznos$¢ realizacji programow

271

Studia 184-6 - Klasik, Kuznik.indd 271 29.10.2018 12:03:48



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

=
<
DEMIA

wlaczenia spotecznego 0sob juz wykluczonych uwarunkowana jest czesto zapew-
nieniem im miejsca do zamieszkania i pomocg panstwa w utrzymaniu mieszkania.
W programach rewitalizacji jednym z aspektow ich realizacji jest odnowa m.in. bu-
dynkow mieszkalnych oraz zapewnienie zdolnosci finansowej ich eksploatacji przez
najemcow. Ponadto polityka mieszkaniowa, ukierunkowana na podnoszenie estetyki
i jako$ci zasobow mieszkaniowych, moze sta¢ si¢ czynnikiem sprzyjajacym reurba-
nizacji oraz zapobiegajacym depopulacji i moralnemu starzeniu si¢ centrow miast.

Kolejng kwestig jest dostepnos¢ zasobow mieszkaniowych i ich wptyw na bu-
dowanie kapitatu spotecznego przez wymiang pomystow i wiedzy pracownikow za-
mieszkujacych dane terytorium. Tanie mieszkania mogg pomdc w integracji mniej
wykwalifikowanych grup w nowych warunkach gospodarczych, ale takze utatwiajg
decyzje lokalizacyjne podmiotom gospodarczym, ze wzglgdu na dostgpnos$c zasobow
dla pracownikow z zewnatrz okreslonego terytorium. Powigzanie polityki mieszka-
niowej z polityka wspierania rynku pracy jest zatem istotnym elementem ksztatto-
wania spdjnego i zwartego systemu osadniczego, ktdrego jednym z podstawowych
sktadnikow sg obszary zabudowy mieszkaniowej. Gwarancj¢ dostepu do zasoboéw
mieszkaniowych o odpowiednim standardzie wymusza poniekad duza dynamika
rynku pracy. Konieczno$¢ zmieniania pracy w trakcie zycia i jej poszukiwania takze
poza miejscem zamieszkania, z jednoczesnym brakiem zasobow mieszkaniowych,
moze prowadzi¢ do narastania problemow mobilnosci i kongestii transportowej
w duzych aglomeracjach lub do narastania zjawiska lokalnego bezrobocia.

Z.akonczenie

Powyzsze rozwazania pozwalaja na stwierdzenie, ze zasoby mieszkaniowe
posiadaja cechy zasobu strategicznego dla rozwoju danego terytorium. Ich jakosc,
dostepnos¢ oraz lokalizacja decyduja o jego przewadze konkurencyjnej. Mieszkania
zardwno w procesie budowania, jak i uzytkowania, wytwarzajg warto$¢ dodang, mo-
gaca przejawiac si¢ zarowno w odniesieniu do przestrzeni i jej zagospodarowania,
jak do relacji ekonomiczno-spotecznych na obszarze danego terytorium. Istotng role
odgrywaja jednak mechanizmy sprawnego podejmowania decyzji na rynku miesz-
kaniowym oraz pelna informacja dotyczaca jego funkcjonowania. W przypadku
kompletnych informacji na temat parametrow rynku mieszkaniowego w wymiarze
lokalnym, jak i ponadlokalnym, pojawiajg si¢ korzysci sprzyjajace sprawnemu podej-
mowaniu decyzji zwigzanych z lokalizacjg, uzytkowaniem oraz dostgpnoscia zaso-
bow mieszkaniowych. Starannie zaprojektowana polityka mieszkaniowa na szczeblu
lokalnym i ponadlokalnym moze pomoc w zapewnieniu spdjnosci spotecznej przez
tworzenie mozliwosci dla ludzi do zwigkszania produktywnos$ci. Sprzyja to bar-
dziej wydajnemu funkcjonowaniu obszarow miejskich oraz pozyskiwaniu inwestycji
1 tworzeniu nowych miejsc pracy.
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