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Abstract: Asymmetry of the Development Potential of Polish Cities — a Barrier to Sha-
ping Economic Inclusion. The contemporary world is marked by clear disproportions in
terms of living, working and wage. This problem also applies to Poland, including the layout
designated by cities. The quantitative analysis carried out proves that the identified dispropor-
tions in the development potential have a relatively permanent character, which gives them
structural attribute. In this context, the desirable effectiveness of development policy (subor-
dinate to the vision and funds of EU cohesion policy) becomes highly questionable. Today’s
economic inclusion is a serious challenge to the failure of recognized development policies.
The shaping of the socio-economic order of the state requires a new look at local develop-
ment, starting from a reliable diagnosis, part of which is this study, to bold and real visions.

Keywords: Cohesion policy, entrepreneurship, inclusive economy, local development, regio-
nal development.

Wprowadzenie

Poszukiwanie optymalnych modeli rozwoju znamienne jest zarowno dla sfery
publicznej, jak i prywatnej. Niezaleznie od zatozonych celow przyswiecajacych funk-
cjonowaniu danej organizacji w kazdym przypadku podstawowym instrumentem nie-
zbednym do dziatania sg $rodki finansowe. Model ten nie jest obcy jednostkom samo-
rzadu terytorialnego, ktore dzialajac w imieniu wspolnot samorzagdowych majg istotny
wplyw na ksztaltowanie spoteczno-gospodarczej rzeczywistosci lokalnej. Zasobne bu-
dzety nie sa jednak bezwarunkowa przestanka przesadzajaca o jakosci zycia w danej
jednostce przestrzenno-administracyjnej. Pozadana efektywnos¢ sektora publicznego
ukierunkowana jest obecnie na ksztattowanie ekonomicznej inkluzywnosci, u podtoza
ktorej lezg narastajace nierdéwnosci spoteczno-gospodarcze majace wymiar zarowno
globalny, krajowy, regionalny, jak i lokalny. Koncepcja ta wpisuje si¢ w znacznym za-
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kresie w polityke spojnosci Unii Europejskiej (UE). Model rozwoju oparty na Srodkach
egzogenicznych nie okazat si¢ jednak wystarczajaco skuteczny do zmniejszenia rdéznic
rozwojowych w uktadzie migdzyregionalnym. W tym kontekscie nalezy postawic pyta-
nie, w jakim stopniu miasta bedace potencjalnymi biegunami rozwoju lokalnego moga
mie¢ wplyw na zmniejszenie dysproporcji rozwojowych w ukladzie odniesienia, jaki
tworzy ogoét krajowych jednostek terytorialnych. Nowe koncepcje rozwoju poktadaja
duze nadzieje w osrodkach miejskich. Potencjat ten jest jednak bardzo zréznicowany.

Celem prezentowanego opracowania o charakterze teorio-poznawczym jest
spojrzenie na rozwo¢j lokalny w odniesieniu do koncepcji rozwoju inkluzywnego
z perspektywy adaptacyjnego potencjatu polskich miast na prawach powiatu. Baza
odniesienia sg statystyki publiczne odnoszace si¢ do dochodéw wlasnych miast, ryn-
ku pracy, przedsicbiorczosci oraz wynagrodzen. Przyjety uklad relacyjno-wskazni-
kowy oparty zostal na szeregach czasowych z nadrzedng rolg dochodéw wiasnych.
Wyjsciowy wymiar rozwazan sprowadzony zostat do okreslenia istoty ekonomicznej
inkluzji w koncepcjach rozwoju lokalnego. Zasadniczy kontekst analizy tgczy dia-
gnoze spoleczno-gospodarczych odmiennosci w rozwoju lokalnym polskich miast
z odniesieniem do rozwoju regionalnego.

Wyniki przeprowadzonej analizy wpisujg si¢ w teoretyczne rozwazania nad roz-
wojem lokalnym i regionalnym. Podjeta problematyka porusza kluczowe zagadnienia
podnoszone aktualnie w obszarze krajowej polityki gospodarczej: Jednym z najwaz-
niejszych celow rzqdu jest utrzymanie stabilnosci finansow publicznych przy wspieraniu
inkluzywnego wzrostu gospodarczego [MF 2018]. W tym konteks$cie wyniki przepro-
wadzonej analizy moga zosta¢ wykorzystane w programowaniu polityki gospodarczej
w zakresie ksztaltowania polityki fiskalnej i redystrybucji dochodoéw publicznych.

1. Ekonomiczna inkluzywno$¢ w rozwoju lokalnym

Zroznicowanie warunkow pracy, ptacy i Zycia na globie jest bardzo duzo. Nie jest
to zjawisko nowe, stanowi jednak powazny problem i wyzwanie. Coraz swobodniejszy
przeptyw kapitatu ludzkiego na $wiecie wymaga sprawnej organizacji spoczywaja-
cej w kompetencjach instytucji publicznych przypisanych poszczegolnym panstwom
i ich blokom. W kazdym przypadku wymaga to sprawnos$ci operacyjnej w wymia-
rze organizacyjnym i finansowym. Zapewnienie minimum egzystencji obywatelom
zamieszkujacym dang jednostke przestrzenno-administracyjng wpisuje si¢ w funkcje
panstwa. Ten warunek brzegowy ewoluuje w kierunku zapewnienia poréwnywalnych
warunkow Zzycia ogotu mieszkancoéw danego terytorium, co nie pozostaje w sprzeczno-
$ci z naturalnym zréznicowaniem spotecznym i ekonomicznym. Poszukiwanie modelu
rozwoju opartego na koncepcji ekonomicznej inkluzywnosci osadzone jest w krytyce
modelu neoliberalnego ktorego empiryczna weryfikacja przyniosta obszerng krytyke
[Kotodko 2013: 42-43; Droba 2014: 92; Stodowa-Hetpa 2015: 9; Dybata 2016: 109].
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Stawianie na zrownowazony rozwdj oraz spdjnos¢ spoteczno-gospodarcza wpi-
sane jest we wspotczesna filozofi¢ rozwoju UE, a w tym réwniez i Polski. Zaktualizo-
wana Umowa Partnerstwa ukierunkowana jest na inkluzywny rozwdj spoteczno-go-
spodarczy. W dokumencie przyjeto, ze gtowng silag napgdowa rozwoju i priorytetem
publicznym jest spojnos¢ spoteczna [MIR 2017: 7].

Formulowanie zatozen nie jest jednak tozsame z ich empiryczng implementacja.
Postulaty 1 wizje potrzebujg sprawnych instytucji o charakterze wlaczajacym, zdolnych
do przeciwstawienia si¢ modelowi instytucji wyzyskujacych [Acemoglu, Robinson
2014: 99, 444-445]. Przekladanie teorii w praktyke gospodarcza okazuje si¢ jednak by¢
bardzo trudne. Lansowana przez lata konwergencja, oparta na teorii ekonomii zaktada-
jacej mobilno$¢ czynnikow produkcii, byta zapowiedzig ostatecznej rownosci, dobroby-
tu i szczescia dla wszystkich. Tymczasem efekt zblizania ,,biednych do bogatych” nie
wystapit [Landes 2015: 579]. Falsyfikacja licznych prognoz spoteczno-gospodarczych
ma swoje podtoze zarowno w blgdnych teoriach ekonomicznych, jak i w praktyce gospo-
darczej. Wyjscie z impasu rozwojowego wymaga wielu zmian, a jednym z postulowa-
nych rozwigzan jest aplikacja modelu gospodarki inkluzywnej [Miszewski 2016: 237].

Mnogo$¢ teorii rozwoju, w tym koncepcje wzajemnie wykluczajace sig, skutecz-
nie podzielity srodowisko ekonomistow oraz politykéw. Dwie podstawowe doktryny:
neoklasyczng i instytucjonalng charakteryzuja zasadnicze réznice w czynnikach, kto-
rym przyznaje si¢ role kluczowa w rozwoju. Wystepujg one w dwoch podstawowych
sferach: aplikacyjnej oraz prospektywnej. W pierwszym obszarze zasadniczego zna-
czenia nabiera rola wladz publicznych w procesach rozwoju. Z kolei w drugim obszarze
jest to kierunek procesow rozwoju (konwergencja vs. polaryzacja) [Gatazka 2017: 58].

Obecnie to inkluzywno$¢ ekonomiczna wskazywana jest jako niezbedny wa-
runek harmonizacji rozwoju spoteczno-gospodarczego i poprawy jako$ci zycia.
Nadrzgdna role w tym modelu odgrywajg instytucje umozliwiajace obywatelom sku-
teczne i1 bezpieczne budowanie wlasnego kapitalu z nadrzgdnym miejscem panstwa
[Maczynska 2014: 13, Maczynska 2017a: 20; Kosiedowski 2016: 87; Sliwa 2016: 7;
Dziembata 2017: 151]. Za tymi postulatami podgzajg strategie i programy rozwojowe.
Brak ugruntowanej podbudowy teoretycznej koncepcji rozwoju inkluzyjnego tworzy
otwarte pole badawcze [Ignasiak-Szulc, Kola-Bezka, Milejczak 2017: 135]. Pomijajac
dyskusje dotyczace wlasciwosci dopasowania modeli teoretycznych do praktyki go-
spodarczej oraz zmieniajgcych si¢ warunkow, nalezy podjac¢ wysitek analityczny nad
weryfikacjg empirycznych efektow zrealizowanych juz dziatan w ramach uznanych
koncepcji bliskich inkluzywnosci ekonomicznej, w tym zwlaszcza polityki spojnosci
UE. W tym kontekscie nalezy rozpatrywac m.in. sytuacj¢ miast i ich potencjat w roz-
woju lokalnym, a docelowo w rozwoju regionalnym. Przypisywanie miastom kluczo-
wej roli we wspotczesnym rozwoju wymaga okreslania ich potencjalu uwzglednia-
jacego postulat inkluzywnosci ekonomicznej wykraczajacej poza wymiar lokalny.

Pozadana spojnosé ekonomiczna spoteczenstwa wymaga inkluzji instytucji pu-
blicznych. Laczy si¢ to z koniecznos$cig przemiany panstwa, jego struktur — w tym
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samorzadowych, przedsigbiorstw, spoleczefistwa i rynku [Sliwa 2016: 7; Maczynska
2017a: 20]. O ile w zakresie potrzeby podniesienia standardu zycia spoteczenstwa
oraz usprawnienia funkcjonowania panstwa panuje niemal peten consensus naukowy
[Kiezun 2015: 30; Noga 2015: 76], o tyle roznice pojawiajg si¢ w doborze rozwigzan
stuzacych realizacji nakreslonego celu. Efektywno§¢ wymaga odpowiedzialnosci,
ktora powinna by¢ realizowana w drodze wybordw politycznych, zwlaszcza na szcze-
blu lokalnym [Kozminski 2015: 92-94]. Programowanie rozwoju na poziomie wtadzy
publicznej jest faktem wpisanym w przestrzen polityczno-gospodarcza. Bardzo duzy
wplyw na warunki zycia obywateli w graniach panstwa ma kultura i dojrzatos¢ wta-
dzy publicznej $wiadomej jednos$ci lokalnej, regionalnej i w koncu narodowej. Eko-
nomiczna inkluzywno$¢ kraju wymaga wspotpracy pionowej i poziomej na wszyst-
kich szczeblach wladzy publicznej, tak by wykluczenie gospodarcze i terytorialne
nie prowadzilo do wykluczenia spolecznego. Podstawowe zobowigzania podatkowe
obywateli, w tym przedsigbiorcow, sa niemal jednakowe bez wzgledu na miejsce za-
mieszkania. Ze wzgledu na to, ze zarowno wladze lokalne, jak i regionalne nie majg
istotnych kompetencji regulacyjnych w tym zakresie, sytuacja ta tworzy wyzwania,
ktorych rozwigzanie wymaga wychodzenia poza kontekst lokalny oraz regionalny.

2. Metodologia badan

Stworzenie optymalnych warnikéow dla gospodarki inkluzywnej wymaga prze-
krojowego spojrzenia na zagadnienia rozwoju lokalnego i regionalnego. Pozadana
w tym przypadku horyzontalnos¢ taczy kwestie gospodarcze ze spolecznymi. Istotg
jest stworzenie porownywalnych warunkow zycia, pracy i ptacy we wszystkich jed-
nostkach przestrzenno-administracyjnych Polski, w tym w szczegdlnosci w miastach
stanowiacych lokalne bieguny wzrostu. Przedmiotem badan sg miasta na prawach
powiatu stanowigce filar systemu samorzadu terytorialnego w Polsce. Ze wzglgedu na
swoj dualny charakter jednostki te taczaca funkcje przypisane gminom i powiatom,
a przez to realizujg szereg waznych zadan w sferze socjalnej, spotecznej i infrastruk-
turalnej, ktore przesadzaja o poziomie codziennego zycia [Kozera 2016: 146].

Zatozony wymiar poznawczy badania oparty zostat na dwoch hipotezach:

H1: potencjat spoteczno-gospodarczy miast na prawach powiatu charakteryzuje
duze zréznicowanie,

H2: wzgledne zroznicowanie potencjalu spoleczno-gospodarczego miast na pra-
wach powiatu nie zmienia si¢ w czasie.

Cechy statystyczne uwzglednione w badaniu to znormalizowane wskazniki do-
tyczace polskich miast na prawach powiatu':

X, — dochody ogétem w przeliczeniu na mieszkafica (szeregi czasowe obejmujgce
lata 2002-2016),

' Z wyjatkiem Walbrzycha, ktory rangg miasta odzyskat w 2013 r. po utracie w 2003 r.
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X, — dochody wtasne w przeliczeniu na mieszkanca (szeregi czasowe obejmujgce lata

2002-2016),

X, — stopa bezrobocia rejestrowanego (szeregi czasowe obejmujgce lata 2004-2016),
X, — pracujgcy na 1000 ludnosci (szeregi czasowe obejmujgce lata 2006-2016),
X, — przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto’ (szeregi czasowe obejmujace lata

2002-2016),

X, — podmioty gospodarcze na 1000 ludnosci (szeregi czasowe obejmujgce lata 2002-

2016).

Powyzszy katalog nie wyczerpuje ztozonej problematyki wpisanej w koncepcje
rozwoju inkluzyjnego. Przyjety zakres poznawczy stanowi probe wiaczenia si¢ bada-
nia nad pomiarem inkluzyjnego systemu spoteczno-gospodarczego w ramach poszu-
kiwania nowych wzorcéw rozwojowych [Maczynska 2017b: 13]. Do wybranych cech
statystycznych, z nadrzednym miejscem dochodow whasnych miast (traktowanych jako
potencjat endogeniczny), zastosowane zostaly narz¢dzia analityczne obejmujace ana-
liz¢ potozenia, analiz¢ dynamiki oraz korelacje w uktadzie relacyjno-wskaznikowym.

Podstawa do sformutowania hipotez badawczych wpisana zostata w analizg teo-
retyczng oraz wnioski pltyngce z ocen ex-post efektow polityki spojnosci UE w znacz-
nej mierze pokrywajgcej si¢ z postulatami gospodarki inkluzywnej. Dorobek nauko-
wy w tym zakresie nie daje podstaw do jednoznacznego stwierdzenia wystgpowania
efektu konwergencji w uktadzie migdzyregionalnym. Niekwestionowanym sukcesom
polskiej gospodarki ¢wier¢wiecza potransformacyjnego przeciwstawiane sa zaniedba-
nia w ksztaltowaniu ustroju spoteczno-gospodarczego oraz brak harmonizacji w po-
stepie spotecznym [Maczynska 2014: 25, 27]. Liczne dowody empiryczne wskazujg na
réwnolegle wystepowanie zjawiska konwergencji zewnetrznej w Polsce [Kusidet 2013:
199] i dywergencji miedzyregionalnej nasilajacej si¢ w okresie realizacji projektow zo-
rientowanych na budowanie spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej [Jegorow
2015b: 18-19, Jegorow 2016: 51, Jegorow 2017a: 179, Jegorow 2017b: 127].

3. Potencjal spoleczno-gospodarczy miast
— wymiar iloSciowy

Uktad odniesienia w analizie potencjatlu spoteczno-gospodarczego miast stanowig
dochody wlasne (X,). To one przesadzajg o stopniu i zakresie samodzielnosci finan-
sowej organéw samorzadowych. Lata 2002-2016 przyniosly w tym zakresie wyraznie
zmiany®. Skale przyrostow analizowanego wskaznika nie byly jednak zblizone w ukta-
dzie terytorialnym. Wyraznie zwigkszajacemu si¢ rozstepowi towarzyszyto umocnienie
pozycji skrajnie klasyfikowanych miast (Warszawa vs. Biata Podlaska) (A

max|Swinoujscie

2 Bez podmiotdéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 0séb.
3 Niekwestionowanym wzrostom towarzyszyty niekorzystne trendy w zakresie udziatu po-
szczegblnych podatkéw [Jegorow 2015b: 5].
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444228 A o podasia — 1 170 21). Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze relatywnie wyzsze
dochody przypadajg na mniejsza liczb¢ miast, co ma odzwierciedlenie w utrzymujace;j
si¢ przez lata asymetrii prawostronne;j (skosnosc ,,,=2 275 7k, skosnos¢ ;=1 613 zh).
Wyrazng zbiezno$¢ w zakresie ksztattowania si¢ wartoSci analizowanego
wskaznika w czasie w uktadzie poszczegdlnych miast potwierdzita analiza korelacji
oparta na statystyce Pearsona (tab. 1). Otrzymane warto$ci wskazujg na wystgpowa-

nie bardzo wyraznej zaleznosci statystycznej.
Tabela 1

Wspdtczynniki korelacji — dochody wtasne miast w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w latach 2002-2016 wedtug kolejnych okreséw sprawozdawczych
w odniesieniu do danych z 2016 r.

Xz\zooz X2|2oos X2|2oo4 X2|2005 X2|2ooe X2|2oo7 szoos
Xz‘2016 0,831° 0,907 0,886° 0,906 0,925 0,921° 0,918
xz\zoog x2|zo1o X2|2011 x2|zo12 X2|2013 X2|2o14 X2|2o15
X | 0903 | 0878 | 0914 | 0925 | 0916 | 0918 | 0950

* korelacja istotna na poziomie 0,01 (dwustronnie).
Zrodio: Opracowanie wiasne (tab. 1-6).

Réwniez w przypadku zestawienia dochodéw wiasnych z dochodami ogétem
zalezno$¢ jest statystycznie istotna i ma charakter wyrazny. Ponadto sita analizowa-
nego zwiazku zwicksza si¢ w czasie (tab. 2).

Obejmujace pottorej dekady zidentyfikowane zaleznosci oraz ich sita wskazujg
na utrzymujace si¢ w czasie nierownosci rozwojowe polskich miast.

Tabela 2

Wspotczynniki korelacji — dochody ogétem i dochody wtasne miast
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w latach 2002-2016
wedtug kolejnych okreséw sprawozdawczych

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

X 0,694 0,739 0,798’ 0,843 0,855 0,853’ 0,829 0,831

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

X 0,797 069 | 0778 | 0810 0794 | 0821 | 0878

12

* korelacja istotna na poziomie 0,01 (dwustronnie).
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.
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3.1. Rynek pracy

Przeprowadzona analiza dowodzi rdwniez, ze istnieje statystycznie istotna za-
lezno$¢ pomiedzy dochodami wlasnymi miast a stopa bezrobocia (tab. 3) oraz wskaz-
nikiem zatrudnienia (tab. 4). W miastach charakteryzujacych si¢ wzglednie wyz-
szymi dochodami wlasnymi notowana jest nizsza stopa bezrobocia, a jednoczesnie
w miastach tych wyzszy jest wskaznik zatrudnienia. W obu przypadkach zalezno$¢
ta ma charakter umiarkowany.

Zidentyfikowane zaleznosci oraz ich sila potwierdzaja wystepowanie trwatych
nierownosci rozwojowych polskich miast.

Tabela 3

Wspdtczynniki korelacji — dochody wiasne miast w przeliczeniu na 1 mieszkanca
i stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 2004-2016

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Xy -0472 -0,523 -0,530° -0,570° -0,592 -0,676" -0,606"
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Xy -0,615 -0,617 -0,569° -0,544' -0,594' -0,571°

* korelacja istotna na poziomie 0,01 (dwustronnie).

Tabela 4

Wspotczynniki korelacji — dochody ogétem i pracujacy na 1000 ludnosci
w latach 2006-2016

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Xy 0,368 0,411 0479 0,556" oMT 0,483
2012 2013 2014 2015 2016
Xy 0,517 0,489 0,499 0,573 0,530°

* korelacja istotna na poziomie 0,01 (dwustronnie)

3.2. Wynagrodzenia
Roéwniez pomigedzy dochodami wlasnymi gmin i wynagrodzeniami istnieje sta-
tystycznie istotna zalezno$¢. Ma ona charakter do$¢ wyrazny (tab. 5).

Lata 2002-2016 przyniosty istotne zmiany w zakresie poziomu wynagrodzen
w poszczegdlnych miastach. Skale przyrostow analizowanego wskaznika nie byly
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Tabela 5

Wspoétczynniki korelacji — dochody wtasne miast w przeliczeniu na 1 mieszkanca
i przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w latach 2002-2016

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Xis 0611 0,676 0,724 0,686 0,659 0,643 0,676 0,718

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Xis 0,635 0,567 0,625 0,586" 0,558" 0,676 0,684’

* korelacja istotna na poziomie 0,01 (dwustronnie).

jednak zblizone w uktadzie terytorialnym. Wyraznie zwigkszajacemu si¢ rozstepowi
towarzyszyto umocnienie pozycji skrajnie klasyfikowanych miast (Jastrzgbie-Zdroj
vs. Piotrkéw Trybunalski) ((max — min)‘z(m: 1 606 zt, (max — min)‘2016 =3 076 zi,
=3068 zL A e stasta = 904 2D). W przypadku analizowanej ce-

max|Jastrzebie Zdréj

chy wystepuje rowniez :asymetrl'a prawost'ron.nz.i (skoanscl2002= 1 '169, skosnosc .=
1 198), co potwierdza wielowymiarowos$¢ istniejacych nierownosci spoteczno-gospo-
darczych.

3.3. Przedsi¢biorczos¢

Podstawowy miernik przedsigbiorczosci, jakim jest wskaznik jej terytorialnego
nasycenia, zdecydowanie lepiej wypada w miastach o wyzszym wskaznikach docho-
dow wiasnych. Zalezno$¢ ma charakter wyrazny i do§¢ wyrazny (tab. 6).

Lata 2002-2016 przyniosly wyraznie zmiany w strukturze liczbowej przed-
sigbiorstw. Skale przyrostow analizowanego wskaznika nie byly jednak zblizone
w ukladzie terytorialnym. Wyraznie zwigkszajagcemu si¢ rozstgpowi towarzyszyto

Tabela 6

Wspotczynniki korelacji — dochody wtasne miast w przeliczeniu na 1 mieszkanca
i podmioty gospodarcze na 1000 ludnosci w latach 2002-2016

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Xis 439 526 A496° 573 628° 646 609 632

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Xe | 24 | 67t | gs& | g0t | g8y | 748 | 748

* korelacja istotna na poziomie 0,01 (dwustronnie)
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umocnienie pozycji skrajnie klasyfikowanych miast (Sopot vs. Jastrzebie-Zdroj*)
(’(max o min)\zooz = 115, (max — min)pom =177, Amax\Warszawa = 84, Amin\Wlociawek = -18)).
Srednioroczny przyrost analizowanego wskaznika zwickszat si¢ r/r o ponad 4.4 j.
(przyjmujac, ze rozstep analizowanej cechy zmienial si¢ trendem linowym: x, = 4,4¢
+109,2; R?=0,985; ¢ — rok). Utrzymanie si¢ tej tendencji moze skutkowaé w kolejnych
latach zwickszaniem rozwarstwienia lokalnego mierzonego wskaznikiem przedsie-
biorczo$ci. Sytuacja ta ma réwniez zwigzek z faktem, ze ponad potowa przedsic-
biorstw od lat zlokalizowana jest w 40% miast, co ma odzwierciedlenie w asymetrii

prawostronnej analizowanej cechy (skosnosé¢, .= 0,113, skosnos¢, . =1 198).

12002 12016

4. Dyskusja wynikow

Rozwoj lokalny jako kategoria poznawcza jest pochodng wielu czynnikow, tym
samym i jego pomiar nie jest prosty. Praktyka badawcza dostarcza w tym zakresie
wielu przyktadow opartych na syntetycznych wskaznikach budowanych na danych
statystki publicznej. Uogodlnianie oraz usrednianie danych jest rownie waznym proble-
mem w konteks$cie poznawczym, jak zaniedbywanie czynnika spotecznego w ocenie
kondycji gospodarczej poszczegolnych jednostek przestrzennych. Ostatecznie jednak
bariera poznawcza pojawia si¢ na poziomie dost¢pu do danych statystycznych. Krot-
kowzroczna optyka oparta na wzroscie PKB jako celu samego w sobie nie odnajduje
uznania w koncepcji gospodarki inkluzywnej. Dlatego tez istnieje potrzeba poszuki-
wania alternatywnych sposobéw identyfikacji proceséw spoteczno-gospodarczych.

Wykorzystujac zastosowane w prowadzonej analizie cechy statystyczne skon-
struowany zostat syntetyczny wskaznik M dany wzorem:

6 x
M, =zx Z W, x %'"
=R IR
gdzie:z=1dlake{2,4,5,6},z=-1dlak=3,ne{l, 1,...,65}, w,=2,w, =1, w,=1,
w,= 3, w,= 0,5 (zastosowane wagi uwzgledniajg przyjety uktad odniesienia z nad-
rzedna ranga dochodéw wihasnych miast oraz dochodow indywidualnych obywateli).

Sklasyfikowana najwyzej pod wzgledem wskaznika M, Warszawa wielokrotnie
zdystansowata Chetm (wedtug danych z 2016 r.) ktoéry uplasowat si¢ na koncu rankin-
gu(AM,,, = 11,40 AM, - = 11,49).

Podczas, gdy w np. w Warszawie trwaja prace nad inteligentnym systemem
transportowym w komunikacji miejskiej, w Chetmie systematycznie ograniczany
jest dostep do komunikacji publicznej, a izolacja objete sg rowniez gminy oscienne.
Sytuacja ta ma niebagatelny wptyw na ograniczenie mobilnosci lokalnej spoteczno-

4 Najnizsza pozycja miasta Jastrzgbie-Zdr6j w ,rankingu przedsigbiorczo$ci” pozostaje
W sprzecznosci z ,,rankingiem wynagrodzen”, co ma bezposrednie uzasadnienie w strukturze lokalnej
gospodarki.
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POLSKA AKADEMIA NAUK

Chetm \yarszawa Sopot

2004 Swigtochtowice Katowice

2016 Grudziadz y/ﬂ
Przemys| \

Biata Podlaska

Tarmnobrzeg

Radom

Gliwice
Swinoujécie
tomza

Wioctawek Plock
Zamost Gdynia

A Bielsko-Biafa

\
j\ Szczecin

Skierniewice \ Olsztyn

Piekary Slaskie | Jastrzgbie-Zdro]

S
> |

. |
Siemianowice. .

—| Daprowa..

Bydgoszcz

Chorzéw Zielona Gora

Ostroleka B | \ X~ Krosno
Ruda Slaska
Mystowice
Biatystok
Legnica
Siedice | \
Nowy Sacz L L —
Tamoéw Rybnik
Czestochowa Kalisz
Stupsk Leszno

Torur
Jelenia Gora

Ryc. 2. Ranking miast skonstruowany na warto$ci wskaznika syntetycznego M_

Zrodto: Opracowanie whasne.

sci, a w szczeg6lnosci mtodziezy w dostgpie do nauki na poziomie szkot srednich.
Realizacja zadan wlasnych tych obowigzkowych i fakultatywnych réwniez wptywa
na réznicowanie warunkow zycia i pracy w polskich miastach. Na przyktad w Chel-
mie, w przeciwienstwie do Warszawy nie sg dotowane prywatne zlobki, cho¢ miejsc
w publicznych placowkach brakuje od lat. Ograniczenia w dostepie do niepublicznej
infrastruktury opieki nad malym dzieckiem ograniczajg nie tylko dostep do pracy,
ale hamujg rowniez rozwoj lokalnej matej przedsigbiorczosci. Oczywiscie poréwny-
wanie takich miast jak Chelm i Warszawa moze wydawac¢ si¢ niezasadne z uwagi na
szereg uwarunkowan majacych podtoze ilo§ciowe i jakos$ciowe, to jednoczesnie fak-
tem jest, ze sg to miasta na prawach powiatu realizujace z definicji te same zadania.
Duze roznice w wartosciach M potwierdzaja wystgpowanie wyraznej asymetrii roz-
wojowej stanowigcej bariere w ksztattowaniu ekonomicznej inkluzywnosci polskich
miast na prawach powiatu.

Niedoskonatos¢ przeprowadzonej analizy, a jednoczenie wielu tego typu opra-
cowan, potwierdza przypadek miasta Jastrzgbie-Zdréj, ktéry w dwodch kategoriach
sklasyfikowany zostat na skrajnych pozycjach z zalozenia wzajemnie wyklucza-
jacych si¢. Zawodnos$¢, a czasami rowniez i zwodniczo$¢, rankingdw opartych na
danych ilo$ciowych wpisanych w teoretycznie zalezne kategorie wskazuje ograni-
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czony potencjal poznawczy danych statystyki publicznej’. Sytuacja ta nakazuje
duza ostrozno$¢ w formutowaniu wnioskow na podstawie analiz odpornych m.in. na
identyfikacj¢ dziedzictwa gospodarczego, zasobow naturalnych oraz uwarunkowan
politycznych. Wyniki analizy opartej na interpretacji wskaznikdéw syntetycznych
upraszczaja istotg plaszczyzny poznawczej. Rzeczywisto$¢ bowiem nie jest linearna,
a sktada si¢ z roznorodnych zalezno$ci wystepujacych m.in. w postaci petli sprzgzen
zwrotnych. Konstrukcja ztozonych systeméw zaktada, ze problemy, ktore si¢ w nim
tworza, s3 zazwyczaj generowane przez sam system [Zukowski 2012: 331]. Wiedza na
temat wystepujacych roznic, ich skali, trwalosci oraz sity zjawisk i procesow stanowi
niezbedny punkt wyjscia do tworzenia optymalnych modeli rozwoju regionalnego
uwzgledniajacych kontekst lokalny. Rozwoj ukierunkowany na budowanie gospodar-
ki inkluzyjnej wymaga przejscia z poziomu formutowania ogoélnych strategii na zde-
finiowanie problemoéw lokalnych i podj¢cie wysitku w zakresie konstrukcji narzedzi
pozwalajacych na wlgczenie spoteczno-gospodarcze.

Podsumowanie

Polskie miasta charakteryzujg si¢ wysokim zréznicowaniem pod wzgledem en-
dogenicznego potencjatu spoteczno-gospodarczego. Roznice te maja cechy zjawiska
strukturalnego, utrwalonego w czasie oraz osadzonego w zasobach infrastruktural-
nych i przemystowych ksztattowanych przez dekady. Nie bez znaczenia pozostaje
dziedzictwo kulturowe i zasoby kapitatu ludzkiego. Ztozono$¢ polskiej gospodarki
pozwala na poszukiwanie optymalnych modeli rozwoju korzystajacych z réznorod-
nosci lokalnej, jakkolwiek sytuacja ta nie sprzyja budowaniu ekonomicznej inklu-
zywnosci. Podstawowg bariera sg dochody wlasne miast oraz dochody mieszkancow
podlegajace bardzo zblizonym regutom fiskalnym. Obok rozwijajacych si¢ metropolii
nie brakuje w Polsce jednostek miejskich, w ktorych ,,rozwojowy dryf” przyniost je-
dynie niewielki wzrost gospodarczy, i to w wickszo$ci o charakterze ekstensywnym.
Brak rezerwuaru wiasnej kreatywnosci jest problemem wielu samorzadow. Urucho-
mienie kapitatu endogenicznego wymaga realnej partycypacji obywatelskiej oraz no-
wego zarzadzania publicznego respektujacego prawo jednostki do ekwiwalentnych
warunkow zycia, pracy i ptacy przy swiadomosci istniejacych réznic i potrzeby ich
niwelowania.

Wizja inteligentnych miast, odwazne plany rozwojowe sg wyzwaniem kiero-
wanym do przedstawicieli $wiata nauki oraz wladz rzadowych i samorzadowych.
Jednoczesnie nalezy pamigtaé, ze kazde miasto jest inne, co sprawia, ze poszuka-
nie zunifikowanych rozwigzan nalezy pozostawic¢ teoretykom. Tak jak nalezy mowi¢

5 Wykluczenie terytorialne i towarzyszaca temu zjawisku segregacja sa znanym proble-
mem zdefiniowanym na poziomie instytucji UE. Powazng bariera ograniczajaca prowadzenie badan
w przedmiotowym zakresie jest niedostatek danych statystycznych [PE 2008: 3].
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o inteligentnych miastach, tak rowniez nalezy formulowaé odwazne plany rozwojo-
we. Jednoczesnie biorgc pod uwage wewngtrzne zréoznicowanie Polski, rownolegle
nalezy zastanawia¢ si¢ nad spetnieniem ,,standardu minimum” przeciwdzialajacego
wykluczeniu spoteczno-terytorialnemu.
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