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Abstract: International Economic Integration in the Process of Modern Change of Deve-
lopment Factors in Europe. The aim of the article is to present international economic integra-
tion as one of the mega trends that influence on the redefinition of the factors of socio-economic
development. The research procedure includes three stages. In the first stage, the most impor-
tant modern mega trends of socio-economic changes are organized in a synthetic way. In the
second step, the genesis and changes of the process of international economic integration are
elaborated. In the third stage, the influence of international economic integration on the changes
of factors of socio-economic development is systematized. This study is being carried out as
part of the FORSED research project (http:/www.forsed.amu.edu.pl) financed by the National
Science Center as part of OPUS competition 10 — 2015/19/B/HS5/00012: New challenges of
regional policy in shaping the socio-economic development factors of less developed regions.

Keywords: Development factors, Europe, international economic integration, megatrends.

Wprowadzenie

W literaturze przedmiotu dominuje poglad, ze integracja gospodarcza jest z jednej
strony podstawowym efektem a z drugiej strony istotnym uwarunkowaniem wspotcze-
snego etapu rozwoju kapitalizmu. Wigkszos¢ autor6w odnosi ten proces do poziomu
stosunkdéw miedzynarodowych, a za podstawe w definiowaniu tego pojecia przyjmuje
poglady Balassa’ego [1961]!, ktory twierdzit, ze okresla ono proces obejmujacy zmiany

! Podstawy teorii integracji gospodarczej na gruncie nauk ekonomicznych opracowat amerykanski
ekonomista pochodzenia kanadyjskiego Jacob Viner, ktory jako pierwszy zdefiniowat efekt kreacji handlu
(trade creation effects) oraz efekt przekierowania handlu (trade diversion effects) [Balassa 1967; Dalimov
2009] oraz okreslit wptyw zmian celnych wywotanych integracja gospodarcza na przemiany mi¢dzynaro-
dowych przeptywoéw handlowych formutujac je w swojej pracy The Customs Union Issue z 1950 1. [ Viner,
Oslington 2014]. Czesto na gruncie ekonomii integracj¢ gospodarcza wiaze si¢ takze z teorig drugiego
najlepszego rozwiazania (Theory of the Second Best). Wigcej na temat podstaw teoretycznych integracji
gospodarczej patrz m.in. Hosny [2013], Lawrence [1997], Machlup [1977], Marinov [2014].
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w strukturze ekonomicznej danej grupy krajow w kierunku wytwarzania si¢ jednolitej
struktury ekonomicznej i na jej podstawie jednolitego organizmu gospodarczego. Tak
rozumiana integracja gospodarcza postrzegana jest jako proces ujednolicania polityk
gospodarczych migdzy panstwami opierajacy si¢ na cze$ciowym zniesieniu taryfowych
i pozataryfowych ograniczen w handlu miedzy nimi, dazac do ich catkowitego wyeli-
minowania oraz wprowadzenia wspolnej polityki handlowej?. Nadrzednym celem tego
procesu jest obnizenie kosztow zaréwno dla producentow i dystrybutoréw dobr, jak i dla
klientow, co w dtuzszej perspektywie stwarza warunki do zwigkszenia produktywno-
$ci, poprawia warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i skutkuje wzrostem po-
ziomu zycia mieszkancow integrujacych sie panstw. W prezentowanej pracy integracje
gospodarcza postrzega si¢ jako jeden z gléwnych aktualnych megatrendow przemian
spoteczno-ekonomicznych determinujacych wspotczesne procesy rozwojowe.

Celem opracowania jest przedstawienie miedzynarodowej integracji gospodar-
czej jako jednego z megatrendow, ktore wplywaja na redefinicje czynnikéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego w warunkach jego roznicowania si¢ w przestrzeni panstw
i regiondw Europy. Procedura badawcza obejmuje trzy etapy. W pierwszym etapie
bardzo syntetycznie przedstawia si¢ prawidlowosci zwigzane z oddziatywaniem wy-
branych wspotczesnych megatrendéw zmian spoleczno-gospodarczych odnoszac je do
wspotczesnosci 1 przestrzeni panstw i regionow Europy. W drugim etapie uszczego-
tawia si¢ proces miedzynarodowej integracji gospodarczej wskazujac na jego istotne
cechy i uwarunkowania. W trzecim etapie systematyzuje si¢ wptyw migdzynarodowe;j
integracji gospodarczej na zmiany czynnikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ba-
danie to jest realizowane w ramach projektu badawczego FORSED [http://www.for-
sed.amu.edu.pl] finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki w ramach konkursu
OPUS 10 — 2015/19/B/HS5/ 00012: Nowe wyzwania polityki regionalnej w ksztattowa-
niu spoteczno-gospodarczych czynnikow rozwoju stabiej rozwinigtych regionow.

1. Megatrendy przemian spoleczno-ekonomicznych
i ich wplyw na rozwoj panstw i regionow Europy

Pojecie megatrendow zostato upowszechnione w literaturze naukowej dzieki pra-
com Naisbitta [1982], ktory pod tym terminem rozumie kierunki rozwoju zasadniczo
i powszechnie zmieniajace biezace prawidtowosci przemian odnoszace si¢ do dziedzin
zycia cztowieka. Proby jego konkretyzacji podejmowali tez inni autorzy, w tym m.in.
Toffler [1980] czy tez Gerken [1990]. Wigkszos¢ z nich utozsamiala z pojeciem mega-
trendoéw szczegdtowe zmiany zachodzace w rdznych obszarach. Przyktadowo w obsza-
rze ekonomicznym przejscie od perspektywy planowania krotkookresowego do per-
spektywy dlugookresowej, w sferze technologicznej przejscie od automatyzacji pracy

2 Integracja gospodarcza rzadziej postrzegana jest jedynie jako stan ograniczenia wprowadzo-
nych wczesniej barier w wymianie handlowe;.
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fizycznej do automatyzacji pracy intelektualnej, czy tez w sferze spotecznej przejscie
od demokracji przedstawicielskiej do uczestniczacej’. W prezentowanej analizie po-
jeciem megatrendu okreéla si¢ cztery gldwne przemiany determinujace wspotczesne
stosunki spoteczno-ekonomiczne, jakimi sa: transformacja, globalizacja, integracja go-
spodarcza oraz postmodernizacja. Wykorzystujac takie podejscie podjgto probe syste-
matyzacji tych przemian spoleczno-ekonomicznych majacych miejsce w Europie po 11
wojnie $wiatowej ze zwroceniem uwagi na rozroznienie na kraje kapitalistyczne i kraje
postsocjalistyczne, stanowiace dzisiaj grupe nowych panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej (UE) [Churski et al. 2017]. Nalezy podkresli¢, ze cecha charakterystyczng od-
dzialywania wskazanych megatrendow jest ich z jednej strony wzajemne przenikanie,
a z drugiej strony zréznicowanie, zar6wno co do czasu wystapienia i trwania, jak i co do
mechanizmu, determinujace specyfike procesow rozwojowych w poszczegdlnych tery-
toriach. Prawidtowosci te uwidaczniajg si¢ w szczegolny sposdb w Europie po 11 wojnie
swiatowej. Kontynent podzielony politycznie rozwijal si¢ bowiem w dwoch skrajnie
réznych modelach gospodarczych. Panstwa i regiony Europy Zachodniej odbudowy-
waty swoje gospodarki zgodnie z prawidlowosciami charakterystycznymi dla kapitali-
zmu i jego przemian modernizacyjnych. Ich rozwoj odbywat si¢ przy duzym otwarciu
na oddziatywania zewnetrzne, w tym przy wsparciu finansowym USA. W tym samym
czasie gospodarki panstw i regionéw Europy Srodkowo-Wschodniej tworzyty podsta-
wy nowego, nakazowo-rozdzielczego systemu gospodarczego, zgodnego z zatozenia-
mi ustroju socjalistycznego i hegemonii ZSRR. W tym przypadku wyrdznikiem byt
wysoki stopien domknigcia tego uktadu, ograniczajacy w duzym stopniu mozliwos¢
pokonywania barier wynikajgcych z ograniczonych zasobow oraz braku przeptywu
ludzi, kapitatu 1 wiedzy. W rezultacie obie cz¢s$ci kontynentu wkroczyty na zgota od-
mienne $ciezki rozwojowe, na ktoérych napotkaty w roznych momentach i z réznym
nasileniem wspomniane megatrendy przemian spoteczno-gospodarczych. W kapitali-
stycznych gospodarkach krajow i regionéw Europy Zachodniej po ok. 10-15 latach
szybkiego wzrostu powojennej modernizacji rozpoczat si¢ proces poglebiajace;j si¢ in-
tegracji gospodarczej tych krajow. Wraz z nim od lat 60. XX w. rozpoczat si¢ rownole-
gle proces ich transformacji spoteczno-gospodarczej. Transformacja ta miata charakter
swiatowy 1 byla odpowiedzig na globalne przeksztalcenia gospodarek kapitalistycz-
nych wynikajace z malejacej roli tradycyjnego przemystu na rzecz ustug i przemystow
zaawansowanych technologii. Tym samym kraje Europy Zachodniej w latach 70. i 80.
XX w. w globalizujacym si¢ §wiecie kroczyty droga, jak okresla to Jameson [1992]
logiki poznego kapitalizmu, a wigc w ich gospodarkach i spoteczenstwach wyraznie
zauwazalne byty procesy postmodernizacyjne [Churski et al. 2018]. Kraje i regiony Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej ze wzgledu na ich izolacje wynikajaca z sytuacji politycz-
nej (zelazna kurtyna), jak rowniez gospodarczej (poglebiajaca si¢ luka technologiczna)
nie przechodzily wspomnianych przeobrazen strukturalnych i nie podlegaty prawi-

3 Wigcej na temat aktualnych megatrendow, ich konkretyzacji i systematyzacji patrz rowniez:
Megatrends [2018]; Marr [2018]; Singh [2018].
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dlowosciom 6wczesnie obserwowanym w gospodarkach rynkowych. W konsekwencji
do konca lat 80. XX w. kraje socjalistyczne i ich regiony funkcjonowaty w znacznym
»oderwaniu” od globalnych procesow spoteczno-ekonomicznych, z kumulujacymi si¢
problemami charakterystycznymi dla gospodarek niedoboréw, przyjmujacymi skrajne
rozmiary w drugiej potowie lat 80. Skutkowaty one reglamentowaniem podstawowych
dobr konsumpceyjnych, w tym zywnosci. W tej sytuacji transformacja ustrojowa prze-
fomu lat 80. i 90. XX w. stanowita dla tych panstw i ich regionéw moment przetomu,
w wyniku ktdrego ich systemy gospodarcze wkroczyty na drogg przemian. Przemiany
te mialy bardzo gwattowny przebieg, ale tez przebiegaly rownolegle stanowigc konse-
kwencje zachodzacych w przyspieszonym tempie przemian o charakterze moderniza-
cyjnym oraz postmodernizacyjnym. Nie bez znaczenia byt rowniez fakt konieczno$ci
sprostania wolnej konkurencji, ograniczonej dotychczas domknietymi relacjami w ra-
mach ,,pseudointegracji” zwigzanej z RWPG. Dodatkowo panstwa postsocjalistycz-
ne wkroczyly na szybka $ciezke integracji europejskiej upatrujagc w niej mozliwosé
zmnigjszenia dystansu rozwojowego i nadrobienia ,,straconych lat”. Rezultatem tych
prawidlowosci jest uksztattowanie si¢ unikalnych, co do formy oraz zakresu, uwarun-
kowan rozwojowych. Stanowig one rezultat natozenia si¢ na siebie gwattownie oddzia-
lyjacych na procesy rozwojowe megatrendow przemian spoteczno-ekonomicznych, ale
tez trudnych do pokonania réznic rozwojowych, uksztattowanych przez dekady funk-
cjonowania gospodarek dwoch czesci Europy w catkowicie odmiennych realiach poli-
tycznych i ekonomicznych. Uniemozliwia to zardwno prosta replikacje zachodnioeuro-
pejskich modeli rozwojowych w uwarunkowaniach funkcjonowania panstw i regiondw
nowych panstw cztonkowskich UE, jak rowniez wykorzystania wczesniej stosowanych
w Europie Zachodniej wzorcow dziatan interwencyjnych ukierunkowanych na wzmac-
nianie czynnikéw rozwoju. W tak réznicujacych si¢ przestrzennie w Europie uwarun-
kowaniach, prawdziwym wyzwaniem staje si¢ efektywne oddziatywanie na czynni-
ki rozwoju. Planowane i realizowane dzialania polityk wspdlnotowych, a zwlaszcza
polityki spdjnosci musza bowiem uwzglednia¢ specyfike poszczegoélnych obszarow
i ich $ciezek rozwojowych, zmierzajac skutecznie do optymalizacji warunkéw prowa-
dzenia proceséw gospodarczych i w konsekwencji poprawy poziomu i jakosci zycia
mieszkancow [Seventh Report... 2017]. Nalezy bowiem pamictaé, ze przy tak istotnych
zroéznicowaniach, a jednoczes$nie przy tak znacznym juz stopniu integracji gospodar-
czej, trudno przewidzie¢ przebieg i skutki kolejnych perturbacji gospodarczych oraz
ich konsekwencje dla budowania konkurencyjnosci i spdjnosci poszczegdlnych panstw
europejskich 1 ich regionéw oraz Wspolnoty Europejskiej, jako catosci.

2. Miedzynarodowa integracja gospodarcza

Na gruncie ekonomii pojecie infegracji pierwotnie wigzano z organizacja dzialal-
nosci gospodarczej rozpatrujac je w podejsciu mikroekonomicznym. W tym znaczeniu
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rozumie si¢ ja dwojako: jako integracje horyzontalng i/lub integracj¢ wertykalng. Pierw-
sza, bardzo powszechna w marketingu [Kotler, Keller 2012], dotyczy konkurujacych ze
sobg podmiotow gospodarczych dzialajacych w tym samym zakresie aktywnosci (na
tym samym poziomie tancucha dostaw), ktore sa sktonne zawiera¢ umowy zmierzajace
do uruchamiania koncernow, karteli, fuzji dla osiggania lepszych wynikéw gospodar-
czych [Raue, Wieland 2015]. Druga, znana od XIX w. i opierajaca si¢ na propozycji A.
Carnegie’a [Wall 1970] odnosi si¢ do procesu poszerzania dziatalnosci i przejmowania
przez jeden podmiot gospodarczy/spotke catego tancucha dostaw zmierzajac do inte-
gracji producentow, dostawcow i klientow w dazeniu do ograniczania kosztéw catego
procesu i podnoszenia jego jakosci [Grossman, Oliver 1986]. Tak rozumiany proces
integracji gospodarczej moze w skrajnych przypadkach prowadzi¢ do ksztaltowania
si¢ monopolu kontrolujagcego produkcje danego wyrobu, swiadczenie danej ustugi lub
wigkszos¢ rynku dla danego tancucha dostaw produktow Iub ustug.

W dominujacym wspotczesnym znaczeniu integracja gospodarcza oznaczajaca
Taczenie gospodarek poszczegdlnych panstw w wicksze obszary po raz pierwszy zosta-
fa uzyta na poczatku lat 30. XX w. [Machlup 1977]*. Tak rozumiany proces integracji
gospodarczej dazy do wzrostu produktywnosci, ktory zaktada si¢ osiagna¢ przez lep-
sza kooperacje odbywajaca si¢ ,,ponad granicami” krajow. W efekcie integracja gospo-
darcza stanowi proces odpowiadajacy na potrzeby zwigzane z poprawg wyniku ekono-
micznego prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ktory przez ograniczanie wszelkich
barier i ograniczen w wymianie handlowej prowadzi do tworzenia blokéw ekonomicz-
nych panstw lub migdzykontynentalnych stref wspotpracy i wolnego handlu’.

Identyfikujac cele integracji gospodarczej w skali §wiata nalezy zwrdcic
uwage na jej znaczenie w tworzeniu warunkow do bardziej dynamicznego proce-
su globalizacji i w konsekwencji swoistej koegzystencji, a nawet wzajemnego od-
dziatlywania tych dwoch proceséw [Bozyk, Misala 2003]. Na podkreslenie zastu-
guje jednak fakt, ze rozpatrywanie integracji gospodarczej w skali regionalnej®

4 Wedtug Machlupa [1977] po raz pierwszy integracja gospodarcza we wspolcze$nie dominujg-
cym znaczeniu taczenia gospodarek krajowych pojawia si¢ w 1935 r. w angielskim przektadzie ksigzki
Heckshera wydanej w 1931 r. pt. Merkantilismen (merkantylizm), oraz w 1933 r. w dwutomowym
opracowaniu Gaedicke i von Eyerna Die produktionswirtschaftliche Integration Europas: Eine Unter-
suchung iiber die Aussenhandelsverflechtung der europdischen Lénder.

5 Do przyktadowych blokéw ekonomicznych panstw naleza: Unia Europejska (UE), Stowa-
rzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), Pétnocnoamerykanska Strefa Wolnego
Handlu (NAFTA), Unia Panstw Ameryki Poludniowej (SACN). Do przyktadowych ekonomicznych
porozumien ponadkontynentalnych naleza: Partnerstwo Gospodarcze Azji Wschodniej (CEPEA),
Transatlantycka Strefa Wolnego Handlu (TAFTA) oraz nieskuteczne negocjowane Transatlantyckie
Partnerstwo Handlowe i Inwestycyjne (TTIP).

¢ Tendencje w zakresie postepujacej integracji gospodarczej stanowig obok globalizacji jedno
z podstawowych wspotczesnych uwarunkowan ksztattowania proceséw rozwojowych na poziomie re-
gionalnym. Przybieraja one dwie podstawowe formy: regionalizmu (tworzenie i funkcjonowanie regio-
néw subnarodowych) i regionalizacji (ksztatltowanie upodmiotowionych regionow wspotpracujacych
ze sobg) [Pietrzyk 2009].
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prowadzi do szybkiej identyfikacji wystepujacych zroéznicowan przestrzennych,
ktore podkreslaja znaczenie specyfik/kapitatdw terytorialnych, i ktore warunkuja
sposob oddziatlywania integracji na procesy rozwojowe oraz ksztaltowanie si¢ jej
wzajemnych relacji z przemianami globalizacyjnymi, w warunkach poszczego6lnych
regionow. W rezultacie cele globalizacji roznig si¢ od celéw integracji gospodarczej,
zwlaszcza w jej wymiarze regionalnym. Procesy globalizacji gospodarki swiatowej
kierujq sie gtownie wymogami konkurencji i poszukiwaniem przez podmioty gospo-
darcze najkorzystniejszych form i lokalizacji dzialalnosci gospodarczej, a dziatania
na rzecz regionalizmu podyktowane sq w duzym stopniu potrzebami wspolpracy nie
tylko gospodarczej, ale i politycznej i spolecznej, obejmujg bardzo wiele dziedzin.
Regionalna wspoipraca panstw ma na celu tagodzenie roznic i sprzecznosci miedzy
gospodarkami i dziata na rzecz wyréwnania ich szans rozwojowych |[Liberska 1998:
40]. Wsrod wielu celow migdzynarodowej integracji gospodarczej Tinbergen [1965]
wskazuje na trzy najwazniejsze: (1) poprawa efektywnosci gospodarowania (lepsze
wykorzystanie istniejgcych zasobow wytworczych i postgpu technicznego); (2) po-
prawa warunkow zycia ludnosci (dzigki lepszemu podzialowi dochodéw migdzy in-
tegrujace si¢ kraje i grupy ich mieszkancéw); (3) zapewnienie wigkszej stabilizacji
ekonomiczno-spotecznej (dzigki przeciwdziataniu zakloceniom réwnowagi gospo-
darczej). Obok nich zwraca si¢ rowniez uwage na inne, w tym m.in. [Budnikow-
ski 2006; Mucha-Leszko 2012; Marinov 2014]: unowocze$nienie gospodarki przez
strukturalne zmiany w produkcji; uwolnienie przeptywow towardw, ustug, osob
i kapitatow; utatwienie dostepu do zewngtrznych zasobow produkcyjnych, zwlasz-
cza surowcow 1 wiedzy technicznej; utatwienie dostepu do rynkow zagranicznych;
poprawa relacji cen w eksporcie 1 imporcie; rozwoj specjalizacji i kooperacji w sferze
produkc;ji; obnizka kosztéw postepu technicznego i zwigkszenie jego tempa.

3. Miedzynarodowa integracja gospodarcza
a przemiany czynnikow rozwoju w Europie

Dazenie do integracji gospodarczej oraz osigganie jej celow w duzym stopniu
uzaleznione jest od realizowanego modelu, stosowanych mechanizméw oraz poziomu
rozwoju obszarow, ktorych dotyczy. Roznicuje to w sposob istotny sytuacje w tym za-
kresie miedzy Europa Zachodnig a Europa Srodkowo- Wschodnig, co wynika z od-
miennego charakteru i przebiegu procesoéw politycznych i gospodarczych w tych dwoch
czesciach kontynentu, na co wskazano powyzej. Doprowadzito to do uksztattowania si¢
trwatych zréznicowan efektow miedzynarodowej integracji gospodarczej w rozpatry-
wanym uktadzie geograficznym, zaznaczajacych si¢ zwlaszcza w jego wymiarze regio-
nalnym. Zr6znicowania te sag wynikiem wystgpowania z r6znym nasileniem zaréwno
pozytywnych, jak i negatywnych efektow oddziatywania migdzynarodowej integracji
gospodarczej. Wsrdd korzysci nalezy wskaza¢ na trzy najwazniejsze kategorie, ktore
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przybierajg wickszg skale w Europie Zachodniej niz w Europie Srodkowo-Wschodniej

[Budnikowski 2006; Nowak 2006; Rising... 2006; Milleville 2009; Pietrzyk 20097’

» korzysci statyczne w postaci kreacji handlu, tym wyzsze im szersza liberalizacja
wymiany handlowej okreslona przyjetymi uzgodnieniami regionalnej integracji
gospodarczej de iure (regionalizm):

o migdzynarodowa wymiana handlowa zwigkszajaca dochody i popyt na ryn-
ku wewngtrznym i sprzyjajacy dyfuzji wiedzy i technologii,

» korzysci dynamiczne w postaci korzysci skali, specjalizacji produkcji, wigkszej
efektywnosci wywotanej konkurencja, lepszym wyposazeniem instytucji oto-
czenia biznesu, determinowane zaréwno przyjetymi uzgodnieniami regionalne;j
integracji gospodarczej de iure (regionalizm), ale rowniez ksztatltowania regio-
nalnej integracji gospodarczej de facto (regionalizacja) warunkowanej kooperacja
podmiotow:

0 przyspieszenie zmian gospodarczych wykorzystujace réoznice w poziomie
rozwoju panstw i regiondow ugrupowan integracyjnych (prowadzace do
zwigkszania naptywu BIZ, nowych technologii, migracji pracownikdw, itp.),

o poprawa efektywnosci bedgca konsekwencja nasilenia konkurencji,

0 postepujaca specjalizacja wykorzystujaca rosngce korzysci komparatywne
i korzysci skali, a w konsekwencji obnizajaca koszty jednostkowe i zapew-
niajgca lepsza alokacj¢ zasobow prowadzaca do poprawy stopu zwrotu,

o naplyw BIZ stanowigcy konsekwencje poprawy bezpieczenstwa i stabilno-
$ci inwestycji z jednoczesng mozliwo$cig wykorzystania relatywnie nizszych
kosztéw pracy, zmieniajacy stan i relacje na rynku wewngtrznym oraz wiel-
kos¢ i kierunki przeptywow zewnetrznych,

o zwickszenie poziomu inwestycji przez poszerzenie kapitatu o inwestycje za-
graniczne skutkujgce przewyzszeniem wartosci inwestycji w stosunku do
wartosci oszczgdnoscei,

o naplyw nowych technologii i rozwo] GOW wynikajace ze zwigkszonej mo-
bilnosci srodkow produkcji: wiedzy, kapitatu, towarow (w tym technologii),
w tym naptywu BIZ,

o zwigkszenie poziomu zatrudnienia i mobilnosci sity roboczej zwigzane z wy-
stepujacymi réznicami stanu rynku pracy, w tym wysokos$ci wynagrodzen,
sprzyjajace jego rownowazeniu.

* korzysci instytucjonalne warunkowane przede wszystkim przyjetymi uzgodnie-
niami regionalnej integracji gospodarczej de iure (regionalizm) i majace wigksze
znaczenie w przypadku panstw stabiej rozwinigtych, ktére w ramach przedmio-
towych porozumien mogg korzystajac z doswiadczen partnerow poprawi¢ swoja
sprawno$¢ instytucjonalna:

7 Wiecej na temat powigzania i zroznicowania geograficznego efektow/przejawow/nastepstw
regionalnej integracji gospodarczej z jej podstawami teoretycznymi patrz m.in. Longi, Nijkamp [2007],
Hosny [2013], Marinov [2014].
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o zmiany spoteczne obejmujace kapitat ludzki i spoteczny, wynikajace z wzra-
stajacych wymogow rynku pracy wywolanych zmiang zasad jego funkcjono-
wania (nowe sposoby organizacji pracy i zarzadzania kapitalem ludzkim),

o standaryzacja funkcjonowania administracji skutkujaca poprawa jakoSci
uwarunkowan instytucjonalnych,

o dostep do srodkow funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci stanowia-
cy konsekwencje akcesji do Unii Europejskie;.

Obok korzysci oddziatywanie migdzynarodowej integracji gospodarczej skut-
kuje réwniez zroéznicowaniem wystepowania niekorzystnych zjawisk [Milleville
2009], ktore w przypadku lepiej rozwinigtych gospodarczo panstw i regionéw Euro-
py Zachodniej moga skutkowaé negatywnie przez m.in.:

* wzrost bezrobocia i obnizenie plac, co stanowi konsekwencje importu towaréw
i ustug z krajow o kosztowej przewadze komparatywne;j,

» strukturalne zmiany na rynku pracy zmuszajace pracownikow do dostosowania
sic do odbywajacych si¢ zmian zwigzanych ze wzrostem popytu na soft skills
(umiejetnosci migkkie) a likwidacja stanowisk pracy wymagajacych podstawo-
wych umiejetnosci i kompetencji, ktore migruja do krajow o kosztowej przewa-
dze komparatywnej,

a w przypadku stabiej rozwinietych gospodarczo pafistw i regionéw Europy Srodko-

wo-Wschodniej mogg skutkowa¢ negatywnie przez m.in.:

* problemy strukturalne na rynku pracy, spowodowane odptywem pracownikoéw
do lepiej ptatnych stanowisk pracy,

» pulapka Sredniego wzrostu, spowodowang specjalizacja w prostych dziatalno$ciach
i budowaniem przewagi konkurencyjnej na relatywnie nizszych kosztach pracy.

Wskazane tendencje i zalezno$ci wptywajg w konsekwencji na czynniki rozwoju
prowadzac do réznicowania mechanizmoéw ich funkcjonowania, zmieniajgc ich zakres
i sposob interpretacji, co w rezultacie prowadzi do ich redefinicji majacej r6zny charak-
ter i zakres zgodnie ze specyfika poszczegolnych terytoridow. Poszukujac w tym zakre-
sie najwazniejszych prawidtowosci zwigzanych z relacjami zachodzacymi miedzy mig-
dzynarodows integracja gospodarcza a czynnikami rozwoju nalezy zwrdci¢ uwage na
wybrane z nich. Migdzynarodowa integracja gospodarcza determinuje przemiany ka-
pitatu ludzkiego w zakresie wzmacniania jego mobilno$ci horyzontalnej (przestrzenna)
i wertykalnej (spoteczna). Skutkuje to zwigkszeniem stopnia jego elastycznosci i do-
pasowania, ale rowniez prowadzi do zwigkszenia stopnia jego zréznicowania narodo-
wosciowego, kulturowego oraz religijnego [Kociszewski 2006; Zimmermann 2009].
W procesie tym wzrasta znaczenie kwalifikacji i umiejetnosci mickkich, takich jak
np.: kreatywno$¢, inteligencja, innowacyjnosc¢, czy przedsigbiorczo$¢ zapewniajacych
obok wzrostu jakosci kapitatu ludzkiego réwniez rozwoj kapitatu spotecznego [Cinque
2016]. Ze wzgledu na utrzymujace si¢ roznice w kosztach pracy moze to prowadzi¢ do
poglebienia drenazu moézgow (brain drain), co jest obserwowane w relacjach miedzy
panstwami i regionami Europy Zachodniej i Srodkowo-Wschodniej [Beine ez al. 2006].
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Integracja gospodarcza sprzyja wzmacnianiu kapitatu spolecznego przez tworzenie
warunkow do jego usieciowienia, czyli budowanie sieci powigzan spotecznych (umoz-
liwia to kapital pomostowy — bridging social capital), ktérych brak ogranicza w duzym
stopniu innowacyjno$¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki [Amin 1999; Rodriguez-Pose
2013]. Korzysci dla proceséw rozwoju regionalnego ptynace z budowania sieci powia-
zan miedzy kluczowymi instytucjami, tj. prywatnymi firmami, uczelniami wyzszymi
i instytucjami naukowymi oraz administracjg publiczng identyfikuje si¢ oraz systema-
tyzuje si¢ w ramach koncepciji ,,potrojnej helisy” — (triple helix) [ Etzkowitz, Leydesdorf
1997; Etzkowitz 2002] lub ,,poczwornej helisy” — (quadruple helix) [Capello et al. 2009].
Niestety sita i zakres tych przemian w wigkszym stopniu dotyczy Europy Zachodniej,
a z duzymi ograniczeniami zachodzi w warunkach funkcjonowania postsocjalistycz-
nych spoteczenstw Europy Srodkowo-Wschodniej, charakteryzujacych sie ograniczo-
nym poziomem zaufania spotecznego, a czgsto rowniez atrofig wiezi spotecznych oraz
erozja norm i wzorcow [Barczykowska 2011; Kondratowicz-Pozorska 2015]. Integracja
gospodarcza, zwlaszcza w jej wspdlnotowym wymiarze obserwowanym w ramach
UE, przyczynia si¢ rowniez do rozwoju kapitalu materialnego. Dotyczy to przede
wszystkim uzupelniania, bedacych konsekwencjg powojennych odmiennych i omo-
wionych wczesniej $ciezek rozwojowych, brakow infrastrukturalnych wystepujacych
w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Panstwa te i ich regiony sa najwigkszymi
beneficjentami funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci, a wydatki na inwestycje
infrastrukturalne, zarbwno w zakresie infrastruktury krytycznej, jak i spoteczne;j sta-
nowig najwicksza czg$¢ ich absorpcji europejskich srodkow publicznych [Churski, Per-
dat 2016]. Dzigki ich uzyskaniu poprawia si¢ spojnos¢ tych obszarow, zardowno w wy-
miarze zewn¢trznym (z panstwami i regionami Europy Zachodniej), jak i w wymiarze
wewnetrznym. Sprzyja to wzrostowi ich konkurencyjnosci oraz poprawie skutecznosci
pozyskiwania oraz zakorzeniania (embeddedness) mieszkancdw i inwestycji [Porter
2002; Cooke et al. 2005]. Migdzynarodowa integracja gospodarcza wplywa réwniez
na przemiany czynnika kapitatu finansowego. Dzi¢ki niej dochodzi do zmiany znacze-
nia zewngtrznych przeptywow kapitatu finansowego, ktére w warunkach globalizacji
wzmacnianej integracjg gospodarczg stajg si¢ waznym czynnikiem ryzyka zwigzane-
go z ekspozycja na negatywne konsekwencje kolejnych migdzynarodowych kryzysow
finansowych, co podkresla koniecznos¢ z jednej strony ich dywersyfikacji, a z drugiej
strony zakorzenienia (embedding FDI) [Surugiu, Surugiu 2015]. Nalezy jednak row-
niez pamietaé o jej roli w ksztattowaniu dostepu do srodkow polityki spojnosci UE, co
ma szczegblne znaczenie dla panstw i regionéw Europy Srodkowo-Wschodniej. W tym
przypadku dostep ten determinuje ksztattowanie publicznego popytu inwestycyjnego,
co jak pokazujg doswiadczenia kryzysu 2008 r. ma szczegdlne znaczenie w utrzyma-
niu wielkosci popytu inwestycyjnego w okresach recesji i spowolnienia gospodarcze-
go [Olechnicka 2012; Rodriguez-Pose, Ezcurra 2011, 2013]. Integracja gospodarcza
zmienia, takze zakres i znaczenie oddzialywania czynnika innowacji. Jej podstawowy
wplyw wiaze si¢ z tworzeniem mozliwosci do wzrostu znaczenia zdolnosci do kreacji
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innowacji ex-ante rozumianych jako przypuszczalna mozliwos¢ wprowadzenia nowych
rozwigzan®, przez wykorzystanie posiadanych zasobow i efektow aglomeracyjnych, co
stanowi przewagg konkurencyjng panstw i regionow Europy Zachodniej w stosunku
do ograniczonych mozliwosci panstw i regionow Europy Srodkowo-Wschodniej Inno-
wacje bowiem przez umiej¢tne zarzadzanie wiedzg i kapitatem terytorialnym stanowig
obecnie kluczowy czynnik sukcesu i wzrostu regioné6w [Romanowska 2014; Capello
et al. 2016]. Rowniez w przypadku tego czynnika uwidacznia si¢ trend do jego redefi-
nicji odchodzacej od podkreslania znaczenia jego twardych sktadowych na rzecz wzro-
stu znaczenia migkkich sktadowych, a zwlaszcza wiedzy i zarzadzania jej zasobami,
w tym tworzenia mozliwos$ci dla jej przeptywow migdzy poszczegdlnym sktadnikami
poczwornej helisy, skutkujac wyraznym podzialem na obszary o lepszych (Europa Za-
chodnia) i gorszych (Europa Srodkowo-Wschodnia) predyspozycjach w tym zakresie
[Capello et al. 2009]. Zdolno$¢ do generowania wiedzy lub absorpcji wiedzy w celu
generowania innowacji jest uwazana za najwazniejsza, w warunkach oddziatywania
globalizacji i integracji gospodarczej, determinant¢ wzrostu konkurencyjnosci [Terri-
torial Impact. .. 2013], co w obecnych uwarunkowaniach globalnych nie stanowi efektu
prostego wzrostu naktadéw na dziatalnosci B&R [Olechnicka 2013]. Nalezy podkreslic,
ze wskazane przyktady wptywu miedzynarodowej integracji gospodarczej na przemia-
ny czynnikow rozwoju w Europie nie wyczerpuja ich petnego katalogu i stanowia jedy-
nie subiektywny wybor autora wynikajacy z ograniczonej objgtosci tego opracowania.

Whioski

Wyniki przeprowadzonej analizy potwierdzily znaczenie migdzynarodowej in-
tegracji gospodarczej jako waznego wspolczesnego megatrendu przemian spoteczno-
-ekonomicznych ksztattujacego czynniki rozwoju. Uznac ja nalezy wraz z globalizacja
za jedno z najwazniejszych tego typu uwarunkowan, ktoére w istotny sposob roznicuje
swoje oddzialywania w Europie w pelni nawigzujac do podziatéw bedacych konse-
kwencjami wieloletnich odmiennych $ciezek rozwojowych zwiazanych z procesami
rozwoju odbywajacymi si¢ w warunkach réznych systemoéw politycznych i gospodar-
czych. W tym kontek$cie miedzynarodowa integracja gospodarcza odbywajaca si¢
w ramach UE moze i powinna by¢ traktowana jako szczegolnie istotne uwarunkowanie
przemian czynnikow rozwoju. Nie ogranicza si¢ ona bowiem jedynie do utatwienia wy-
miany handlowej miedzy umawiajacymi si¢ stronami, ale tworzy warunki do swobody
przeptywow osob, towarow i kapitatu, a takze zapewnia dostep do instrumentow inter-
wengcji polityk wspolnotowych. W tych warunkach dochodzi do zmiany dotychczaso-
wych trendow i prawidtowosci odnoszacych sie do czynnikéw i ich wptywu na rozwd;.
Zmiany te w mniejszym stopniu dotycza zamknietego katalogu czynnikdéw rozwoju

8 Obok innowacji ex-post rozumianych jako efekt innowacyjno$ci mieszkancow danego tery-
torium.
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regionalnego, a w wickszym stopniu wskazujg na zmiany mechanizmoéw ich funkcjo-
nowania oraz sposobu ich interpretacji. Ich zakres potwierdza specyfike wspotczesnych
tendencji proceséw rozwojowych, w ktorych systematycznie spada znaczenie wymiaru
iloSciowego czynnika na rzecz wzrostu znaczenia jego cech jakosciowych. Koniecz-
ne staje si¢ rowniez zwrdcenie wigkszej uwagi na rolg przeptywow oraz dostosowania
czynnikow do specyfiki kazdego terytorium. Ich rola zaznacza si¢ w szczegdlny sposob
w przypadku Europy, ktéora mimo nieustannie podejmowanych i realizowanych dziatan
interwencyjnych pozostaje zauwazalnie podzielona pod wzgledem poziomu rozwoju
spoteczno-ekonomicznego. Nalezy zaktadaé, ze procesy migdzynarodowej integracji
gospodarczej zachodzace w ramach UE, mimo niekorzystnych tendencji zwigzanych
z Brexit-em, nie ulegng wstrzymaniu i doprowadzg do przetamania dychotomii roz-
woju w przestrzeni kontynentu bedacego konsekwencja powojennego podziatu swiata.
Skuteczno$¢ tych dziatan zaleze¢ bedzie od efektywnego oddziatywania na czynniki
rozwoju, z uwzglgdnieniem zmieniajacej si¢ specyfiki ich terytorialnych uwarunkowan.
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