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Rozdzial 6

REKOMENDACJE

Kierunki zmian systemowych i konkretne propozycje zasad zarzadzania przestrze-

nia, zwlaszcza zmian prawa definiujg liczne dokumenty, w tym dokumenty rzadowe
skrotowo omowione w raporcie. Panuje powszechna zgoda, ze konieczna jest syste-
mowa reforma, uporzadkowanie i korekta kilkudziesigciu ustaw [Wierzbicki 2016]
i objecie kontrolg planistyczng procesy rozwojowe. Rozwdj przestrzenny powinien
by¢ rozwojem zaplanowanym.

L.

Idee liberalizmu powinny by¢ w polityce przestrzennej ograniczone. System
gospodarki przestrzennej w Polsce podporzadkowano ideologii liberalnej, modne;
w latach 80. 1 90. ubieglego wieku. Jednak nawet w tamtym okresie wprowadzane
zasady liberalnej gospodarki nie objety gospodarki przestrzennej. Glowna teza
polskich liberatow o korzysciach, ktore przynosi ‘wolno$¢ zabudowy’ jest nie-
prawdziwa. Przeciwnie, likwidacja kontroli planistycznej, dajaca prymat interesom
prywatnym nie przyspiesza, lecz opoéznia awans kulturowy i ekonomiczny Polski.
Parlamentarzysta brytyjski w debacie nad dorocznym sprawozdaniem The Plan-
ning Inspectorate, stwierdzil: Dobre planowanie pomaga w tworzeniu przestrzeni
(miejsc), z ktorych ludzie sq dumni, chroni pigkno przyrody i daje spotecznosci
(lokalnej) udziat w rzqdzeniu. Anglia potrzebuje systemu (planowania), ktory jest
uczciwy, przejrzysty i zgodny z aktualnymi potrzebami’>.

Konieczna jest systemowa reforma planowania przestrzennego na poziomie regionu
i gminy. Nalezy zbudowac¢ system wielopodmiotowego, zintegrowanego planowania
1 zarzadzania rozwojem przez wszystkie poziomy terytorialnej organizacji panstwa.
Oznacza to wzmocnienie mechanizméw regulujacych i planistycznych wobec prze-
strzeni i skutkow srodowiskowych i stworzenia silnych struktur wspierania procesow
decyzyjnych i regulacyjnych. Nalezy uczytelni¢ relacje gmina — powiat — woje-
wodztwo. Samorzad regionalny powinien prowadzi¢ skuteczng, racjonalng polity-
ke rozwoju. System terytorialnych finansow publicznych powinien poj$¢ w strong
wzmocnienia dochodow bazujacych na kryterium majatkowym przez wigksze powia-
zanie podatkéw dochodowych z miejscem prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.
Nalezy traktowac obszary metropolitalne, jako sity napedowe rozwoju.

75 Good planning helps build places that people are proud to call home, protects natural beauty and

gives communities a voice. England needs a system that is fair, transparent and timely [Pickles 2011].
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3. Systemowej reformy — ekonomicznej i prawnej — wymaga rynek nieruchomosci.
Jest to pole konfliktow i obszar, w ktorym $cierajg si¢ rozne interesy i prioryte-
ty. Polityka przestrzenna wiadz publicznych musi godzi¢ ekonomiczne wymogi
sektora publicznego, interesy wiascicieli nieruchomosci, dobro publiczne, interesy
inwestorow 1 deweloperow. Warto przypomnie¢, ze najwigkszy kryzys ekonomicz-
ny XXI w., w ocenie czotowych ekonomistow byt efektem polityki gospodarcze;j
nastawionej na rozw0j pobudzany niekontrolowanym wzrostem spekulacji na rynku
nieruchomosci i brakiem kontroli instrumentow wysokiego ryzyka.

4. Konieczna jest reforma instytucji publicznych na wszystkich poziomach zarza-
dzania, aby mogty sprawnie realizowac polityke przestrzenng, miejska i miesz-
kaniowa. Konieczne jest wzmocnienie regulacji prawnych, stuzgcych ochronie
fadu przestrzennego przez rzad i poszerzenie kompetencji wiadz centralnych, tak
aby polityke przestrzenng krajowg Rada Ministrow mogta okresla¢ i prowadzic.
Odpowiednio nalezy podzieli¢ kompetencje samorzadow wojewodzkich i gminnych,
waznych realizatorow polityki przestrzennej w regionach i gminach.

5. Zasady nowoczesnego planowania przestrzennego sg powszechnie znane. Zmia-
ny zagospodarowania terenu sg wdrazane przez dokumenty planistyczne, wladze
publiczne posiadajg monopol planistyczny, kompetencje wtadz publicznych (rzadu
i samorzadow terytorialnych) zapewniajag mozliwos¢ realizacji polityki krajowe;j
— przez rzad, regionalnej i lokalnej — przez samorzady terytorialne. Obowigzuja-
ce, panstwowe standardy zagospodarowania terenu oraz katalog inwestycji celu
publicznego uwzgledniajg aktualne potrzeby spoteczne i gospodarcze. Polityka
i dokumenty planowania przestrzennego sg jawne, mieszkancy otrzymujg — na
wszystkich etapach dziatania wtadz publicznych, pelna, aktualng i zrozumiatg
informacje¢ o propozycjach i decyzjach wiadz. Systemowe zmiany nalezy wpro-
wadza¢ po opracowaniu koncepcji systemu, uwzgledniajacej spoteczne, gospodarcze
i polityczne uwarunkowania polityki przestrzennej. Wymaga to wypelnienia luk
informacyjnych i poszerzenia badan naukowych.

6. Nowy system gospodarki przestrzennej powinien by¢ otwarty na wyzwania przy-
szlosci 1 postulaty pojawiajace si¢ w skali europejskiej. Szczegolny akcent nalezy
potozy¢ zwlaszcza na tworzenie obszarow funkcjonalnych. Otwartym zagadnieniem
bedzie to, w jakim zakresie rozwigzania te powinny by¢ wspierane przez ramy
prawne, a w jakim stanowi¢ skutek m.in. wysokiego (w skali gmin/powiatow/
wojewodztw) kapitatu spotecznego.

7. Konieczne jest uspdjnienie linii orzecznictwa Sagdow Administracyjnych z celami
aktow prawnych. Jest to zadanie dla prawnikow, nalezy jednak zwiekszy¢ udziat
w procedurach sadowych rzeczoznawcow i bieglych, jesli przedmiotem oceny sa
problemy wymagajace wiedzy urbanistyczne;.

8. Uzyskanie zgody spotecznej na kontrole procesow przestrzennych jest jednym
z najwazniejszych warunkow naprawy gospodarki przestrzennej. Jest to zadanie
trudne, jestesmy §wiadkami lekcewazenia problemow urbanizacji i planowania prze-
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strzennego. Polacy nie doceniajg znaczenia racjonalnego gospodarowania przestrze-

nig. Tolerujemy spoteczne i gospodarcze koszty beztadu przestrzennego. Dlatego

kluczowym dziataniem i1 warunkiem powodzenia koniecznych reform jest szeroka
edukacja spoteczna. Jest to zadanie wtadz publicznych. Konieczna jest debata
publiczna i1 kampania informacyjna w $rodkach masowego przekazu, zwlaszcza

w TV, potrzebne sg wystgpienia politykow wysokiej rangi oraz debaty ekspertow

z liderami samorzadow lokalnych, opiniotworczymi grupami spotecznymi, ‘ruchami

miejskimi’, samorzadami lokalnymi i organizacjami biznesu. Konieczne jest przed-

stawianie pelnych (wiarygodnie oszacowanych) kosztow, jakie generuje obecny,
wadliwy system zarzgdzania przestrzenig. Niezbedny jest aktywny udziat organi-
zacji samorzadowych, takich jak Zwigzek Miast Polskich, organizacji zawodowych
oraz ‘ruchéw miejskich’. Mieszkancom gmin prowadzacych nieracjonalng polityke
przestrzenng nalezy uswiadamiac, ze to oni ponoszg koszty chaosu, przekonac, ze
konieczne samoograniczenia, w koncowym rachunku przyniosg spoteczno$ci gminy
olbrzymie korzysci.

9. Budowanie poparcia spotecznego powinno si¢ rozpoczac jednoczesnie z podejmo-
waniem prac nad najpilniejszymi zmianami prawa. Wymaga ono przygotowania

i szerokiego rozpowszechniania informacji uzasadniajgcej koniecznos¢ reformy

gospodarki przestrzennej i przedstawienie korzysci, ktore ona przyniesie.

Reforma gospodarki przestrzennej powinna otrzymac priorytet polityczny w dziata-
niach rzadu 1 Sejmu, podobny jaki otrzymata budowa samorzadéw w Polsce. Konieczne
jest, przed przystapieniem do systemowych prac legislacyjnych, zatwierdzenie przez
rzad i Sejm zalozen i gtownych zasad docelowego modelu zarzadzania przestrzenia
i planowaniem rozwoju. Inicjatywy legislacyjne w dziedzinie gospodarki przestrzen-
nej i mieszkaniowej bez zatwierdzenia zakresu koniecznych zmian, nie powioda sig,
pokazaty to doswiadczenia ostatnich kilkunastu lat.

Bedzie to trudna reforma, wymaga kilku lat pracy, wielodyscyplinarnych badan,
pilotowych projektow. Dlatego proces legislacyjny wymaga dwoch $ciezek, skoordy-
nowanych i rownolegtych: Pierwsza — to szybkie usunigcie oczywistych wad prawa
(nowelizacje ustaw i rozporzadzen), aby powstrzymac rosngce straty i koszty chaosu.
Proby takie podejmowano w ubieglych latach, nalezy je przyspieszy¢ i zakonczyc.
Druga — to rownolegte prace nad calym systemem planowania rozwoju, tak aby dorazne
zmiany byly spdjne z modelem docelowym i braty pod uwage zly stan zagospodaro-
wania wielu terenéw oraz zobowigzania, jakie obecny system planowania generuje.
Konieczne jest rowniez objecie badaniami’® zaniedbanych obszaréw wiedzy, tak aby
wprowadzane zmiany przyniosly oczekiwane efekty. Doswiadczenia ostatnich lat w tym
wzgledzie sa niesatysfakcjonujace. Potrzebna jest rozbudowa zaplecza badawczo-nauko-
wego 1 zapewnienie $rodkow na prace badawcze, tak aby wtadze publiczne posiadaty

76 Systemy planowania przestrzennego i zasady prowadzenia polityki przestrzennej sa w Europie
i krajach anglosaskich bardzo zréznicowane, wystepuja istotne réznice pomiedzy krajami o zaawanso-
wanych technikach planistycznych. Gloéwne zasady sa podobne, w Polsce nie sa respektowane.
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wiedze o procesach przestrzennych i rozwojowych. Wielkim zadaniem, wymagajacym
wsparcia naukowego, bedzie budowa nowoczesnego modelu partycypacji spoteczne;j.

Sa to wielkie zadania, wymagajace zaangazowania politykow oraz fachowcow,
lokalnych spotecznosci i §rodowisk zawodowych. Naprawianie i modyfikowanie praw
gospodarki przestrzennej nalezy wprowadza¢ z udziatem doswiadczonych urbanistow,
architektow, ekonomistow, socjologow i ekspertow z innych dziedzin, ktorych dotyczy
ich stanowione prawo. Konieczne jest rowniez, w pracach legislacyjnych, wykonanie
badan symulacyjnych na pilotowych projektach aktow planowania przestrzennego, nie
tylko dla przetestowania merytorycznej tresci proponowanych regulacji prawnych, lecz
rowniez dla sprawdzenia czy proponowane definicje sg jasne, jednoznaczne i odporne
na niekorzystne interpretacje. Wprowadzajac zmiany w systemie gospodarki przestrzen-
nej nie mozna pomina¢ szczegdlnej dbalosci o kwestie proceduralne. To one bardzo
czesto (uwidocznity to zmiany Ustawy o pizp 2003 dokonane w 2015 r.) sg faktyczng
bariera uniemozliwiajaca wdrozenie w zycie gtownych celow ustaw.

Reformy gospodarki przestrzennej nie wolno odktada¢, nie mozna tolerowaé pato-
logii urbanizacyjnych, ktore generuja olbrzymie, wcigz rosngce straty gospodarcze
i spoteczne. Nalezy zauwazy¢, ze reforma ma coraz wigcej sojusznikow. Spoleczen-
stwo obywatelskie doceniajace znaczenie problemow przestrzennych i aktywne ruchy
miejskie beda jej sprzyjac. Mamy coraz zamozniejsze spoteczenstwo, ktore wymagaé
bedzie odpowiednich standardow miejskich i srodowiskowych, nie zaakceptuje nisz-
czycielskich decyzji nieudolnych wtadz i szkodliwych dziatan spekulantow. Bedzie
zmuszaé¢ polityczne elity do racjonalnego dziatania i cho¢ jest to proces powolny,
to w dluzszym horyzoncie czasu postep jest nieunikniony. Nasza wiedza o wartosci
dobrze zagospodarowanej przestrzeni i o kosztach szkodliwych proceséw urbanizacyj-
nych, jest coraz wigcksza. Wiemy, Zze systemowa naprawa planowania przestrzennego
i wdrozenie skutecznej kontroli publicznej proceséw przestrzennych bedg miaty row-
niez pozytywne skutki. Jesli wiedza o pozytkach z reformy dotrze do $§wiadomosci
spotecznej, kontrola rozwoju i ochrona tadu przestrzennego znajdzie si¢ na liScie celow
politycznych. Wowczas zaczniemy porzadkowac prawo, nasze instytucje i obyczaje.
Bedzie to proces zmian wieloletni i bardzo trudny, jak wszystkie zmiany cywiliza-
cyjne. Jest jednak nieunikniony; jego odwlekanie zwigkszy jedynie koszty spoteczne
1 gospodarcze zmian.
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