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Rozdzial 1

ZARZADZANIE PRZESTRZENIA

1.1. Zarzadzanie przestrzenia
— zasady i wladanie — refleksja historyczna

Analiza stanu miast, oceny systemu zarzadzania ich rozwojem, zwlaszcza jego
skutecznosci oraz zasady planowania przestrzennego wymagajg refleksji historyczne;.
Znajomos¢ i zrozumienie ewolucji miast, ich znaczenia politycznego i gospodarczego
oraz czynnikow, ktore decydowaty o ich rozwoju jest konieczne do zrozumienia i oceny
obecnych procesow urbanizacyjnych, programow przestrzennych wspotczesnego miasta,
jego funkcjonalnosci i racjonalnosci.

Szczegodlne znaczenie w tych badaniach zajmuje Europa i Bliski Wschod, gdzie
ponad sze$¢dziesiat wiekow temu rozpoczeta si¢ udokumentowana historia cywilizacji
miejskiej [Moholy-Nagy 1968; Benevolo 1980]. Spuscizne wielowiekowej historii
cywilizacji miejskiej odczytujemy w rozwigzanych przestrzennych i programowych
wspolczesnego miasta.

Historia miast — historia cywilizacji

Od zarania dziejow troska o miasto, otoczenie cztowieka, architekture, przestrzen
publiczng i przestrzen prywatng, byto jednym z najtrudniejszych i najwazniejszych
zadan wiladzy. Wladze okreslaty reguly planowania i budowy miast, ich modele prze-
strzenne, systemy administrowania, reguty spoteczne i reguty prawne. Niektore z zasad
budowane przez wieki, przetrwaty tysigclecia. Monarchie, republiki, demokracje i ich
wladze, jak tez dyktatury traktowaly te zadania, jako swoj obowigzek, antropologia
form miasta zmieniata si¢ z wickami [Benevolo 1980; Rykwert 1960], odpowiedzialno$¢
rzadzacych byta niezmienna. Zmienialy si¢ programy, funkcje, instytucje i organizacja
— sens pozostawal zawsze ten sam, miasto jest wazne.

Od powstania Ur i Babilonu, miasta byly tworem wtadzy. Chaldejczycy po zdo-
byciu Babilonu odbudowali go w sposob zaplanowany w VI w. p.n.e. Aleksandria
zostata zaprojektowana w 331 r. p.n.e. przez macedonskiego architekta Dinokratesa
na zlecenie Aleksandra (ryc. 1). Jej program zawiera wiele funkcji, ktore spotykamy
w miescie wspotczesnym [Moholy-Nagy 1968; Ziobrowski 2012].
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Ryc. 1. Plan Aleksandrii — kompletny program miejski
Zrodlo: [Moholy-Nagy 1968].

Miasta sredniowieczne i monarchie

Podstawowe ekonomiczne i prawne zasady zarzadzania miastem, sg dorobkiem
sredniowiecza. Pierwsze karty 1 prawa miejskie powstaja w XI w. w miastach Flandrii.
W 1067 r. wprowadzajg autonomi¢ radnych (Geraardsbergen), ochrong ich niezawistosci
— rok 1127 Brugia. Zniesienie niewolnictwa w miastach — w Nieuwport, kazdy miesz-
kaniec w rok i dzien po osiedleniu staje si¢ wolnym obywatelem — rok 1163. Prawna
ochrona drog — rok 1083 Arras, trybunaly i sedziowie — 1093 r. [Blockmans 2010].

Ekonomiczne regulacje prawne — podatki, regulacje sporow i trybunaty negocja-
cyjne, zeznanie jako dowod w sporze prawnym, ochrona praw wiasciciela — to wiek
XII. Regulacje prawne poczatkowo byly zréznicowane regionalnie, jednak coraz blizsza
wspotpraca miast Europy doprowadzita w nastgpnych wiekach do budowy zwigzkow
miast i unifikacji wielu przepisow prawa. Stworzono jednolite systemy kredytowe
i pozyczkowe, ustalono zasady transferow i reguly dziatania firm. Funkcje spoteczne
miasta zostaly rowniez zdefiniowane w miastach $redniowiecza — przodujg Hamburg,
Antwerpia, Londyn (New Troy). W wydanym w 1572 r. w Londynie Civitates Orbis
Terrarum autorzy wyjasniaja, ktorym miastom nadano miano metropolii ze wzgledu
na ich funkcje [Blockmans 2010].

Planowanie miast jest w rgkach ich wladz, o rozwoju czesto decydowaty rady
miejskie, czesto zdominowane przez lokalnych przedsiebiorcow i finansistow [Braudel
1979], powstawaly fundamenty wspotczesnego dzisiejszego kapitalizmu.
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Nie tylko gospodarka, rowniez urbanistyka §redniowieczna stoi na wysokim pozio-
mie [Ziobrowski 2012: 16-21]. Dla Kosciota i dla monarchow planowanie i archi-
tektura sa rowniez wazne. Sg to wieki katedr, ktore zmieniajg obraz miast i wieki
miast krolewskich. Krolowie Francji buduja miasta o militarnym znaczeniu, takie
jak Monpazier (1284) i Mirande (1285), aby broni¢ si¢ przed Anglig lub przed bun-
townikami we wlasnym krolestwie (miasto satelita Carcassone 1262). Miasta te byty
wzorowane na obozach Rzymskich Legionow, zaktadanych w Galii. Ich tworey siggneli
po doswiadczenia poprzednikow sprzed wielu wiekow. Ciggtosé rozwoju planowania
miast trwa nadal, pie¢ wiekow pdzniej (1746) rozstrzygnigto konkurs na urbanistyke
centrum Paryza, ktory ogtosit Ludwik XV [Moholy-Nagy 1968]. Swoj dzisiejszy ksztatt
otrzymat Louvre 1 lle de la Cité oraz siedemnascie placow paryskich, bowiem Krol
Francji uznal, Ze miasto jest wazniejsze dla Francji niz rezydencja jego poprzednika,
Ludwika XIV w Wersalu. Efektem aktywnosci tego wiadcy byt dzisiejszy obraz $rod-
miescia Paryza, zmieniony jedynie w XIX w. przez prefekta Haussmanna na polecenie
cesarza Napoleona III [Moholy-Nagy 1968].

Wiek XIX — urbanizacja

Wiek XIX przyniost ogromne zmiany spoteczne, gospodarcze i w efekcie politycz-
ne. Przynosza one dynamiczny i szybki rozwdj miast w zaawansowanych gospodarczo
panstwach [Frampton 1982], zmieniajg ich role miast i znaczenie Byt to wynik czterech
wielkich rewolucji — rewolucji gospodarczej (reformy rolnictwa i rozwoju przemystu),
rewolucji spotecznej (akceptacja zasad demokracji, rownosci szans i wielu nowych
praw spotecznych), rewolucji politycznej (powstanie panstw narodowych) oraz rewo-
lucji technicznej, ktore stworzyty nieporownywalne z zadnym okresem wczesniejszym,
mozliwo$ci rozwoju miast.

Legitymizacja panstw narodowych doprowadza do centralizacji wtadzy publiczne;.
Mialo to przelomowe znaczenie w sferze polityki, gospodarki i przemian spotecznych,
zmienito rowniez sytuacj¢ wielu miast Europy, stopniowo ograniczajac ich samorzad-
nos¢, zdobytg w $redniowieczu.

Planowanie nie jest jeszcze obowigzkiem prawnym, jednak wielkie inwestycje
i projekty urbanistyczne XIX w. sg produktem zaawansowanych technik planistycznych.
Trwaja poszukiwania idealnego modelu miasta. Ojcowie urbanistyki XIX w. — Owen
i Howard oraz ich dwudziestowieczni kontynuatorzy — Geddes i Garnier ustalajg zasady
urbanistyki, do dzi$ respektowane [Kowalewski 2006: 62-64].

Robert Owen (1771-1858) tworzy pierwszy w petni dojrzaty przyktad praktycznego
wdrozenia zasad spolecznych i ekonomicznych w urbanistyce. Jego dziatalno$¢ jest
przyktadem utopijnej ideologii, wielokrotnie cytowanym i opisywanym w podreczni-
kach urbanistyki. Czesto jednak, nie doceniany jest zakres wspotczesnych, zawodowych
zapozyczen z tworczosci Owena, ktore w duzym stopniu uformowaty wspotczesng
doktryne urbanistyczna.
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Owen byl rowniez pragmatykiem. Zaktada wraz z grupa swoich idealistycznych
przyjaciot, stynng New Lanark Factory. Byt to prawdopodobnie pierwszy nowo-
czesny w sensie spotecznym zaktad przemystowy zintegrowany z miastem. Wazna
w tym przedsiewzigciu byla jego kompleksowos¢, gdyz budownictwo socjalne nie
bylo nowym pomystem. Byto ono juz dobrze znane, przykladem jest o ponad dwa
wieki wezesniejsze Fuggerei w Augsburgu, ufundowane przez bankiera Jakuba Fuggera
w latach 1516-1525. Jednak w przypadku New Lanark mamy do czynienia z zamie-
rzeniem niestychanie nowoczesnym — w rozumieniu kompleksowosci dziatan.

Drugim, zaskakujacym osiagnigciem Owena byt zysk, jaki uzyskano z calego
przedsiewzigcia, gdyz teoretycznie, powinno ono zbankrutowaé, tak jak inne utopijne
projekty jemu wspotczesnych. Jednak najwickszym i prekursorskim dzielem Owena
byta petna koncepcja idealnego miasta zaprezentowana w raporcie opracowanym dla
komitetu, ktory miat walczy¢ z biedotg (The Committee for the Relief of the Manufa-
turing Poor), ktoremu Owen przedtozyt swoj raport w 1817 r. Wylicza w tym raporcie
wiele zasad, ktorym powinno odpowiadac ,,nowoczesne osiedle”. Zasady te wielokrotnie
powtarzaly potem kolejne dokumenty i projekty urbanistyki wspotczesnej. Wymienia
wsrdd tych zasad — kontrolg wielkosSci osiedla, potrzebg zapewnienia rozwojowi osiedla
(miasta) bazy ekonomicznej. Okresla zasady organizacji przestrzennej osiedla i postuluje
potrzebe wykonania planu urbanistycznego, formutuje réwniez podstawowe prawa dla
budownictwa mieszkaniowego [Kotakowski 1988: 161-166], o wiek wczesniej, nim
zaczgto badac 1 definiowaé bazg ekonomiczng miasta.

Z innych autorow, ktorych projekty pozostaly jedynie teoretycznymi pomystami,
warto przypomnie¢ falanstery Charlesa Fourier’a oraz prace ostatniego ze znaczacych
ideologdéw socjalizmu utopijnego — Etienne Cabet’a (1788-1856). Jest on dzi$ rzadko
wspominany, cho¢ jego wizja wspanialego, ,,zorganizowanego” spoteczenstwa byla
prekursorska. Kotakowski, w pracy o glownych nurtach marksizmu, streszcza idee
Cabet’a nastepujaco: Spofeczenstwo musi sie staraé, w miare moznosci, aby wszyscy
Jjednakowo si¢ odzywiali, jednakowo ubierali i jednakowo mieszkali. Administracja
w tym zakresie przygotowuje powszechnie obowiqzujgce modele: takie same mieszka-
nia, takie same miasta i identyczne warunki zycia... a stowo pisane podlega Scistej
kontroli, aby przeciwdziala¢ demoralizacji [Kotakowski 1988: 179-186]. Reasumujac
swoje rozwazania o wplywie dziewigtnastowiecznych idei, Kotakowski stwierdza ze:
Mozna z tatwosciq ... zestawic¢ z dziel utopijnych socjalistow antologie, ktora wydaje
sig antycypowaé najwazniejsze idee Marksa... [ibidem: 185-186].

W drugiej potowie XIX w. problemy urbanizacji i rosngce potrzeby miast dopro-
wadzity do uruchomienia pierwszych wielkich realizacji urbanistycznych. Wyprzedzity
one o wiele dziesigcioleci systematyczne planowanie przestrzenne i nastapity w okre-
sie, gdy nowe idee spoleczne miasta utopijnego nie byly jeszcze wystarczajagco znane
i popularne na tyle, aby mie¢ istotny wptyw na rozwigzania urbanistyczne. Nie byla to
jeszcze urbanistyka nowoczesna z calg jej ztozonoscia, chaosem i rozbudowang proble-
matyka, ale byly to juz jej fragmenty 1 wazne elementy sktadowe [Kowalewski 2009].
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Najwazniejsze postacie urbanistyki tego okresu to prefekt Haussmann i cesarz
Napoleon III — pierwsi wielcy deweloperzy, prekursorzy Roberta Mosesa, najwigk-
szego dewelopera XX w. [Caro 2002]. Przebudowa Paryza byta pierwszym wielkim
publicznym przedsiewzigciem, ktore wymagato kompleksowych rozwigzan politycz-
nych. W literaturze przedmiotu czesto spotyka si¢ poglad, ze dziatalno$¢ Haussman-
na, pod nadzorem Napoleona II12 byta podyktowana celami militarnymi. Jest to teza
dyskusyjna, bowiem wielkie, klasycystyczne w swej formie zalozenia urbanizacyjne
powstawaty rowniez w innych krajach Europy. Wybitny historyk miast i urbanistyki
Mumford twierdzil, Ze Haussmann catkowicie $wiadomie, w celach spekulacyjnych,
ksztattowat w okres§lony sposob centralng czes¢ Paryza [Mumford 1938]. Jednak biorac
pod uwage historyczne okolicznosci, ktore umozliwity realizacje projektu Haussmanna
oraz pamigtajgc o d6wczesnym stanie wiedzy o ekonomice miasta, wydaje si¢ to mato
prawdopodobne. Bez wzgledu na intencje, prace podjete w 1853 r., uruchomity pro-
cesy ekonomiczne i spekulacyjne gruntami miasta, w skali niespotykanej w Europie
i zwigkszyly intensywnos¢ wykorzystania terenow Paryza.

Zaskakujacy byl koncowy efekt, bowiem powigkszajac tereny ogodlnomiejskie
1 zmniejszajac tereny mieszkaniowe, Haussmann réwnocze$nie doprowadzit do wzrostu
liczby mieszkancow w centralnej czesci Paryza.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na skale tej realizacji. W ciggu siedemnastu lat
Haussmann zbudowat 137 km nowych bulwaréw i ulic, zlikwidowat 536 km uliczek
i zaulkoéw paryskich. W ulicach zbudowano kanalizacje¢ i system wodociggowy, rdéwno-
legle zrealizowano wiele parkow i skwerow oraz wielkg ilo$¢ nowej zieleni miejskie;.
Wrtasciciele terenéw nie rozumieli zreszta, jak wiele mu zawdzigczajg 1 baron zostat
zwolniony ze stanowiska, oskarzany o apodyktyczno$¢ i naduzywanie wtadzy. To czgste
losy wybitnych tworcow wielkich zamierzen urbanistycznych, ktore pokazata historia
budowy stolicy Stanow Zjednoczonych, a wspotczesnie, doswiadczenia Spreckelsen’a,
autora Grande Arche de la Defense w Paryzu [Chaslin 1985].

Haussmann miat wielu nasladowcow. Z podobnym rozmachem Cerda zaplanowat
rozwoj Barcelony, wyraznie wida¢ tez w jego planie wplywy urbanistyki Haussma-
nowskiej. Prace Haussmanna i Cerdy mialy kolejnych nasladowcow. We Francji (rue
Imperiale w Lyonie), we Wloszech (via Nazionale w Rzymie) i w Austrii (projekty
wiedenskiego Ringu autorstwa Ferstel’a a potem Lohr’a).

Prace te miaty wigkszy wpltyw na dzisiejsze rozwigzania, niz na wspotczesne im
projekty, bowiem ten kierunek klasycystycznej urbanistyki zostat w XX w. generalnie
odrzucony przez prekursorow nowoczesnej urbanistyki, jak si¢ wydaje bardziej ze
wzgledow ideologicznych i estetycznych, niz w wyniku rzetelnej analizy ich ekono-
micznych czy funkcjonalnych zalet.

Nalezy zauwazy¢, ze rownolegle, w tym samym okresie powstato inne, catkowi-
cie odmienne rozwigzanie urbanistyczne — amerykanska urbanistyka ‘rusztu’ (grid).

2 Mapa z projektem przebudowy centrum Paryza wisiala na $cianie w gabinecie cesarza.
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Jej produktem jest wigkszo$¢ dziewietnastowiecznych miast Standw Zjednoczonych,
z regularnym uktadem alej i ulic (avenue i street). Zdaniem historykdw stworzono je,
aby ulatwi¢ inwestowanie. Prosty, ortogonalny uktad pozwalat na szybka parcelacje
1 rozw6j miast.

Historycy zwracajg tez uwage na kulturowe i idealistyczne uzasadnienie tego mode-
lu urbanizacji, ktory zaakceptowaty Stany Zjednoczone [Rykwert 2000]. Ciekawym
wyjatkiem jest w tym zakresie plan stolicy USA Waszyngtonu autorstwa L’Enfanta,
ktéry nalezat do urbanistow marzacych o zbudowaniu ‘miasta idealnego’ i rzeczywiscie,
z niezwyklym wyczuciem przestrzennym, przy wielkim osobistym poparciu kolej-
nych prezydenta Waszyngtona, plan ten zrealizowat. Zostat jednak w koncu z posady
wyrzucony, gdyz jego projekty byly kosztowne i hamowaly procesy budowy na siatce
ortogonalnej, co podkres§la Lynch [1986].

Potowa XIX w. to rowniez poczatek stanowienia powszechnie obowigzujacych praw
przez panstwa. Za symboliczng date otwierajaca histori¢ praw regulujacych procesy
urbanizacyjne, mozna uzna¢ uchwate parlamentu Angielskiego powotujacg w 1842 r.
Komisje Lorda Actona, z zadaniem oceny stanu sanitarnego Londynu. Konsekwencja
tych dzialan byto ustanowienie pierwszych normatywow sanitarnych, a nastepnie sys-
tematyczne poszerzanie kontroli prawnej rzadu centralnego nad procesami urbanizacyj-
nymi w Zjednoczonym Kroélestwie. Pierwszy lokalny London Building Act, rozwinigty
nastepnie w Metropolitan Building Act (1844) przewidywal kontrolg sanitarng budowli
i stawial juz wymog wykonywania projektow budynkow?. Niezaleznie od przepisow
budowlanych, stan sanitarny angielskiego miasta poddany byt dodatkowo rygorom
Public Health Act z 1848 r. [Miller 1989].

Podobne dziatania podejmuja wladze — parlamenty i1 krélowie — innych panstw
Europy. Nalezy pamigtaé, ze nie byly to pierwsze zasady normatywne stosowane
w urbanistyce. Nowo$cig normatywow sanitarnych wprowadzonych w XIX w., byta
natomiast ich uniwersalnos¢ i zasada powszechnego, obligatoryjnego stosowania. Byty
to pierwowzory powszechnie stosowanych w XX w. norm, przepisow i normatywow
technicznych, budowlanych, architektonicznych i urbanistycznych, stanowionych przez
wladze centralne panstw europejskich.

Jednak znaczenie planowania przestrzennego jeszcze nie jest kodyfikowane, trzeba
byto na to poczekaé¢ do potowy XX w. Ponad sto lat od powotania Komisji Lorda
Actona zlikwidowano w Anglii ‘wolno$¢ zabudowy’ (1947), wcigz obowiazujaca (prak-
tycznie) w Polsce.

Wiek XX — Miasta wolnego rynku i demokracji

Wiek XX 1 demokracja, jako podstawa rzadzenia oraz gospodarka wolnorynkowa,
jako podstawa ekonomiki panstw zmieniajg role miast i range prawa. Nie tylko dlatego,
ze gros dochodow narodowych jest wytwarzanych w miastach. Rowniez dlatego, ze

3 Warto porownac to ze stanem prawa budowlanego w Polsce osiemnastowiecznej.
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w konkurencji na rynku innowacji, inicjatyw intelektualnych, nowoczesnosci rozwigzan,
jedynie sprawne miasto ma szanse na odniesienie sukcesu.

Aby to osiggnaé, konieczna jest kontrola procesow urbanizacyjnych, w konsekwen-
cji politycy zaczynajg zajmowac si¢ urbanistyka. Presja urbanizacyjna i spoteczne zada-
nia, ktore przynosi wiek XX, dodatkowo promuja rozwdj planowania miast, powstaja
nowe koncepcje i pomysly, niektore idee wchodzg na stale do kanonéw wspolczesnej
urbanistyki. Ranga prawa — regulatora proceséw przestrzennych systematycznie rosnie.

Jeden z czotowych socjologéw miasta XX w., Mumford w swojej fundamentalne;j
pracy — The Culture of the Cities, ktora stworzyta doktrynalne podstawy nowoczesnej
urbanistyki — analizuje zwigzki polityki z urbanizacjg i znaczenie wtadz centralnych,
badajgc przeksztatcenia regiondow europejskich w XIX 1 XX w. Formutuje tezg, ze
dziatania na rzecz rozwigzania kwestii spotecznych i podniesienia jakosci miast nie
bedq efektywne, jesli nie doprowadzimy do re-definicji terenow zwiqzanych z miastem,
w zgodnosci z ich cechami geograficznymi, ekonomicznymi i spotecznymi. Nalezy pod-
kresli¢, ze pisze to w 1938 r. Mumford proponuje roéwniez glowne zasady planowania
regionalnego [Mumford 1938]. Jego polityczne wnioski o koniecznosci regionalizacji
zarzadzania nawet dzi$ nie wydaja si¢ przestarzate, zwlaszcza w $wietle aktualnej
polityki unijnej i w Europie Regiondw.

Dla politykéw miasto i urbanizacja staja si¢ jednym z waznych zadan i wyzwan
— wymagaja nowych praw oraz nowych instrumentéw, zarowno w krajach demokra-
tycznie rzadzonych, jak i w rezimach totalitarnych.

W tych pierwszych, wazni stajg si¢ wyborcy. Wzrost ich znaczenia juz w XIX w.
doprowadzit w wielu krajach do zmian granic okregéow wyborczych. W Anglii, na
poczatku XIX w., okregi wyborcze promowaty uczestnictwo wiascicieli wielkich laty-
fundidow, pod koniec wieku zmiana granic okrggéw wyborczych, ‘oddata’ parlament
mieszkancom miast. Miato to polityczne konsekwencje, bowiem warunki zycia w domi-
nujacych, miejskich okrggach wyborczych, dostep do miejsc pracy czy ustug zaczyna
decydowa¢ o wynikach wybordéw i1 w efekcie miasto i inwestowanie stajg si¢ w XX w.
waznym tematem programoéw politycznych. Klasyczny przyktad to rzadowe projekty,
takie jak Tennessee Valley Project w programie New Deal prezydenta Franklina Roose-
velta lub program mieszkaniowy Labour Party podjety w Anglii w 1946 r. Powstaja
zalazki korporacji zawodowych, takich jak Towarzystwo Urbanistow Polskich (1923).
Co interesujace, urbanistyka przestaje by¢ domeng dziatania architektow, coraz czgsciej
zajmuja si¢ nig specjalisci z roznych dziedzin wiedzy i nauki. Urbanisci, ze wzgledu
na zgromadzong wiedz¢ i posiadane informacje zdobywajg na okres kilkudziesieciu
lat silng pozycje w gospodarce przestrzenne;.

Trwajg nadal poszukiwania racjonalnych rozwigzan urbanistycznych. Howard, Gar-
nier 1 Geddes tworzg projekty miast, ktorych zasady w urbanistyce Europy i w pla-
nowaniu miast sg do dzisiaj czytelne (ryc. 2).
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FEARD AND CENTRE

@arver - Yoy /._.é
ruws® 2

PLAN MUST DEPEND UPON
SITE SELECTED,

Ryc. 2. Gtéwne zasady miasta-ogrodu wedtug Howarda

Zrodio: [Moholy-Nagy 1968].

Ebezener Howard (1850-1928) swoje kluczowe dzieto, ksigzke To-morrow opu-
blikowat w 1898 r. rekomendujac w niej, jako odpowiedZz na narastajace problemy
miejskie, tworzenie nowych ,,Miast-Ogrodow” (Garden City). Jego waznym odkryciem
byto zaproponowanie rewolucyjnej w dwczesnym okresie techniki dziatania inwestor-
skiego, bardzo bliskiego polityce gruntowej stosowanej dzi§ w miastach. Pierwszy etap
to wykup terenéw rolnych, dobrze zlokalizowanych i dogodnych dla budowy nowych
osiedli, po niskich cenach, jako Ze na tym etapie sg to jeszcze tereny nie budowlane.

Nastepny krok, to opracowanie projektow i planow nowego miasta oraz jego
realizacja na podstawie zyskOw z renty gruntowej, osigganych przez zmiang¢ przezna-
czenia terenu z rolnego na budowlany. Warto zauwazy¢, ze system przygotowywania
terenow rozwojowych w polskich miastach, nie zawsze wykorzystuje idee Howard’a,
jest nadal XIX-wieczny.

Tres$¢ 1 forma tych plandéw byly oparte na nowych zasadach funkcjonalnych, progra-
mowych i przestrzennych. Pie¢ z nich miato charakter nowatorski, wigkszos$¢ znalazta
odbicie w ideologii ,,Ruchu Nowoczesnego” (Modern Movement) oraz w urbanistyce
wspotczesnej:

* Pierwsza, to przestrzenne wydzielenie przemystu, tak aby zmniejszy¢ jego ucigz-
liwos¢.

* Druga, to zaprojektowanie wielkiej iloSci otwartych, zielonych, terenow dla
powszechnego uzytkowania.

o Trzecia, to ograniczenie wielkoSci miasta, tak aby nie wydtluza¢ codziennych
podrézy do pracy. Za optymalng uznat Howard liczbe 20-30 tys. mieszkancow.

Ekspansja miasta miata by¢ Scisle kontrolowana. Niezyjacy juz, wybitny regio-
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nalista amerykanski Charles Leven widzial w ograniczeniu wielkosci do 300 tys.

mieszkancow, gtowny ratunek dla miast.

* (Czwarta, to wladanie terenem miasta, przez instytucje typu publicznego. Byt to
postulat wazny, jakkolwiek zrealizowany tylko w krajach realnego socjalizmu
i w pewnym zakresie w niektorych krajach Europy Zachodniej (Anglii, Holandii)
oraz w krajach skandynawskich. Przyktadem byt angielski organ rzadowy Com-
mission of New Towns powotany po II Wojnie Swiatowej. Komisja, na pierwszych
etapach budowy nowych lub modernizacji istniejacych miast, zarzadzata ich roz-
wojem.

* Pigta, to powierzenie prac urbanistycznych profesjonalistom oraz obligatoryjnos¢
planowania. Ta ostatnia zasada jest dzi§ powszechnie akceptowana, monopol
fachowcow jest $cisle chroniony (z nielicznymi wyjatkami) przez system dyplomow
zawodowych, uprawnien, stowarzyszen i korporacji, ale w czasach Howard’a byla
to mysl rewolucyjna, mozliwa dlatego, ze tradycje ustawodawstwa urbanistycznego
byly w Anglii dtuzsze niz w jakimkolwiek innym kraju.

Prace i publikacje Howarda odegraly wazng role w ustalaniu gtownych zasad
planowania miast?, a jego realizacje miaty olbrzymi wptyw na urbanistyke dwudzie-
stowiecznej Europy i Standw Zjednoczonych. Bezposrednie zapozyczenia z Howarda
mozna wysledzi¢ w pracach zaliczanych do ruchu green belt, w chicagowskim city
beautiful czy w wielkim ruchu brytyjskim nowych miast w Zjednoczonym Krolestwie,
po 1945 r.

Drugi z wielkich prekursorow Ruchu Nowoczesnego, Tony Garnier (1887-1965)
jest mniej doceniany, jakkolwiek jego bezposredni wplyw na doktryne urbanistyczng
byt rowniez istotny. Francuz, urodzony i wychowany w Lyonie, zwigzany z lewica
francuska, przyjaciel stynnego socjalisty Eduarda Herriota, byt cztowiekiem niezwykle
utalentowanym. Po ukonczeniu studiow uzyskuje Prix de Rome, najbardziej presti-
zowe na poczatku XX w., stypendium artystyczne w Europie. Efektem jest projekt
Cite Industrielle, prezentowany na wystawie w Paryzu, w 1904 r. Projekt przedstawia
koncepcje miasta satelity Lyonu, ktorej zasady mialy si¢ okaza¢ pozniej, zasadami
nowoczesnej urbanistyki. Dwie z nich nalezy uzna¢ za fundament nowoczesnej filo-
zofii urbanistyczne;j:

* Oparcie planu miasta na systemie stref funkcji (zoning), okreslajacych rézne,
dopuszczalne typy uzytkowania terenu, na poszczegdlnych obszarach miasta.
Pierwszy raz zostal powtorzony w Planie Nowego Jorku, w 1916 r. i od tej pory
stat si¢ podstawa anglosaskiego modelu planowania miast. Nastgpnie, przez system

4 Howard jako pierwszy doprowadzit do ich praktycznej realizacji. Zatozone w Anglii przedsig-
biorstwo The Garden City Company, zrealizowalo w poblizu Londynu dwa miasta, Letchworth dla
23 000 mieszkancow oraz mniejsze nieco Welwynn, ktérego budowe rozpoczeto w 1910 r. Plan Let-
chworth Garden City zatwierdzono 11 lutego 1904 r., jego budowa trwata kilkanascie lat i 9 kwietnia
1919 r. powotano Letchworth Urban District, ktory przejat zarzad miasta [Miller 1989: 49, 130].
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zapiséw réznych form uzytkowania terenu (land use) stat si¢ elementem calej

urbanistyki wspotczesne;.

* Komunalizacja gruntow miejskich. Postulat, bedacy marzeniem urbanistow od czasu

miast utopijnych w XIX w.?

Garnier byt ideologiem totalnego planowania — czyli architekt, ktory potrafi wszyst-
ko. Ta ideologia juz nie obowigzuje, ale jeszcze w potowie ubiegltego wieku, profeso-
rowie Wydzialu Architektury Politechniki Warszawskiej twierdzili, ze dobry architekt
powinien by¢ w stanie zaprojektowa¢ miasto, budynek i krzesto. Garnier byl pierw-
szym, ktory te tez¢ wysunal i byla ona starannie kultywowana przez nastgpne dekady.
Tworca stynnego krzesta, wybitny architekt Mies van der Rohe® stwierdzit: krzesfo
to bardzo trudny obiekt (do projektowania), drapacz chmur jest o wiele tatwiejszy.
Dlatego Chippendale jest slynny.

Projekty Garniera nie doczekaly si¢ realizacji, ale jego idee zmaterializowaty
si¢ 1 s3 obecne w wielu projektach, powszechnie uwazanych za prekursorskie dla
nowoczesnej urbanistyki. Byly to projekty mieszkaniowe Berlauga dla Poludniowego
Amsterdamu i rowniez amsterdamskie budownictwo osiedlowe Kramera i Klerka oraz
osiedle Romerstadt we Frankfurcie, zrealizowane przez czotowego przedstawiciela
Ruchu Nowoczesnego Ernesta May’a.

Najwybitniejszy i najwazniejszy intelektualne, byt projekt osiedli mieszkaniowych
w Wiedniu, zrealizowany przez burmistrza Wagnera w poczatku lat 20. Byt to w pehni
dojrzaly Garnierowski model, ,,postepowego, spotecznego” budownictwa osiedlowe-
go, w duzym réwniez stopniu oparty na pomystach i projektach Petera Behrens’a.
Zrealizowano je na kilku wielkich parcelach, ktére miasto Wieden zdotato wykupic.
Najstynniejszy z nich to Karl Marx Hof, zaprojektowany przez Karl Ehn’a i oddany
do uzytku w 1927 r. Obejmowal swym programem 1382 mieszkania, biblioteke, kluby,
os$rodek zdrowia — wszystko zaprojektowane i zrealizowane w formie gigantycznych,
przypominajacych fortece budynkow. Nie jest to skojarzenie przypadkowe, poniewaz
forma osiedla miata umozliwi¢ robotnikom tam mieszkajacym, obrone¢ przed atakami
burzuazyjnej policji i wojska [Curtis 1987].

Waznym novum XX w. sg poczatki naukowego podejscia do urbanistyki. Ich nie-
kwestionowanym prekursorem jest Patrick Geddes (1854-1932), biolog i socjolog,
podobnie jak Mumford przeciwnik wielkich miast. Geddes popieral idee Howarda,
a jego znaczenie polegato na wprowadzeniu Scistych regut oraz pokazanie zwigzku
warunkow zycia, stanu $rodowiska i ich znaczenia dla funkcjonowania miasta. Byt
pierwszym naukowcem, ktory przeniost rutyny naukowego i interdyscyplinarnego
myslenia do urbanistyki, co obecnie jest jedng z jej gtéwnych zasad.

5 Socjalistyczna Polska sie szczgsliwie temu oparta, z wyjatkiem Warszawy. Jest to zreszta dzi$
jednym z najwigkszych probleméw naszej stolicy i hamulec jej rozwoju (gdyz sytuacja formalno-prawna
terenow $rodmiejskich jest weiaz nieuporzadkowana).

6 A chair is a very difficult object. A skyscraper is almost easier. That is why Chippendale is
famous. Chippendale, stynna firma meblarska.
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Jest istotne i1 zarazem interesujace, ze najwybitniejsi 1 najbardziej wplywowi teore-
tycy miasta XX w., nie byli architektami i jedynie Geddes miat warto§ciowy dorobek
w urbanistyce. Cytowany wczesniej Mumford, byt filozofem i socjologiem [Mumford
1938], Sir Patrick Geddes, biologiem i socjologiem, Sigfried Giedion, historykiem
sztuki [Giedion 1967], a Jane Jacobs, dziennikarkg i aktywistka ruchéw miejskich,
bez wyzszego wyksztatcenia. Jej publikacja The Death and Life of Great American
Cities — The Failure of Town Planning miata olbrzymi wplyw na urbanistyke XX w.
[Jacobs 1961].

Interdyscyplinarno$¢ urbanistyki byta przetamaniem wielowiekowej tradycji, nie-
unikniong kiedy o znaczeniu miasta zaczynaja decydowac jego spoteczny i gospodarczy
wymiar, funkcjonowanie, zagospodarowanie przestrzenne i wygoda.

Wielkie zmiany w ideach urbanistycznych przynosza juz lata 30. Kryzys 1929 r.
i koncepcje Keynesa wprowadzajg — interwencjonizm panstwowy i planowanie, ktore
ma zapobiec nastepnym kryzysom gospodarczym. Wielkie programy, jak New Deal
Roosevelta, nie do pomyslenia jeszcze kilka lat wezesniej, zwickszaja range polityczng
i gospodarczg urbanistyki i architektury. Wzrasta znaczenie planowania i prawa. Rzady
i parlamenty rozwinigtych gospodarczo panstw Europy zaczynaja wprowadza¢ nor-
matywy urbanistyczne. Zadaniem wladzy staje si¢ racjonalna urbanizacja [Hall 1968;
Clark 2009], pojawia si¢ nadzieja, ze inwestycje publiczne i kontrola rynku ograniczy
ryzyko zataman gieldowych. Przeciwnicy Keynes’a i wrogowie kontroli procesow
makroekonomicznych, uczniowie Hayeka i Friedmana przekonujg, ze tylko calkowite
usunigcie sektora publicznego z gospodarki i ustug, nawet oswiaty, zdrowia i kultury,
przyniesie dobrobyt, nie kwestionujgc jadnak potrzeby planowania przestrzennego.
W efekcie, prawie wszystkie kraje Europy obejmujg kontrolg i regulacjami prawnymi
procesy urbanizacyjne.

Udziat spoteczenstwa w tworzeniu koncepcji urbanistycznych jest nadal ograni-
czony, dopiero druga polowa wieku rozpoczyna proces uspotecznienia polityki prze-
strzennej, zwlaszcza na poziomie miast. Kluczowa role odgrywaja profesjonalisci,
roénie jednak znaczenie wladz komunalnych, zmagajacych si¢ z kwestiami sanitarnymi
1 mieszkaniowymi urbanizacji.

Urbanistyka totalitarna — Le Corbusier i miasto socjalistyczne

Wiek XX przyniost rowniez urbanistyke totalitarng — ktora okazata si¢ wariantem
bez przysztosci, ale w wielu krajach, rowniez w Polsce, miata swoje konsekwencje.
Wielkie projekty panstw komunistycznych i faszystowskich miaty udowodni¢ wyz-
szo$¢ ich ideologii nad kapitalizmem. Przyktady to budowa metra w Moskwie czy
monumentalna architektura Speera i plan Berlina — stolicy ,,Tysiacletniej Rzeszy”.

W krajach ‘dyktatury proletariatu’ wzrasta zainteresowanie wiadzy urbanistyka
1 socjalistyczng odmiang ‘tadu przestrzennego’, a dziatania komunistycznych wladcow
przypomina sposob rzadzenia Burbondw. Stalin na Posiedzeniu KC WKPb w czerwcu
1932 1. stwierdzil, ze najbardziej ekonomicznym typem osiedlericzym w rejonach prze-
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mystowych jest miasto, dajgce oszczednosci w sieciach kanalizacji, wodociggow, oswie-
tlenia... [Goldzamt 1956]. Jednocze$nie nakazat sowieckim architektom projektowanie
kolumnad i barokowych portykéw oraz klasycystycznych zatozen urbanistycznych,
gdyz uwazal, ze robotnik zastuguje na to co poprzednio miata elita carska’. Wyjasnit
to blizej minister Edukacji A. Lunaczarski stwierdzajac ze ...potrzebne sqg nam nowe
idee a ludowi musimy dac kolumny... Jest to zwrot ku monumentalnemu klasycyzmowi,
ktory okreslit na nastepne ¢wieréwiecze obowigzujacy styl w urbanistyce sowieckiej,
a po 1944 r., rowniez w jego satelitarnych panstwach [Frampton 1982]. Ideologia ta
byta bliska Le Corbusierowi, ktory jako lider Ruchu Nowoczesnego (Modern Movement)
bytl, w architekturze i urbanistyce XX w., jedng z najwazniejszych postaci. Ruch, ktory
stworzyt koncepcje ,totalitarnej” urbanistykid, wymaga szerszej refleksji ze wzgledu
na wptyw, jaki miat na doktryne urbanistyczna, nie tylko w krajach socjalistycznych.

Glownym autorem ideologii i koncepcje urbanistycznych Ruchu Nowoczesnego
byt architekt szwajcarski, ktéry zdobyt stawe we Francji, tworczoscig prezentowana
pod artystycznym przydomkiem, Le Corbusier. Jak twierdzi jeden z jego czotowych
biograféw, Stanislaus Von Moos: mechanika zZycia miejskiego i funkcjonowania mia-
sta byla od wczesnych lat przedmiotem zainteresowania Le Corbusiera [Moos 1979].
Jego wczesne prace zapowiadaja wielki talent, ale naprawde waznymi wydarzeniami,
w skali europejskiej, staly si¢ jego idee ogtaszane w pismie ,,L Esprit Nouveau”, kto-
rego wydawanie rozpoczgto w pazdzierniku 1920 r. ROwnie wazna byta materializacja
tych idei w dwodch stynnych projektach [Benton 1987].

Beast =gy ;:Q‘ % “\
Ryc. 3. Propozycja Le Corbusiera dla miast
Zrédlo: [Curtis 1982].

7 W czerweu 1931 r., Plenum KC WKPb uchwala rezolucje w sprawie urbanizacji i planowania
urbanistycznego stwierdzajaca m.in.: ...podejmujemy walke, aby nadaé sowieckiej architekturze nowgq
tres¢ ideologiczng ... asymilujgc wszystkie wartosciowe elementy naszej tradycji kulturalnej, tworzgc
formy o wielkiej wartosci, ktore zaspokojg estetyczne potrzeby socjalistycznego spoleczenstwa.

8 Ruch Nowoczesny — Modern Movement. Okre$lenie to jest tu uzywane rownorze¢dnie z okre§le-
niem architektura nowoczesna oraz, mylnie, z okre§leniem modernizm.
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Pierwszy, to teoretyczny projekt Miasto Wspolczesne (Ville Contemporaine), ktory
prezentuje Le Corbusier w 1922 r.9 (ryc. 3). Drugi, to plan przebudowy Paryza — Plan
Voisin opublikowany w 1925 r. i prezentujacy radykalng, wrecz prowokacyjng propo-
zycje wyburzenia §rodmiescia miasta i zastgpienia go systemem wiezowcow. W mie-
dzyczasie (1924) Le Corbusier publikuje ksigzke Urbanisme, ktora zdobyla swiatowa
stawe, po jej angielskojezycznej publikacji, w 1929 r.

Prace te, prekursorsko definiujgce zasady nowoczesnej urbanistyki, zostaly skody-
fikowane w dokumentach Ruchu — Manifestach CIAM, Deklaracji La Sarraz i Karcie
Atenskiej. Dokumenty uznaja problemy miasta, mieszkania i planowania przestrzennego
za wazne zadanie wladzy publicznej i postulujg obligatoryjne, nakazowe planowa-
nie. Miasto ma by¢ ksztaltowane zgodnie z potrzebami jego mieszkancéw, w sposodb
naukowy i §wiadomy, a o potrzebach mieszkancow decydowaé powinien projektant
w sojuszu z wladza. Wiek XX stworzyt takie sojusze, a Ruch Nowoczesny wprowadzit
zasady, w czeSci potwierdzajac idee Garniera, ktére przez wiele lat okreslity doktryne
urbanistyki §wiatowe;j:

* Pierwsza zasada — to wysoka intensywnos$¢ zabudowy na terenach miejskich i wiel-
ka skala zatozen urbanistycznych. Jest to nowa, zaakceptowana idea i cze¢$ciowe
zaprzeczenie propozycji tych poprzednikow, ktorzy w ograniczonej wielko$ci miasta
widzieli wielkie korzysci.

* Druga zasada — to zerwanie z tradycyjng przestrzenng strukturg miasta, blokami
ulicznymi i ulicami, przez konsekwentny rozdziat ruchu kotowego od glownych
ciggow ruchu pieszego.

* Trzecia zasada — to rozdzial gléwnych funkcji miejskich i podziat miasta na wyspe-
cjalizowane, jednofunkcyjne obszary. Zasade urbanistyka wspotczesna zmodyfiko-
wala.

Deklaracja La Sarraz (1929) zada bezposredniej ingerencji panstwa w sfere urba-
nistyki, co stato si¢ norma w krajach Europy, jakkolwiek nie w wersji Le Corbusier’a.
Istotny bowiem udziat we wladaniu miastem maja, w dobrze rzadzonych krajach,
samorzady oraz mieszkancy!?.

Najwazniejszym osiagnieciem Le Corbusiera, ktore wyroznia go z plejady wspania-
lych architektéw jego epoki, to umiejetnos¢ syntezy, dzieki ktorej ...zdotal Le Corbu-
sier skrystalizowac i doprowadzi¢ do wspolnego mianownika wszystkie nowe nadzieje,
powszechne we wezesnych latach dwudziestych, i nadac¢ im brzemienny w skutki wyraz
... [Jenks 1977]. Wtasnie umiejetnos¢ syntezy i olbrzymi dar wyrazania w lapidarny

9 Byl to szkic miasta dla 3 mIn mieszkancéw, ktory adaptowat wiele zasad socjalistycznej ide-
ologii oraz wskazowek zawodowych Howarda i Garniera, odrzucajac jednak zdecydowanie zasade
ograniczenia wielkos$ci zespotu miejskiego, ktora Howard lansowat.

10 Wszystkie nowe zasady, sformutowane w projektach i publikacjach wielkiego mistrza, znalazty
swoje bezposrednie odbicie w pierwszym waznym dokumencie ,,ruchu” — Deklaracji La Sarraz —
opracowanej 26-28 czerwca 1928 r., na Zamku La Sarraz w Szwajcarii. Redaktorami Deklaracji byli
Sigfrid Giedion i Le Corbusier.
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sposob waznych spraw zawodowych, pozwolita mu na osiggniecie tak wielkiego wplywu
na wspotczesng urbanistyke. Wptywu, ktory po latach jest réznie oceniany.

1.2. Urbanistyka wspélczesna

Wiek XX, zniszczenia wojenne i wzrost wymagan wyborcow zwigkszaja znaczenie
miast i rolg urbanistyki, ktora staje si¢ wyodrebniong dziedzing dziatalno$ci tworczej
i badan naukowych. Range urbanistyki i planowania dobrze ilustruje publikacja Gibbona
poswigcona odbudowie i planowaniu miast, wydana w 1942 r., kiedy trwala ‘Bitwa
o Angli¢’ a w Normandii stacjonowaly niemieckie dywizje pancerne [Gibbon 1942].
W tym samym czasie Abercrombie i jego zespot opracowuje Wielki Plan Londynu.

Po zakonczeniu wojny powstaja koncepcje urbanizacji centralnej Anglii [Mumford
1938], okreslajace zasady rozwoju aglomeracji londynskiej i koncepcja nowych miast.
Plany te realizuja kolejne rzady Zjednoczonego Krolestwa, zarowno Labour Party,
jak réwniez konserwatysci Churchilla, Edena i Macmillana.

Pouczajaca jest ewolucja koncepcji urbanizacyjnej centralnej Anglii. Plan Aber-
crombiego zaktadal, Ze obwodnica autostradowa Londynu powstrzyma ‘rozlewanie sig¢’
stolicy Zjednoczonego Krolestwa. Byta to pomytka, bowiem dostep autostradowy uru-
chomit inwestowanie poza obwodnicg. Urbanisci i politycy zmienili polityke rozwoju,
podjeto decyzje o budowie lub modernizacji istniejacych miast w regionie centralnej
Anglii. Zadanie to powierzono, wspomnianej wczesniej, Komisji Nowych Miast. Byt
to organ rzagdowy powolany ustawg Parlamentu w 1946 r. Komisja, ktorej status, orga-
nizacj¢ i nazwe zmieniano wiele razy, nadzorowala i organizowata modernizacje lub
budowe 47 miast w Anglii, ktore w duzym stopniu rozwigzaly kwestie¢ mieszkaniowa
i ochronity region Londynu przed zywiolowa ekspansja stolicy.

Whioski z tych dziatan sg oczywiste. Pierwszy, ze polityka przestrzenna i koncepcje
urbanizacji wymagaja monitorowania i zmian, jesli nie daja oczekiwanych rezultatow.
Drugi, ze korekty to zadanie politykdw, wspartych przez profesjonalistow. Niewatpliwie,
ostatnie kilkanascie lat urbanizacji pokazato, ze do Polski wiedza ta jeszcze nie dotarta.

Dziatania Komisji Nowych Miast — czyli aktywna polityka przestrzenna na poziomie
gmin i regionow — staly si¢ jednak wzorem dla Europy. Wiele panstw powotato na
poziomie rzadowym organy odpowiedzialne za sprawy urbanistyki, miast i mieszkal-
nictwa. Interesujace sg porownania pokazujace réoznice w instytucjonalnych i prawnych
rozwigzaniach. Komisja Nowych Miast w Anglii, panstwie o najdtuzszej tradycji samo-
rzadnos$ci lokalnej w Europie, zawieszata prawa samorzadéw na obszarach powierzo-
nych Komisji, jesli uznala to za konieczny warunek realizowania polityki rzadu. We
Francji, prefekt, urzednik panstwowy ma obecnie bardzo szeroki zakres kompetencji
i mozliwo$¢ ingerencji w sprawy gospodarki przestrzennej, dziatania samorzadow
i sektora prywatnego. Na poziomie rzadowym dwa ministerstwa zajmujg si¢ w Pary-
zu urbanistyka, miastami i mieszkalnictwem. W Hiszpanii, plany urbanistyczne miast
Katalonii opracowujg miasta, ale uchwala regionalny Parlament. Warto rowniez zwrocié
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uwage na legislacyjng dziatalno$¢ Parlamentu Wielkiej Brytanii. Prawo urbanistycz-
ne — urban planning law jest w Wielkiej Brytanii systematycznie rozbudowywane
[Grant 1982]. Obecnie reguluje szczegdtowo gospodarowanie przestrzenig. Przykta-
dowo — ustawa i instrukcja ministra w sprawie reklam. The Town and Country Plan-
ning Act — Control of Advertisements Regulations 2007 to 42 strony tekstu (formatu
A4). Instrukcja okresla 16 kategorii lokalizacji, 9 rodzajow ogloszen i reklam, zakazy
catkowite reklam oraz uprawnienia ministra do interpretacji przepisow.

Planowanie przestrzenne i polityka przestrzenna okresla ideologia rzadzacych. Prze-
jecie ‘wladzy’ w latach 70. przez ideologéw liberalizmu przyniosto zmiany, panstwo
opiekuncze przestato by¢ atrakcyjne i podj¢to eksperymenty ,,liberalizacji” procesow
przestrzennych oraz ograniczono kontrolg planistyczng. Spektakularne przyktady to
reformy planowania w Holandii i Wielkiej Brytanii pod rzadami Margaret Thatcher!!.
Skutki byly na tyle niekorzystne, ze w Holandii wrocono w latach 90. do planowa-
nia przestrzennego (plany zagospodarowania pokrywaja catg Holandi¢), a w Anglii
powotano ponownie zlikwidowang przez Panig Premier Greater London Council [GLC
1986]. Sprawa byta troche niezreczna, bowiem robil to nadal rzad konserwatystow,
wigc zmieniono nazwe na Greater London Administration [GLA 2000]. Co interesu-
jace, prerogatywy nowej instytucji sg, w porownaniu z GLC, powigkszone, bowiem
kieruje nig, z urzedu, Burmistrz Londynu.

Szczegdlna role w rozwoju przestrzennym zaczynaja odgrywaé po II Wojnie Swia-
towe]j wielkie programy mieszkaniowe, zwlaszcza budownictwa czynszowego i socjal-
nego. Konieczno$¢ odbudowy zniszczonych miast oraz rzady socjaldemokratow i wiara
w Keynes’a zaowocowaly interwencjonizmem panstwowym, réwniez w dziedzinie
mieszkalnictwa. Przez kilkanascie lat programy rzadow zawieraly silne wsparcie dla
sektora mieszkaniowego. Realizowano wielkie programy budownictwa czynszowego
i socjalnego, jak program pierwszego rzadu Labour Party przewidujacy budowe 2 min
mieszkan.

Wady tej polityki dostrzegta Jacobs, ktora nie negowata potrzeby taniego budow-
nictwa 1 przyznawala, ze subsydiowane budownictwo mieszkaniowe miato tez sukce-
sy. Wykazata jednak, ze porazki odnotowano wowczas, kiedy zawiodlo planowanie
przestrzenne i programowanie, partycypacja mieszkancow byta ograniczana, a lokalne
zarzadzanie wadliwe [Jacobs 1961: 337-340]. Jej rozsadna ocena i rekomendacje zosta-
ly w Stanach Zjednoczonych, w wielu krajach polityka rzadéw wspierajagca budowe
mieszkan (dotacje, tatwo dostepne kredyty) doprowadzita do kryzysu finansowego
i zatamania si¢ rynkéw nieruchomosci w 2007 r. (m.in. w Anglii, Hiszpanii, i Irlandii).
Przyktad, to dziatalno$¢ organizacji semi-public, takich jak kredytowe agencje amery-
kanskie Fannie Mae i Freddie Mac'?. Dla wdrozenia koncepcji rzadowego budownic-

Il Takie jak likwidacja Greater London Council przez M. Thatcher i ,,proinwestycyjne” zasady
planowania i kontroli urbanistycznej w Holandii, obie ,,reformy” zostaly po kilku latach porzucone.

12 Tstotny byt tez udziat prestizowych i darzonych zaufaniem (do niedawna) firm Standard&Poor,
Mody oraz Fitch, ktore dawatly ratingi AAA firmom placacym za ich ustugi, jak si¢ potem okazato
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twa mieszkaniowego, powotano w USA — HUD (Department of Housing and Urban
Development) zatrudniajacy 20 tys. urzednikoéw. Réwniez w Europie budownictwo
socjalne wywotywalo niekorzystne zjawiska spoteczne. Osiedla byly terenem patolo-
gii spotecznych — przestepczosci, wandalizmu, kryzysu rodziny. Frustrujace krajobra-
zy ,,.blokowisk”, karykatura zasad Modern Movement, stracity akceptacj¢ spoleczna,
dochodzito do zamieszek i star¢ z policja, ktora czesto omijata te tereny.

Problemy miast i niekorzystne zjawiska potggowaty wielkie migracje. Do Europy
przesiedlali si¢ mieszkancy bytych kolonii, ktére odzyskaty niepodlegtos¢. Pojawity
si¢ getta etniczne, osiedla arabskie (niepodleglos¢ Algierii) czy muzutmanskie (Wielka
Brytania). Kolejnym czynnikiem byt powrdét do wladzy, w wielu krajach liberatow,
ktérzy wzmacniali rynkowe elementy polityki mieszkaniowe;.

Kryzys 2007 r., ktory spowodowat utrate mieszkan i doméw przez miliony uzyt-
kownikow [Klejn 2008] doprowadzit jednak do kolejnego zwrotu w polityce miejskiej!3,
jednak wiele problemoéw wcigz czeka na rozwigzanie. Ruchy miejskie i organizacje
samorzadowe, niektore globalne, jak Fearless Cities'* i krajowe — jak Amerykanska
Konferencja Burmistrzow, w ktdrej uczestniczy od 1982 r. blisko 1400 miast, podejmuja
walke z bezdomnoscig, kleskami glodu, brakiem opieki medycznej!s. Interesujace, ze
dotyczy to rowniez najbogatszych miast §wiata. Krytycy wspotczesnej urbanistyki
twierdza, nie ma ona wcigz odpowiedzi na sytuacje kryzysowe, ktorych jestesmy
swiadkami. Jednoczes$nie, trudno jednak negowaé postep. Miasto XXI w. to w wielu
krajach Europy miasto zaplanowane, zarzadzane demokratycznie i zamozne [Curtis
1987]. Jeden z najwybitniejszych historykow miast Peter Hall twierdzi, ze historia
cywilizacji zachodniej to historia miast i ich cyklicznie zmiennych loséw — okresow
stagnacji 1 okresow rozwoju i rozkwitu. W swoim monumentalnym, cytowanym juz

bezpodstawnie. Gdyby ich oceny byly oparte na obiektywnych kryteriach ekonomicznych, by¢ moze do
swiatowego kryzysu 2007 r. by nie doszto, lub nie miatby on tak wielkich rozmiarow. Jednak nie byly
w stanie zachowa¢ rzetelnosci zawodowej w sytuacji boomu inwestycyjnego i kolosalnych dochoddw,
jakie on przynosit. Drastyczne i liczne przyktady systemowej ingerencji wielkich korporacji w tad
spoteczny, ekonomiczny i przestrzenny — przynosi ostatnia publikacja Klein [2008].

13 Takze w III RP, po nicudanej probie pierwszych rzadow, twierdzacych ze kwesti¢ mieszkaniowa
rozwigze wolny rynek, kilkakrotnie uruchamiano programy mieszkaniowe — TBS-y, Polskie Towarzy-
stwo Mieszkaniowe, mieszkanie dla mtodych, jednak bez przekonania i bez wielkiego sukcesu. Nalezy
oczekiwac, ze zarbwno w skali globalnej, jak tez w Polsce kwestia mieszkaniowa pozostanie jednym
z najtrudniejszych i ,,niezatatwionych” problemow. Mozna tez przypuszczac, ze interwencjonizm sektora
publicznego bedzie nadal potrzebny, jak tez konieczne bedzie zastosowanie adekwatnych rozwigzan
przestrzennych.

14 Around the world, towns and cities are standing up to defend human rights, democracy and the
common good. The Fearless Cities summit will allow municipalist movements to build global networks
of solidarity and hope in the face of hate, walls and borders [http://fearlesscities.com].

15 Since October 1982, the U.S. Conference of Mayors and The U.S. Conference of City Human
Services Officials first brought the shortage of emergency services — food, shelter, medical care, income
assistance, and energy assistance — to national attention through a survey of cities of all sizes across
all regions of the country, the Conference of Mayors has continued to report each year on the problems
of hunger and homelessness in America’s Cities. [https://endhomelessness.atavist.com].
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dziele analizuje histori¢ ‘tadu przestrzennego miasta’ (urban order) ktadac nacisk na
rozwo0j miast ery nowozytnej. Wykazuje, ze o rozwoju decydowato wiele czynnikdéw
obiektywnych, ideologia rzadzacych i kapitalizm, ekonomiczne zmiany i sukcesy gospo-
darek poszczegdlnych krajow, meandry gospodarki wolnorynkowej, rozwdj techniki,
zwlaszcza nowe $rodki transportu. Bardzo duzy nacisk ktadzie na role wielkich indywi-
dualnosci — Benthama, Hausmann’a, Howarda, Mumforda, Hayesa, Mosesa i ‘ideologii’
miejskich — Garden Cities, Modern Movement czy City Beautiful. Szeroko omawia
znaczenie wspotczesnego miasta dla kultury i rozwoju cywilizacji 1 prorokuje nadejscie
»ztotej ery” miast. Nawet jesli nie podzielamy jego optymizmu, to z pewnoscig ma
racje twierdzac, ze polityka przestrzenna przynosi wielkie korzysci makroekonomiczne
i spoteczne, obniza koszty i chroni zasoby naturalne.

Demokracja i profesjonalizm nie zawsze jednak ‘rzadza’ w urbanistyce wspot-
czesnej 1 architekturze miast. Przyktadem znanym, jakkolwiek réznie ocenianym jest
»Prezydencka Architektura Francji”. Ilustracjg jest historia dwoch waznych inwesty-
cji miejskich Paryza. W lutym 1973 r. Prezydent Francji G. Pompidou przedstawia
ide¢ przeksztatcenia dworca kolejowego d’Orsay w Paryzu w muzeum sztuki francu-
skiej drugiej potowy XIX w. 20 pazdziernika 1977 r. — Rada gabinetowa obradujaca
pod przewodnictwem Prezydenta V. Giscard d’Estaing podejmuje decyzje o budowie
muzeum, okresla jego koszty i program.

5 czerwca 1979 r. — jury konkursu obradujace w obecno$ci Prezydenta Francji
,wybiera” z 6 prac finalistéw — projekt architektow Philippon, Bardon i Colboc,
gdyz zdaniem Prezydenta jest najlepszy. 9 wrzesnia 1981 r. — Gae Aulenti przedsta-
wia Prezydentowi Mitterrandowi koncepcje wnetrz — o wyborze jej projektu réwniez
zadecydowat Prezydent, uznajac ze francuskie propozycje sa gorsze [Jenger 1988].

W przyktadzie tym jest dodatkowa, cenna lekcja. Pokazuje logiczna, racjonalng
postawe kontynuacji — kolejnych prezydentow, wywodzacych si¢ z roznych politycz-
nych uktadoéw oraz ich szacunek dla pracy poprzednikdw.

Brak szacunku dla profesjonalizmu pokazuje inny przyktad. 25 maja 1983 r. Pierre
Vago, Prezydent Jury w Konkursie na Wielki Luk (la Grand Arche) zostat poproszony
przez Prezydenta Francji Mitteranda do Patacu Elizejskiego. Pierre Vago przedstawit
Prezydentowi prace wybrane do finatowej rozgrywki i ku swojemu zdumieniu ustyszat
decyzje Prezydenta, ktory go poinformowat, ze ,,wygrala” praca Sperckelsena [Chaslin
1989] (fot. 2). Sprawa byla powazna, bowiem Wielki Luk i zesp6t urbanistyczny La
Défense zamykaly najwazniejszg historyczng o$ miasta Paryza — Pol Elizejskich i Luku
Triumfalnego, logiczne wiec bylo, ze decyzje podjat Prezydent a nie architekei. Vago
opowiadat te histori¢ autorowi wiele lat pézniej i mimo uptywu czasu wciaz byl nig
poruszony.

Zainteresowanie Prezydentow i rzadoéw Francji budowa Muzeum i Luku nie jest
niczym niezwyklym. Wiele innych projektow, jak Centre Georges Pompidou i Pira-
mida Louvre — realizowano jako ,,projekty prezydenckie”. Dla prezydentow Paryz,
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jego urbanistyka 1 architektura to sprawa zbyt wazna, aby decyzj¢ podejmowat kto$
inny, Mer Paryza czy autor projektu.
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Fot. 2. Sperckelsen wyjasnia Prezydentowi Francji Mitterandowi koncepcje Grand Arche
Zrédlo: [Chaslin 1985].
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W polskich warunkach, zaangazowanie podobne do zaangazowania prezydentow
Francji w sprawy architektury Paryza, jest niewyobrazalne. Trudno wrecz pojac, ze
przez wiele lat, przejmujace wladze kolejni reprezentanci réznych opcji politycznych,
kontynuuja prace poprzednikow [Jenger 1988: 64-109].
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