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Aktualne i projektowane regulacje
w zakresie polityki surowcowej
i bezpieczenstwa surowcowego panstwa —
aspekty prawno-poznawcze

Streszczenie: W referacie przedstawiono zewnetrzne przestanki (zaréwno migdzynarodowe, jak i krajowe) wskazujgce
na znaczenie ksztattowania wtasciwej polityki surowcowej w kraju, zwtaszcza w kontekscie bezpieczenstwa su-
rowcowego. Na tym tle przedstawiono i omoéwiono obowigzujgce aktualnie regulacje prawne zwigzane z politykg
surowcowg i bezpieczenstwem surowcowym panstwa, poczynajac od zapiséw Konstytucji RP, poprzez zapisy
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 z Pla-
nem Dziatan, Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko perspektywa do 2020 r., Prawa Geologicz-
nego i Gérniczego oraz innych ustaw i przepiséw wykonawczych, Planu Dziatan ,Surowce dla Przemystu” ogto-
szonego przez Ministra Rozwoju, Koncepcji Polityki Surowcowej Panstwa przedstawionej przez Petnomocnika
Rzadu ds. Polityki Surowcowej, wreszcie projektu Kodeksu urbanistyczno-budowlanego w obszarze planowa-
nia przestrzennego. W przypadku dokumentéw bedgcych w trakcie procedowania przedstawiony jest aktualny
stan prac nad nimi, takze w kontekscie konkretnych projektéw rozwigzan ustawowych dla przysztych regulaciji.
W koncowej czesci zawarte sg konkluzje oraz przedstawiony jest aktualny stan debaty i opinii w zakresie polityki
surowcowej i ochrony zasobéw surowcow kluczowych oraz ptyngce z niej wnioski. Wskazuje sig i uzasadnia
potrzebe przyspieszenia prac i podjecia dziatan dla przeciwdziatania aktualnie wystepujgcym zjawiskom, ktére
moga utrudni¢ w przysztosci realizacje polityki surowcowej i ochrong zasobdw surowcéw kluczowych.

Stowa kluczowe: polityka surowcowa, strategia surowcowa, pierwiastki krytyczne, surowce kluczowe, prawo geologicz-
ne i gornicze

* Adwokat, Kancelaria Juris Sp. z 0. 0., Warszawa; e-mail: jan.stefanowicz@juris.pl

235



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

N

Current and proposed regulations concerning
the raw materials policy and the national security of raw materials —
legal and cognitive aspects

Abstract: The article provides the external indications (both international and domestic) showing how important creating
an appropriate mineral policy of the country is, especially in the context of mineral security. The current manda-
tory legal regulations referring to mineral policy and mineral security of the country were presented and discus-
sed against this background, starting with provisions of the Constitution of the Republic of Poland, through the
Strategy for Sustainable Development, Spatial Management Concept of the Country 2030 together with Action
Plan, Strategy for Energy Security and Environment — 2020 perspective, Geological and Mining Law and other
legal acts and implementing provisions, Action Plan “Raw Materials for the Industry” announced by the Minister
of Development, the Concept for Mineral Policy presented by the Government Plenipotentiary for the Mineral
Policy, and finally — project of the Urban and Building Code in the area of spatial development. In the case of
documents being in the course of the proceedings, the current state of working on them is presented, also in the
context of particular projected legal solutions for future regulations. The author indicates and justifies the need
of accelerating the work and taking actions to prevent the currently appearing phenomena that may impede the
execution of the raw materials policy and the protection of key raw materials in the future.

Keywords: mineral policy, mineral strategy, critical elements, key minerals, geological and mining law

1. Uwagi wstepne

W wielu krajach oraz, szerzej, na arenie migdzynarodowej, coraz wickszego znaczenia
geopolitycznego nabieraja réznie nazywane i pozycjonowane (jako akty prawa) polityki
surowcowe. Obok takich jak zdrowotna, imigracyjna, klimatyczna, te surowcowe maja
szczegoblnie istotne znaczenie zaréwno dla gospodarek krajowych, UE, jak i gospodarki
globalne;.

Na kontynencie europejskim ksztaltowanie polityki surowcowej nabrato istotnego zna-
czenia w ostatnich dziesigciu latach. Na poziomie unijnym praktycznie zapoczatkowat je
dokument z listopada 2008 r. Inicjatywa na rzecz surowcow — zaspokajanie naszych kluczo-
wych potrzeb w celu stymulowania wzrostu i tworzenia miejsc pracy w Europie, okreslany
tez jako Inicjatywa Surowcowa. Za nim poszty dalsze dziatania na poziomie Unii Euro-
pejskiej, m.in. dokument Stawianie czola wyzwaniom zwigzanym z rynkami towarowymi
i surowcami z 2011 r. ze zdefiniowaniem m.in. listy surowcow krytycznych dla Unii Euro-
pejskiej oraz strategii handlowej UE w zakresie surowcow nieenergetycznych, utworzenie
w 2013 r. Europejskiego Partnerstwa Innowacji w dziedzinie Surowcoéw wraz ze Strate-
gicznym Planem WdrozZenia, przyj¢cie w styczniu 2017 r. planu dziatan na rzecz wdroze-
nia gospodarki o obiegu zamknigtym. Dziatania na rzecz wypracowania wilasnej, spdjnej
polityki surowcowej wraz z dokumentami o charakterze strategicznym podjety liczne kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej (m.in. Niemcy, Wielka Brytania, Francja, Szwecja, Finlan-
dia, Portugalia i in.), jak i niektore kraje pozaeuropejskie (np. Australia, Namibia). W wielu
przypadkach rozwigzania te ida w kierunku tworzenia kompleksowych, jednolitych zinte-
growanych strategii surowcowych.

Wigkszos¢ krajow wysokorozwinigtych, jak i liczne kraje rozwijajace si¢, wprowadza
lub juz wprowadzito ostatnio do regulacji pod réznymi pojeciami, czy to ochrong i regla-
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mentacj¢ gospodarki surowcami krytycznymi czy strategicznymi, czy tez ochrong obszarow
wystepowania z16z kopalin uznawanych w danym kraju za istotne dla rozwoju gospodar-
ki, przemystu obronnego, wysokich technologii, lotniczego, kosmicznego, zbrojeniowego
(Galos 1 in. 2012). Co wiecej, wiele gospodarek wschodzacych realizuje strategi¢ swojego
rozwoju przemyslowego poprzez handlowe, podatkowe i inwestycyjne instrumenty majace
na celu zarezerwowanie ich bazy zasobowej do produkcji surowcow krytycznych czy stra-
tegicznych, dla ich wylacznego uzytkowania (najwazniejszym przyktadem sa tu Chiny).

W ostatnim czasie, a w szczegolnosci w latach 2016 1 2017, pojawito si¢ wiele doku-
mentow na poziomie krajowym, ktoére uwzgledniajg zaréwno regulacje (konwencje) o zasie-
gu $wiatowym, jak i unijnym (rozporzadzenia, dyrektywy). Przyktadowo aktualnie koncza
sciezke legislacyjng tak donioste akty jak Kodeks urbanistyczno-budowlany, Strategia na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju czy tez Koncepcja Polityki Surowcowej Panstwa. Analiza
tych dokumentéw sktania do refleksji i ostroznej tezy, ze brak jest adekwatnego przeno-
szenia rozwigzan swiatowych czy europejskich na grunt krajowy, a z kolei w kraju — brak
spdjnego myslenia o polityce surowcowej i regulacjach, ktére maja jej shuzy¢.

Pojawilo si¢ tez wiele publikacji na temat polityki surowcowej i kompleksowych zmian
w regulacjach. Kwestie te byly m.in. przedmiotem kilku konferencji oraz posiedzen Ko-
mitetu Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN. W szczeg6lnosci ujawnily si¢ i byly
przedmiotem rozwazan takie zagadnienia, jak zakres strategii surowcowych, pojecia zaso-
boéw strategicznych, ,,pierwiastki krytyczne”, surowce kluczowe, nowe prawo geologiczne
i gornicze, czy tez nowy Kodeks geologiczno-goérniczy (a moze nawet Kodeks gospodarki
surowcami mineralnymi).

2. Przeglad regulacji w zakresie polityki surowcowej
oraz bezpieczenstwa surowcowego panstwa obowigzujacych
i procedowanych w kraju

2.1. Konstytucja

Trzeba pamigtaé, ze istotne obowigzki w zakresie gospodarki zasobami kopalin mi-
neralnych jako elementami zasobu $rodowiska kraju zawiera najwazniejszy krajowy akt
prawny — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Stanowi ona w art. 74 ust. 1!, ze ochrona
srodowiska jest obowiazkiem wiladz publicznych. Nalezy to rozumie¢ szeroko, takze jako
ochrong¢ zasobow $Srodowiska, jakimi sg takie zasoby gorotworu jak wody i kopaliny mine-
ralne. Ograniczenie wolnosci dziatalnos$ci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze
ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny (art. 22%). Doprecyzowuje to art. 31
ust. 3 stanowigc, ze ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw

I Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
2 Tamze.
3 Tamze.
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moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska,
zdrowia i moralno$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych osoéb. Ograniczenia te nie
moga naruszaé istoty wolnosci i praw. Zgodnie z art. 64 ust. 3* wlasno$é moze by¢ ogra-
niczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa
wlasnosci. Jednakze zgodnie z art. 74 ust. 1° wtadze publiczne powinny prowadzié polityke
zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne wspodtczesnemu i przysztym pokoleniom.

Konstytucja powierza wtadzom publicznym pewne obowigzki i daje uprawnienia w za-
kresie ksztaltowania i realizacji polityk panstwa i w panstwie, przy dwu dos¢ istotnych
zastrzezeniach. Po pierwsze — Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, po drugie —
organy witadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Dlatego tez jezeli
juz mowimy o politykach wtadz publicznych jako aktach prawa, to moga by¢ one formu-
lowane i realizowane w ramach obowigzujacego porzadku prawnego i przy zastosowaniu
wlasciwych, przepisanych srodkow prawnych. Innymi stowy, réznego typu, bardzo cze¢sto
ukazujace si¢ ,,dokumenty” polityk, pod réznymi nazwami plandw, strategii, programow,
ktére nie sa formulowane w przepisanej strukturze i zakresie przez uprawniony organ, sa
tylko nieuprawnionym przedstawieniem czyich$ pogladow. Na ich podstawie nie mozna
domniemywac istnienia jakiegokolwiek zadania publicznego po stronie wtadz publicznych.
Naruszenia zasad i brak ocen skutkow w fazie formulowania i adaptowania polityk czy
strategii, to ryzyko naruszenia podstawowych zasad systemowych i konstytucyjnych.

Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ usta-
nawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa (w tym gospodarczego) lub porzadku publicznego, dla ochrony
srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Takie ogra-
niczenia nie mogg naruszaé istoty tych wolnosci i praw. Trzeba tez pamigta¢ o zasadzie
réwnego traktowania i niedyskryminacji. Te reguly, ktére zawsze nalezy mie¢ na uwadze
formulujac i realizujac okre§lone polityki, sa tez jednocze$nie granicami ustrojowymi dla
procesow, ktore te polityki formutuja i ktére s wynikiem ich realizacji. Innymi stowy, nie
tylko dana, konkretna polityka w swoich normatywnych sformutowaniach musi przestrzegac
tych zasad, ale powinna by¢ poddana ocenie skutkéw realizacji i uwzgledniac, iz w zbiegu
z innymi politykami nie moze uruchamiaé procesow, ktore beda sprzeciwiaé si¢ tym re-
gutom ustrojowym®.

Problemem regulacyjnym i praktycznym jest przenikanie si¢ sfer dominium i imperium
w regulacjach panstwa. Tak jak Sejm, takze Rada Ministrow i dalej minister, marszatek, wo-
jewoda, starosta sg organami w obszarze publicznoprawnym i s3 wyposazeni w uprawnienia
wladcze w ramach tzw. imperium panstwa. Natomiast w dominium panstwa funkcjonuje
Skarb Panstwa jako osoba prawna, ustanowiona i poddana regulacjom prawa cywilnego, za
ktorg dziatajg tzw. stationes fisci. B¢dg to najczesciej wystepujacy w podwojnej roli piastuni
organéw wladz publicznych, o ktérych mowa wyzej, stosujacy tu, w tym obszarze, narzedzia

4 Tamze.
5 Tamze.
6 Tamze.
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cywilnoprawne, np. gtéwny geolog kraju, dyrektorzy generalni ministerstw, prezesi agencji,
ktorzy zawierajag umowy (jak tez przetargi, zamowienia publiczne i inne formy przepisa-
ne prawem dla rozporzadzania mieniem Skarbu Panstwa lub mieniem panstwowych osob
prawnych). Ro6znego typu ingerencje w sferze materialnej panstwa, a wiec np. w przestrzen
zar6wno t¢ powietrzna, nieruchomosci gruntowych, jak i w gérotworze, musza by¢ zaréwno
na etapie planowania, projektowania, jak i realizacji, realizowane przy pomocy narzedzi
cywilnoprawnych. Sam akt, jakim bedzie np. dana polityka, strategia, plan, czy koncesja,
stanowigcy tytul prawny dla zastosowania danego narzg¢dzia, badz kreujacy je, bedzie aktem
prawa publicznego, przedmiotem np. uchwaty Rady Ministrow (przykladowo — Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 i Plan Dziatan Rady Ministrow dla jej reali-
zacji). Jednak juz tres¢ merytoryczna planowania (tu — Planu Dziatan oraz jego narzedzia)
bedg musiaty w znacznej czgéci przewidywac i stosowaé zarowno regulacje, jak i Srodki
cywilnoprawne. Przyktadowo: obok zmian prawa lokalnego, co do tworzenia np. wojewodz-
kich planéw zagospodarowania przestrzennego, mogg to by¢ narzedzia waloryzacji, wycen,
wykupow lub odszkodowan cywilnoprawnych dla ochrony np. zasobéw kopalin, surowcow
krytycznych itp. Na etapie przedsigwzie¢ koncesja jest aktem prawa publicznego, a umowa
uzytkowania gorniczego aktem cywilno-prawnym prawa prywatnego.

2.2.Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)

Rada Ministrow 14 lutego 2017 r. przyjeta Strategie Odpowiedzialnego Rozwoju. Pod-
dano ja analizie w zakresie odnoszacym si¢ i decydujacym o dziatalnos$ci w branzy wydo-
bywczej, geologiczno-gorniczej, surowcowej 1 materialowej, w tym hutnictwa i energetyki,
w ramach jej celow i podstawowych kierunkow. Niestety Strategia nie wskazuje dziatalnosci
geologiczno-gorniczej czy gospodarki surowcami nieenergetycznymi jako sektora strate-
gicznego. Nie wyodrebnia — w ramach przyjetych gltéwnych dziatah — koncentracji czy
wsparcia badz kluczowych inwestycji w tym obszarze. Pewne elementy, dziatania i projekty
z tego zakresu s3 pomieszczone — w ramach wskazanej jako cel i §rodek wzrostu — gospo-
darki obiegu zamknigtego oraz polityki energetyczne;.

Strategia obejmuje problemy i regulacje istotne dla dziatalnosci wydobywczej i prze-
twarzania surowcOw w ramach zagadnien infrastrukturalnych i sSrodowiskowych. Natomiast
z punktu widzenia podej$cia projektowego w kazdym z obszardw, jakimi zajmuje si¢ Strate-
gia, wskazywane sa projekty strategiczne i flagowe, ktore maja shuzy¢ celom strategicznym.

Niektore dotycza i beda mialy wptyw na dziatalno$¢ geologiczno-gornicza, wzbogacania
rud oraz gospodarke odpadami wydobywczymi (gérniczymi i przerobczymi). W szczegol-
nosci dotyczy to wdrazania i realizacji gospodarki obiegu zamknigtego, oraz zarzadzania
procesowego, zarowno dla zintegrowania gospodarki surowcowej, jak i eksploracji i eks-
ploatacji.

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju nastgpito polaczenie w jednym doku-
mencie, posiadajacym odpowiednie narz¢dzia wdrozeniowe, perspektywy dlugo- i srednio-
okresowej. W rozdziale V w ramach obszarow majacych wplywac skutecznie na osiagnigcie
celow strategii wskazuje si¢ migdzy innymi na energi¢ i srodowisko.
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Wedtug SOR konieczna jest takze integracja planowania przestrzennego z programowa-
niem rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz racjonalne gospodarowanie zasobami, w tym
w szczegllnosci wodg i zasobami Ziemi.

W ramach transformacji do gospodarki niskoemisyjnej, a w szczegolnosci w kierunku
gospodarki o zamknietym obiegu, ujete sa zagadnienia wykorzystania zasobow surowcowych,
zaréwno tych mineralnych, naturalnych do eksploracji i eksploatacji, jak i tych, ktore s lub
beda alokowane w ztozach antropogenicznych lub tzw. depozytach, migdzy innymi w wy-
robiskach eksploatacji powierzchniowej do przysziego dokumentowania w procesach wyko-
rzystania i wzbogacania odpadéw wydobywczych, odpadéw z energetyki przemystowej, jak
i zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, czy zuzytych srodkéw transportu.

Dlatego tez, w punkcie 4, omawiajac kierunki interwencji dla obszaru reindustrializacji,
wskazano takze kierunki w zakresie surowcow dla przemystu. Wskazano tam, ze podczas
gdy trwajg prace nad Polityka energetyczng Polski do 2050 r., brakuje dokumentu plani-
stycznego dotyczacego surowcow nieenergetycznych.

W zakresie dziatan wskazanych w kierunkach interwencji dla surowcow dla przemyshu
wskazano m.in. na ponizsze dziatania:

= opracowanie katalogu dziatan na rzecz zabezpieczenia dostgpu przemystu do nieener-

getycznych surowcow mineralnych i kopalin (przy szczegélnym uwzglednieniu kon-
cepcji gospodarki o obiegu zamknigtym i dyplomacji surowcowej), ktory bedzie sta-
nowit istotny wktad w polityke surowcowa panstwa,

= zapewnienie synergii dziatah w obszarze polityki surowcowej bedacych w kompe-

tencji poszczegdlnych instytucji.

W Rozdziale VIII Strategii ,,Obszary wplywajace na osiagnigcie celow Strategii SOR”,
w podrozdziale ,.Srodowisko” w punkcie 5 ,,Zarzadzanie zasobami geologicznymi” za-
pisano, ze w celu zachowania bezpieczenstwa geologiczno-surowcowego konieczne jest
wyznaczenie zasiegow z10z, okreslenie ich wagi dla funkcjonowania panstwa, ustalenie
zasad zarzadzania przestrzenia, w ktorej zalegaja, w tym odnoszacych si¢ do planowania
przestrzennego i ochrony pozostatych zasobdéw naturalnych. Ma nastapi¢ wycena struktur
geologicznych (takze kopalin), ocena znaczenia poszczegélnych zt6z dla bezpieczenstwa
Panstwa i wyznaczenie ram czasowych, kiedy konkretne ztoze bedzie udostgpniane, tak aby
umozliwi¢ efektywne korzystanie z wtasnosci gruntowej i rozwdj potencjatow lokalnych
w roznych przedziatach czasu. Dostosowany zostanie system kompensacji dla wiascicieli
nieruchomosci/gruntdow. Nastapi¢ ma takze uszczelnienie optat eksploatacyjnych i kontroli
pozyskiwania kopalin i surowcow, w tym surowcow pozyskiwanych lokalnie.

W dokumencie stwierdza sig, ze konieczna jest optymalizacja dostepu do zasobow geo-
logicznych, w tym z16z, ktora powinna uwzglednia¢ interes przyszlych pokolen. Polityka
Surowcowa Panstwa, przygotowywana w horyzoncie pigcdziesigcioletnim, jako dokument
interdyscyplinarny, wedtug SOR ma obejmowac poza zarzadzaniem zasobami geologiczny-
mi, identyfikacje dostepnych zrodet surowcdw i zarzadzanie zasobami antropogenicznymi,
pochodzacymi z wtérnego obiegu.

Priorytetowa zasadg przy pracach nad Polityka Surowcowa Panstwa ma by¢ podejscie
zintegrowane, tak aby mozliwe byto rozwiazywanie problemoéw kolizji przestrzennej w pla-
nowaniu inwestycji zlokalizowanych na powierzchni i pod powierzchnig terenu.
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Jako dziatania SOR wymienia do roku 2030 m.in.:

= delimitacj¢ z16z strategicznych dla gospodarki oraz zapewnienie ich ochrony, racjo-

nalnego uzytkowania i ochrony dostgpu do zt6z w dugim okresie czasowym,

= wsparcie innowacyjno$ci w eksploatacji, przerdbce i wykorzystaniu surowcow

z wtoérnego obiegu, z zasobu tworzonego przez odpady pouzytkowe i produkcyjne
oraz antropogeniczne ztoza wtorne.

Jak wyzej wskazano, dla zarzadzania zasobami geologicznymi przewidziano projekt
strategiczny Polityka Surowcowa Panstwa. Projekt ten dotyczy¢é ma wedlug SOR budowy
sprawnego i efektywnego systemu zarzadzania i gospodarowania wszystkimi rodzajami ko-
palin i surowcéw mineralnych w catym tancuchu wartosci, rozpoznajac catos¢ posiadanych
przez Polskg ich zasobow, a takze da¢ podstawe dla adekwatnych zmian prawnych — w tym
instytucjonalnych. Ma to wspiera¢ przejscie do gospodarki o obiegu zamknigtym. Narzg-
dziem do realizacji Polityki Surowcowej Panstwa ma by¢ wedlug SOR zreorganizowana
stuzba geologiczna.

2.3. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
z Planem Dziatann RM

Rada Ministréw w dniu 4 czerwca 2013 roku przyjeta dokument pod nazwa Plan Dziatan
shuzacy realizacji Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Nawiazujac do
KPZK 2030, trzeba zwréci¢ uwage na istotno$¢ tak samej Koncepcji, jak i przyjetych w Pla-
nie Dziatan przedsigwzi¢¢, zadan i narzedzi, ktore maja obejmowac takze te kluczowe dla
sektora eksploracji i eksploatacji surowcoéw mineralnych oraz sektor paliwowo-energetycz-
nego. Tym samym istotna staje si¢ prezentacja ustalen z punktu widzenia obowiazujacych
regut planowania zarzadzania zasobami mineralnymi kraju, a wigc polityki ,,koncesyjnej”,
takze dla eksploracji obszarow ztdz przewidywanych (nieudokumentowanych).

W KPZK 2030 stwierdza si¢, ze zachodzace w przestrzeni Kraju procesy spoteczno-go-
spodarcze, srodowiskowe i kulturowe w duzej mierze sg niezalezne od istniejacych struktur
administracyjnych zarzadzania procesami rozwojowymi. Dlatego miato zosta¢ wprowadzo-
ne podejscie zindywidualizowane do réznych terytoridow (podejscie ukierunkowane teryto-
rialnie), tj. obszaréw funkcjonalnych utworzonych lub majacych by¢ utworzone w przyszto-
$ci, takze — teoretycznie — dla zl6z kopalin, obszarow ich eksploracji i eksploatacji. Jednak
realizacja zapisu w tym zakresie nie data widocznych efektow.

W konkretnym dziataniu przedstawiono przygotowanie:

= planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich,

= planu ochrony i planu dziatan ochronnych dla obszaréw cennych przyrodniczo,

= wykazu z10z o znaczeniu strategicznym dla panstwa z okreSleniem przestrzennego

zasiegu ich zalegania,

= opracowania ustalenia rodzaju i czasu dziatalno$ci oraz rodzaju zabudowy dopusz-

czalnej na danym terenie zl6z o znaczeniu strategicznym.

Zbior obszaréow funkcjonalnych miat byé zbiorem otwartym — liczba i zasigg geogra-
ficzny takich obszaré6w mial zaleze¢ od celu, jakiemu delimitacja ma stuzy¢. Dla realizacji
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celow KPZK 2030 wyznaczono obszary funkcjonalne, ktore beda delimitowane na roz-
nych poziomach zarzadzania (krajowym, regionalnym, funkcjonalnym). Delimitacja tych
obszaréw miata odbywac si¢ (z wyjatkiem obszaréw obejmujacych wiecej niz jedno woje-
wodztwo lub strategicznych z punktu widzenia funkcjonowania kraju) przede wszystkim na
poziomie wojewddzkim lub lokalnym.

W drodze uchwaty Rady Ministréw mialy zosta¢ przyjete wytyczne dla sporzadzenia
planow zagospodarowania przestrzennego wojewodztw (pzpw) i stwierdzania ich zgodnos$ci
z KPZK 2030. Niestety tego nie zrealizowano.

Rozproszenie regulacji dotyczacych sfery zagospodarowania przestrzennego implikuje
konieczno$¢ zmian legislacyjnych nie tylko w odniesieniu do przepiséw dotyczacych pla-
nowania i zagospodarowania przestrzennego czy prowadzenia polityki rozwoju, ale rowniez
szeregu innych aktow prawnych, w tym w szczegolnosci dotyczacych zarzadzania zaso-
bami kopalin mineralnych, a tego w KPZK 2030 i Planie Dziatan nie wskazano. Dopiero
w pkt. 2.7 KPZK 2030 ,,Uwarunkowania przyrodnicze” wskazano, ze m.in. polityka prze-
strzennego zagospodarowania musi uwzglednia¢ odporno$¢ przyrody zwiazang z ré6znymi
funkcjami, a wigc zdaniem autorow uwzglednia¢ potrzeby ochrony, rozpoznania i rozwoju
istniejgcych zasobow naturalnych, w tym przyrodniczych i krajobrazowych oraz zt6z ko-
palin. Dla rozwoju przestrzennego kraju znaczenie maja wedlug Koncepcji m.in. zasoby
wodne, zasoby gleb, lokalizacja zt6z kopalin, gleb oraz odnawialnych zrodet energii.

Konieczno$¢ wprowadzenia zmian przepisow prawnych odnoszacych si¢ bezposrednio
do zasad i sposobow dziatania polityki przestrzennego zagospodarowania kraju (na réznych
poziomach jej implementacji) oraz poprawienie efektywnos$ci dziatania instytucji publicz-
nych postrzega si¢, podobnie jak w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2020, jako
integralny element strategii zwigzanej z KPZK 2030.

KPZK 2030 wprowadza typologi¢ obszaréw funkcjonalnych wskazujac, jakiego rodzaju
obszary wymagaja opracowania dedykowanych dziatan rozwojowych i ochronnych. W pro-
cesie uzgadniania planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw z KPZK 2030
miat by¢ doprecyzowany zakres planowania obligatoryjnych obszaréw funkcjonalnych sta-
nowiacych ustalenie KPZK 2030, w tym nielicznych strategicznych zt6z kopalin. Dziatanie
odnosito si¢ zatem tylko do obligatoryjnych obszarow funkcjonalnych, czyli tych, ktorych
uwzglednienie w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa stanowi¢ miato
warunek uzgodnienia planu z KPZK 2030.

W pozyciji 6.4.4. KPZK 2030 ,,Obszary ochrony strategicznych zt6z kopalin” wskazano
jedynie ogodlnikowo, ze w celu zachowania warto$ci uzytkowych z16z kopalin majacych
znaczenie strategiczne dla gospodarki panstwa, w tym zachowania bezpieczenstwa energe-
tycznego kraju w perspektywie roku 2030 i pdzniejszych lat, konieczna jest delimitacja ob-
szarow wystgpowania strategicznych z16z kopalin i1 podjecie dziatan w zakresie ich ochrony
(w innych czg¢sciach brak kompatybilnych zapiséw o regulacji ustawowej ochrony zasobow
kopalin) przed stalg zabudowg i inwestycjami liniowymi oraz wprowadzenie ograniczen, co
do sposobu gospodarowania na tych terenach. Koncepcja stusznie wskazuje, ze okreslenie
tych obszarow jest szczegoélnie istotne dla terendow wystgpowania zt6z, ktorych eksploatacja
nie zostata jeszcze podjeta. Oprocz okreslenia przestrzennego wystgpowania z16z (delimita-
¢ji) nalezato, zdaniem autoré6w Koncepcji, takze zdefiniowaé rodzaje dziatan mozliwych do
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prowadzenia na tych terenach do czasu rozpoczecia eksploatacji zt6z. Wskazywato si¢ tu
wowecezas (2010 r.) jedynie, ze bedzie to wymagaé w przysziosci sporzadzenia przez Rzad
(ministra wlasciwego ds. gospodarki we wspotpracy z ministrem wlasciwym do spraw $ro-
dowiska) wykazu z16z o znaczeniu strategicznym dla panstwa z okresleniem przestrzennego
zasiggu ich zalegania. Nastgpnie to juz sam wojewoda z organami samorzadéw, na ktorych
terenie znajduja si¢ wskazane ztoza, miat ustalac rodzaj i czas dziatalnos$ci oraz rodzaj zabu-
dowy dopuszczalnej na danym terenie. Wyniki tych ustalen mialy by¢ wprowadzone zarow-
no do strategii wojewoddzkich, jak i do planow zagospodarowania przestrzennego wszystkich
kategorii (po 2015 roku). Nic z tego nie wykonano.

W rozdziale VII ,,System realizacji Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030 okre$lono m.in. zalozenia przebudowy systemu prowadzenia krajowej polityki prze-
strzennej. Postulowane w KPZK 2030 zmiany miaty na celu zwigkszenie koordynacyjnej
roli polityki przestrzennej w stosunku do polityk sektorowych wptywajacych podobno (brak
danych, co do tego na jakiej podstawie formutuje si¢ taka tezg) najsilniej na stan zagospo-
darowania przestrzennego kraju i poszczegdlnych terytoridw oraz na zmiany tego stanu.
Koordynacyjna rola polityki przestrzennej wymagataby systemu realizacji opartego na sku-
tecznych mechanizmach koordynacji na plaszczyznie poziomej (resortowym) i pionowe;j
(poszczegdlne podmioty).

W catym dokumencie brak jest jednak chociazby wzmianki o roli i potrzebie wprowa-
dzenia wlasciwego nadzoru geologicznego, zmian administracji geologicznej i wydzielenia
lub innej instytucjonalizacji shuzby geologicznej. Monitoring ponadregionalnych obszarow
funkcjonalnych, w tym dla zt6z strategicznych, mial by¢ prowadzony w ramach monitoringu
krajowego, pozostatych — w ramach monitoringu na poziomie regionalnym. W zakresie z16z
kopalin aktualnie do monitoringu krajowego zaliczane sa tylko obszary funkcjonalne dla
wegla brunatnego w rejonie Gubin—Mosty i Legnica.

2.4. Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko
perspektywa do 2020 r.

Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko (BEiS) jest jedna ze zintegrowa-
nych strategii rozwoju stanowigcych element $redniookresowej Strategii Rozwoju Kraju.
Z jednej strony uszczegotawia zapisy SSRK (Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju
2020) w dziedzinie energetyki i Srodowiska, z drugiej za$ stanowi ogdlng wytyczng dla Po-
lityki energetycznej Polski i innych programéw rozwoju, ktore stang si¢ elementami syste-
mu realizacji Strategii BEiS. Ponadto w zwiazku z obecnoscia Polski w Unii Europejskiej,
Strategia BEiS koresponduje z celami rozwojowymi okre$lanymi na poziomie wspélnoto-
wym, ujetymi przede wszystkim w dokumencie Europa 2020 — Strategia na rzecz inteli-
gentnego i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu (wpisujac si¢
takze w jej kluczowe inicjatywy przewodnie) oraz celami pakietu klimatyczno-energetycz-
nego. Strategia BEiS stanowi zatem ramy strategiczne dla dalszych prac programowych
i wdrozeniowych, dotyczacych w szczegdlnosci zagadnien adaptacji do zmian klimatu,
ochrony zasobow naturalnych i §rodowiska przyrodniczego, jak rowniez bezpieczenstwa
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i efektywnosci energetycznej. Zostala ona takze poddana strategicznej ocenie oddziatywa-
nia na $rodowisko.

2.5. Prawo geologiczne i gérnicze’

Dziatalno$¢ w zakresie poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania kopalin jest w Pol-
sce regulowana przede wszystkim ustawg Prawo geologiczne i gérnicze (Ustawa 2011 —
pge®), ale takze innymi powigzanymi aktami. Nie ma kompleksowej regulacji tego pra-
wa typu ,,kodeksowego”. Trudno nawet w istocie nadawaé przymiot ,,prawa” tej ustawie.
Zakres regulacji ulegat w ciagu dekad zmianom i uszczegdtowieniom zmierzajagcym do
uwzglednienia w ustawie zachodzacych zmian w zakresie technik i technologii wydoby-
cia, ale takze rozwoju technik poszukiwania zt6z kopalin. Mimo szerokiej dyskusji oraz
wnioskow de lege ferenda nie uwzgledniono postulatow wprowadzenia nowych definicji,
np. kopalina, gorotwor, zloze antropogeniczne, kopalina wspolwystepujaca, towarzyszaca,
czy zmiany obowigzujacych w prawie geologicznym i gorniczym definicji, np. informacja
geologiczna, ztoze kopaliny (Szamatek 2002, 2008, 2011). Ponadto zakres tej dziatalnosci
zostat objety nowymi i szerszymi regulacjami Unii Europejskiej. Ewolucja prawa w zakresie
geologii i gornictwa w latach 1991-2014 obejmuje wprowadzenie dwoch ustaw (Ustawa
1994; Ustawa 2011) oraz wielokrotne nowelizacje w ustawie z 1994 roku oraz, co istotne,
réwniez trzy nowelizacje obecnie obowiazujacego pgg, z kluczowa ostatnig z 2014 roku.
Celem tych zmian byla miedzy innymi che¢ wprowadzenia takiego systemu prawa, ktory
faczylby atrybuty panstwa w zakresie imperium i dominium z bardziej efektywnym wyko-
rzystaniem zasobow mineralnych. Wprowadzane w polski system prawa zmiany w usta-
wodawstwie zwigzanym z geologig i gornictwem nie podlegaja jednak nadal wnikliwym
ocenom skutkéw regulacji (OSR) dla gospodarki czy stosunkow spotecznych, mimo apeli
o takie dzialanie (Stefanowicz 1 Szamatek 2010).

W aktualnie znowelizowanej Ustawie brakuje wprowadzenia do porzadku prawnego
takze takich nowych istotnych pojec¢ jak: ,,decyzja inwestycyjna”, ,,dokumentacja geo-
logiczno-inwestycyjna” oraz ,,faza wydobywania”. Z uwagi na wprowadzenie zupelnie
nowej, specyficznej instytucji Prawa geologicznego i goérniczego, tj. ,,decyzji inwesty-
cyjnej” z punktu widzenia stosowania prawa brak legalnej definicji tego pojecia moze
utrudnia¢ wyktadnie nowych przepisow. Niejasne jest sformulowanie: ,,minimalny zakres
prac, w tym robo6t geologicznych, lub roboét gérniczych”. Zaréwno z uzasadnienia do pro-
jektu ustawy, jak i z samej tresci ustawy nie wynika wprost, co oznaczajg sformutowania:
,~minimalny” (w relacji — do jakiego zakresu prac?) i ,,zakres prac” (czy chodzi o rodzaj,
przedmiot, czy ilo$¢ prac?) oraz czy, jesli projekt prac geologicznych przewidywac bedzie
inny zakres prac, tj. alternatywny koncepcyjnie, technologicznie (innowatorski), co do
skali badan, ich rodzaju lub przestrzeni, w stosunku do wskazanego w ogloszeniu; to czy
w takim przypadku mimo wszystko podmiot ten, tj. bioracy udzial w przetargu, bedzie

7 Na podstawie: Stefanowicz i Szamatek 2014b.
8 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (tj. Dz.U. 2016, poz. 1131).
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mial szans¢ na uzyskanie wyzszej oceny dla oferty. Brak doprecyzowania omawianego
przedmiotu, przestanki w dyspozycji normy, tak by wynikato z niego, ze chodzi tu np.
o obszar badan, zakres rzeczowy, czyli np. rozpoznawanie kopalin takze towarzyszacych
lub pierwiastkéw wspotwystepujacych, okreslonych mineralizacji bedzie powodowac
podczas stosowania liczne problemy interpretacyjne.

W omawianej Ustawie po raz kolejny nie uwzgledniono waznego z punktu widzenia
Przedsigbiorcy w $wietle wprowadzonych zmian, dostosowania, poprawy w stowniczku de-
finicji ,,danych geologicznych”, ani tez nie wprowadzono legalnej definicji ,,dokumentacji
geologicznej”, ktéra mozna jedynie wyprowadzi¢ z obowigzujacego art. 88 ust. 1 pgg’.
Brak nowelizacji tych sformutowan prowadzi¢ bedzie do powielania juz istniejacych pro-
bleméw polegajacych na wlasciwym zastosowaniu przepisOw prawa wiasnosci, w tym praw
autorskich. Wyniki poddania danych analizie i ich opracowanie moze wypetni¢ przestanki
uznania danego rezultatu dziatalnosci, za utwoér. Autorskie prawa majatkowe, a takze oso-
biste w wyniku zastosowania takiego rezimu prawnego decyduja o tym, ze sg to prawa
podmiotowe, jednak niezbywalne, a nieograniczone czasowo, wspolistniejace i zwigzane
zawsze z prawem Skarbu Panstwa do informacji geologicznej. Natomiast prawa majatkowe
wlasnosci intelektualnej podlegaja obrotowi i moga przystugiwaé zaréwno Skarbowi Pan-
stwa, jak 1 innym podmiotom odrgbnie lub wspolnie. Praktyka postugiwania si¢ tg szcze-
g6lng wiedzg (informacja geologiczng), jej réznymi utrwaleniami i postaciami jest jednak
ograniczona i niejasna z powodu braku whasciwych regulacji, ktore powinny byty byé wpro-
wadzone do Ustawy. To, komu przystuguje prawo do informacji i w jakim zakresie, jest
skomplikowane z uwagi na ztozony charakter tak jej przedmiotu, jak i tresci, czyli nowych
form utrwalen i przedstawien (wizualizacje) w dokumentacjach, a takze, co do réznych
zrodel prawa do niej. Majac na uwadze fakt, iz informacja geologiczna obejmuje zar6wno
dane, jak réwniez wyniki ich przetworzenia z interpretacjami, moze podlegaé utrwaleniu
czy zwielokrotnieniu na réznych nosnikach lub za pomocg réznych sposobow, w réznych
dokumentach, tacznie sktadajacych si¢ na calo$¢ danej informacji geologicznej ztoza kopa-
liny utrwalonej w jego dokumentacji i dodatkach. Sktadowe tej informacji, jak i czgsci do-
kumentacji z racji zré6znicowania prawa do nich moga przystugiwa¢ wielu podmiotom. Gdy
informacja jest wynikiem przetworzenia, jak rowniez interpretacji — stanowi¢ moze przejaw
odrebnych dziatalnosci tworczych o indywidualnym charakterze, co prowadzi do powstania
wtornych utwordw i stosowania regulacji dotyczacych praw zaleznych — przetworzen, opra-
cowan (Stefanowicz 1 in. 2014).

Niedookre§lonos¢ przedmiotowa wiasnosci zt6z byla przedmiotem licznych publikacji
i dyskusji, sporéw w doktrynie naukowej i koniecznos$ci wykladni organu administracji
geologicznej (Szamalek 1995; Stefanowicz 1995). Ustawa z 2011 roku!®, co do zasady
usuwa te watpliwos$ci, pozostawiajac jednak pewien obszar niedoregulowania, czy tez bra-
ku konsekwencji. Imperium panstwa w zakresie zasobow mineralnych ujawnia si¢ poprzez
system regulacji, nadzoru i koncesji. Koncesja jest instrumentem realizacji polityki panstwa
zardwno wynikajacej z zadan publicznych zarzadzania wszystkimi surowcami naturalnymi,

9 Tamze.
10 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (tj. Dz.U. 2016, poz. 1131).
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jak i zasobem kopalin istotnych, ktéore mozna zaliczy¢ do podlegajacych zarzgdowi w ra-
mach zadan publicznych — celu publicznego (zwiazanych z wlasno$cia gornicza zt6z kopalin
Skarbu Panstwa). Nowelizacja pgg dokonana w 2014 roku wprowadzita szczegdtowe ure-
gulowania zwiazane z poszukiwaniem i wydobywaniem weglowodoréw (rozdz. 3 pgg!!).
Mimo iz w trakcie dyskusji nad propozycja tej nowelizacji wskazywano na zbyt pochopne
uszczegbOlowienia ustawowe w zakresie zagospodarowania wegglowodorow, to zdecydowano
si¢ na takie rozwigzanie antycypujac przyszle intensywne dziatania poszukiwawcze i wy-
dobywcze weglowodorow z tzw. z16z nickonwencjonalnych. Istotne jest tu, ze wzgledu na
narzgdzia dla wykonywania zarzadu, iz prowadzenie przez podmiot gdrniczy dziatalnos$ci
poszukiwawczej oraz wydobywczej kopalin bedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa (SP) wy-
maga poza koncesja takze — w dominium — umowy o ustanowieniu przez SP uzytkowa-
nia gorniczego. Zatem kompetencja Skarbu Panstwa w stosunkach cywilno-prawnych jest
udzielenie prawa do uzytkowania gorniczego poprzez zawarcie umowy miedzy stronami,
tj. SP i podmiotem gospodarczym, o oddaniu wtasnosci SP (ztoza lub czg¢sci gorotworu) do
uzytkowania gorniczego (dzierzawy w rozumieniu kodeksu cywilnego jak wynika z odesta-
nia przez pgg'?). Koncesja jest natomiast aktem publiczno-prawnym wydawanym w drodze
decyzji administracyjnej przez organ koncesyjny (w przypadku kopalin obj¢tych wlasnoscia
gornicza — minister whasciwy ds. $rodowiska, art. 22 ust.1 pgg!3).

Nalezy podkresli¢, iz mimo ponad 20 lat funkcjonowania w polskim systemie praw-
nym koncesji i uzytkowania gorniczego jako instrumentdéw panstwa w zakresie gospoda-
rowania zasobami mineralnymi, ciagle pojawiaja si¢ pytania i watpliwo$ci proceduralno
-merytoryczne wymagajace analizy i wyktadni. Powstajace problemy sa spowodowane
rosnaca konkurencja, pojawieniem si¢ w Polsce globalnych koncernéw surowcowych
angazujacych korporacje prawne do obstugi i prowadzenia procedury koncesyjnej. Wsrod
najwazniejszych probleméw wymagajacych analizy i rozstrzygnigcia znajduja si¢ migedzy
innymi:

= Zagadnienie mozliwosci udzielenia koncesji wydobywczej i roéwnolegle zawarcia

umowy uzytkowania gérniczego na obszarze czynnej koncesji poszukiwawczej lub
rozpoznawczej dla tego samego lub innego rodzaju kopaliny i w tym samym obsza-
rze gorotworu,

= Tryb i sposob postgpowania koncesyjnego w sytuacji wszczgcia tego postgpowania

na wniosek koncesjonariusza i pdzniejszego ztozenia wniosku przez kolejnego kon-
cesjonariusza, w tym samym obszarze gorotworu.

Oczywiste jest powstawanie konfliktu interesow w sytuacji, gdy inwestor sktada wniosek
na udzielenie koncesji wydobywczej na obszarze aktywnej koncesji poszukiwawczej lub
rozpoznawcze] innego podmiotu, a wniosek dotyczy tej samej kopaliny. Taki przypadek
rozpatrywany byt w 2014 roku. Wobec braku precedensowego postgpowania w takiej sytu-
acji doglebng analiz¢ problemu przedstawit Izdebski (1zdebski 1 in. 2014). Jedng z konkluzji
przedstawiong w przywotanej analizie jest stwierdzenie, ze ,,Z punktu widzenia regulacji

1 Tamze.
12’ Tamze.
13 Tamze.
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publicznoprawnych, koncesji w prawie geologicznym i gérniczym, jak i ustawie o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej oraz w $wietle kodeksu postepowania administracyjnego (...)
przyjecie i rozpoznawanie wniosku koncesyjnego na wydobywanie powinno doprowadzi¢
do wydania decyzji odmowne;j. Postepowanie to bowiem nalezy przeprowadzi¢ do koncowe;j
decyzji administracyjnej organu koncesyjnego. W czasie takiego postgpowania nie powinno
si¢ procedowac¢ nad wnioskami, ktore sg sktadane przez inne podmioty na t¢ sama czg$c
gorotworu oraz t¢ samg kopaling”. Od roku 2015 obowigzuje przepis art.29 ust.la odno-
szacy si¢ doktadnie do analizowanego problemu. Artykut ten stwierdza bowiem, ze ,,Organ
koncesyjny odmawia udzielenia koncesji, jezeli wniosek o udzielenie koncesji obejmuje te
samg przestrzen oraz rodzaj dziatalnosci, a w przypadku wniosku o udzielenie koncesji na
poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza kopaliny lub koncesji na wydobywanie kopaliny ze
ztoza — rowniez rodzaj kopaliny, objete juz koncesjg udzielong innemu podmiotowi”. Nalezy
podkresli¢, iz zdarzajace si¢ w ostatnich latach konflikty migdzy inwestorami (KGHM Pol-
ska Miedz vs. Miedzi Copper; ZGH Bolestaw vs. Rathdowney; KWK Bogdanka vs. PDCo)
ubiegajacymi si¢ o koncesje poszukiwawcza na ,,t¢ sama” kopaling, lub na rézne, lecz w tym
samym obszarze (jednostce geologicznej, przestrzeni gérotworu), znalazly swoje czgsciowe
rozwigzanie w znowelizowanym w 2014 roku prawie geologicznym i goérniczym. Artykut
28i pgg dopuszcza bowiem zlozenie wniosku koncesyjnego konkurencyjnego, ale jedynie
w czasie do 90 dni od daty zamieszczenia ogloszenia w BIP informacji o rozpoczetym przez
wnioskodawce pierwotnego postgpowaniu koncesyjnym (ztozeniu wniosku), jednak na te¢
samg kopaling. Ta nowa regulacja pomoze przynajmniej w czgsci wyeliminowaé przypadki
nieuczciwej konkurencji i postgpowania blokujacego. Przekonanie takie wynika z tresci re-
gulacji zawartej w art. 28k pgg okreslajacej warunki oceny konkurencyjnych wnioskow kon-
cesyjnych. Dobre przygotowanie wniosku koncesyjnego trwa ponad rok, zatem spetnienie
warunkoéw merytorycznych z art. 28k ustawy przez podmiot, ktory rozpoczat przygotowania
wniosku po ukazaniu si¢ informacji w BIP, wydaje si¢ mato prawdopodobne. Znowelizowa-
na ustawa zapobiega zatem juz cze§ciowo rozpatrywaniu w postgpowaniu administracyjnym
wniosku konkurencyjnego, ktory w uprzedniej regulacji mogt by¢ ztozony w catym okresie
przed wydaniem decyzji administracyjnej o ustanowieniu koncesji na rzecz podmiotu pier-
wotnego.

Bezpieczenstwo panstwa, w tym bezpieczenstwo surowcowe, wymaga interwencji or-
ganu administracji geologicznej w uzasadnionych przypadkach, tak, aby dziatalno$cig albo
zamierzonym dziataniem nie naruszono zadnego z istotnych elementow bezpieczenstwa.
Okoliczno$ci i sposob interwencji organu koncesyjnego okreslone sa w artykule 29 ust.
1 pgg: ,,Jezeli zamierzona dziatalno$¢ sprzeciwia si¢ interesowi publicznemu, w szczegdl-
nos$ci zwigzanemu z bezpieczenstwem panstwa lub ochrong srodowiska, w tym z racjonalng
gospodarka ztozami kopalin, badZ uniemozliwitaby wykorzystanie nieruchomosci zgodnie
z ich przeznaczeniem okreslonym odpowiednio przez miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego lub przepisy odrebne, a w przypadku braku tego planu — uniemozliwiltaby
wykorzystanie nieruchomos$ci w sposob okreslony w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy lub w przepisach odrgbnych, organ koncesyjny
odmawia udzielenia koncesji”. W maju 2014 roku Minister Srodowiska jako organ kon-
cesyjny odmoéwit przedtuzenia koncesji rosyjskiemu podmiotowi (ktory wszedt posrednio
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w ich posiadanie) na poszukiwanie zt6z weglowodordéw, korzystajac z przywotanego arty-
kutu 29 pgg argumentujac, iz konflikt na Ukrainie i zaangazowanie Rosji w jego przebieg
uzasadniaja obawy o intencjonalne opdznianie poszukiwania i ewentualnego wydobycia
kopalin, co nie lezy w interesie Polski. Zagrozenie dla interesow i bezpieczenstwa Polski
wynika z transakcji, ktora w marcu 2014 r. zawarl niemiecki koncern energetyczny RWE
z funduszem kontrolowanym przez Michaita Fridmana, rosyjskiego oligarche uchodzacego
za zwolennika prezydenta Wtadimira Putina. Fridman kupit od RWE sp6tk¢ RWE Dea, ktora
miata w Polsce cztery koncesje na poszukiwania z16z gazu i ropy naftowej na Podkarpaciu.
Podjeta przez organ administracyjny odmowna decyzja oparta byta nao zapisach art. 36 pgg
okreslajacego warunki, po spetnieniu ktérych organ koncesyjny moze przenies¢ koncesje
na rzecz innego podmiotu. Znowelizowany art. 29 ust. la pgg, przewiduje nowe przestanki
odmowy udzielenia koncesji. Analiza przepisu ust. 1a prowadzi do wniosku, ze w przypadku
wnioskow koncesyjnych na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza kopaliny lub na wydo-
bywanie kopaliny ze ztoza, organ koncesyjny bedzie odmawial udzielenia koncesji, jezeli
spelnione zostang tacznie 3 przestanki, tj. wniosek obejmowac bedzie: (i) t¢ sama przestrzen
oraz (ii), ten sam rodzaj dziatalno$ci oraz (iii) ten sam rodzaj kopaliny, objete juz koncesja
udzielong innemu podmiotowi.

Moze si¢ takze zdarzy¢, iz w sytuacji uzasadnionej ,,warunkami geologicznymi i racjo-
nalng gospodarka ztozem” (art. 10 ust. 1 pgg), przedsigbiorca bgdzie zmuszony wystapié
o zmian¢ koncesji, a jednoczes$nie nie bgdzie mogt uzyskaé takiej zmiany, poniewaz nie
uzyska pozytywnej oceny w ,,prekwalifikacji”’ (patrz art. 49a pgg). W rezultacie moze
si¢ narazi¢ na zarzut prowadzenia dziatalno$ci niezgodnie z racjonalng gospodarka zto-
zem, co jest z kolei naruszeniem art. 37 pgg w brzmieniu obecnym. Takie rozwiazanie
nalezy uzna¢ za niekonstytucyjne, poniewaz w skrajnym wypadku uniemozliwia przed-
sigbiorcy zmiang koncesji, nawet jesli ta zmiana wynika z okoliczno$ci niezaleznych od
przedsigbiorcy, czyli warunkow geologicznych. Czym innym jest wprowadzanie nowych
wymogdw wobec przedsigbiorcy, ktory dopiero ma podja¢ dang dziatalno$¢, a czym in-
nym zmienianie sytuacji prawnej przedsiebiorcy, ktory juz prowadzi dang dziatalnoscé.
Taki przedsigbiorca, nie mogac dostosowaé swojej dzialalnosci do wymogu prowadzenia
racjonalnej gospodarki ztozem, musi si¢ liczy¢ z tym, iz utraci koncesj¢ zgodnie z nowym
brzmieniem art. 37 pgg. Ustawodawca nie powinien projektowaé przepisow przejscio-
wych w taki sposob, iz w skrajnym przypadku przedsigbiorca pozbawiony mozliwosci
dostosowania dziatalno$ci do nowych przepiséw, bedzie tracit koncesje na skutek nie-
uchronnego naruszenia, bez swojej winy.

2.6. Surowce dla przemystu

Minister Rozwoju ogtosit ostateczng wersje Planu dziatan ,,Surowce dla przemyshu”
w dniu 15 lutego 2017 r. Dokument ten jest kompatybilny i stanowi cze$¢ elementu wyko-
nawczego SOR i jest w nim przywotlany.

Glownym celem Planu dziatan ,,Surowce dla przemystu” jest wedlug SOR i zapisu
w Planie umozliwienie trwalego rozwoju polskiego przemyshu poprzez zapewnienie bezpie-
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czenstwa surowcowego, tj. podazy takiej ilosci surowcow w konkurencyjnych cenach, na
jaka istnieje i bedzie istniato zapotrzebowanie przemyshu.

W dokumencie tym odniesiono si¢ do koncepcji gospodarki o obiegu zamknigtym (cir-
cular economy), poddajac analizie caly cykl zycia surowcow, ktory obejmuje nastgpujace
obszary: eksploracj¢, wydobycie, przetworstwo, odzysk i substytucije.

Dziatania dotyczace poszukiwania i rozpoznawania zt6z (eksploracji) wymieniono
w rozdziale II w podpunkcie 2.1, gdzie przewidziano m.in.: wprowadzenie do przepisow
prawnych pojecia zt6z uformowanych przez cztowieka oraz uregulowanie zasad ich inwen-
taryzacji, dokumentowania, wykorzystania i uwzglgdniania w procesie planowania prze-
strzennego.

Dziatania dotyczace ochrony z16z zostaly wymienione w rozdziale 111 ,,Gospodarowanie
zasobami 716z kopalin”, w podrozdziale III.1 ,,Ochrona z16z”. Tu do istotnych naleza dzia-
tania: 19, 38, 40, 49, 73 1 90.

Dziatanie 19 obejmuje: Jednolite prawne zdefiniowane pojecia ochrony z16z i umiesz-
czanie wszystkich norm materialnych w zakresie postgpowania ze zlozami w jednym akcie
prawnym. Skupienie w jednej regulacji dotyczy norm odnoszacych si¢ do celu ochrony z16z,
ktore nastepnie beda respektowane w innych (przekrojowych) aktach prawnych.

Dziatanie 38 to: Sporzadzenie planéw eksploatacji z6z poszczegodlnych kopalin i ich
regularna aktualizacja w przysztosci.

Dziatanie 40 obejmuje: Udostgpnianie informacji geologicznej. Dostgp do informacji
geologicznej na etapie projektowania robot geologicznych powinien by¢ bezplatny lub obar-
czony jednorazowa oplatg ryczattowa zalezng np. od obszaru badan. Ponadto regulacja pra-
wa do informacji geologicznej powinna z jednej strony obejmowac kwesti¢ jej ztozonosci —
tj. dane geologiczne, probki etc. — oraz, z drugiej strony, kwesti¢ ochrony praw majatkowych
do utwordéw badawczych i naukowych, ktérymi sg najcze¢sciej interpretacje.

Dziatanie 49 przewiduje: Analize¢ mozliwo$ci wprowadzenia specyficznych rozwigzan
prawnych i/lub finansowych, ktore umozliwialyby wspotprace inwestorow i panstwa w innej
formie niz umowa koncesji, np. poprzez partnerstwa publiczno-prywatne.

Dziatanie 73 przewiduje: Rozwazenie prawnego obj¢cia catego terenu gorniczego (a nie
tylko kopalni) obowigzkiem uiszczenia oplaty (eksploatacyjnej lub jej ekwiwalentu) na
rzecz gminy (uwaga wprowadzona na wnioski samorzadu terytorialnego).

Dziatanie 90 to: Analiza zasadnosci otwierania zrekultywowanych sktadowisk odpadow
komunalnych i przemystowych.

Powyzsze dziatania jednoczesnie implikujg konieczno$¢ interdyscyplinarnego podejscia,
a oczywiscie tym samym takze zakres projektowanej przysztej kompleksowej regulacji dzia-
talnosci geologiczno-gorniczej (kodeks geologiczno-gorniczy?).

2.7. Koncepcja Polityki Surowcowej Panstwa

Dokument pt. Koncepcja majaca na celu uksztattowanie Polityki Surowcowej Pan-
stwa (dalej: Koncepcja) zostat przygotowany w Ministerstwie Srodowiska i przedstawio-
ny w maju 2017 r. do opinii Migdzyresortowemu zespotowi ds. polityki surowcowej oraz
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ministerstwom. Stanowi¢ ma on w swoich zalozeniach podstawe do podjecia dalszych prac
nad Politykg Surowcowa Panstwa.

Na aktualnym etapie tworzenia Polityki Surowcowej Panstwa, jak i regulacji, ktore
powinny jej shuzy¢, konieczne jest myslenie o kompleksowej i komplementarnej regulacji
dziatalno$ci w zakresie gospodarki surowcami mineralnymi, synchronicznie z budowg tejze
Polityki. Dlatego rozwazania o charakterze i kierunkach prac nad przyszla regulacja, ktora
miataby obja¢ prawo geologiczno-goérnicze i szerzej — gospodarke surowcami mineralny-
mi, nalezy oceniaé i prowadzi¢ przy uwzglednieniu tez, ktore zawiera ten dokument, przy
uwzglednieniu i w relacji ze Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju, czy tez kodyfikacja,
ktdéra obejmie planowanie przestrzenne i rozwoju, w tym planowanie eksploatacji surowcow
mineralnych (Kodeks urbanistyczno-budowlany).

Koncepcja, ktéra w swoich zalozeniach ma stanowi¢ dokument o charakterze zatozen
czy wytycznych dla opracowywania Polityki Surowcowej Panstwa (dalej: Polityka) oraz
zatozen analityczno-badawczych dla falsyfikacji wstepnie przyjetych kierunkow, ktore mia-
lyby by¢ uszczegdlowione juz we wlasciwej formie jako Polityka Surowcowa Panstwa, ma
powsta¢ do 2019 r. Jednak przedstawiona Koncepcja nie w pelni nawiazuje w tresci ani nie
zapewnia kompatybilnosci z innymi dokumentami stanowionymi czy juz przyjetymi w tym
zakresie. Chodzi tu o m.in. zatozZenia sformutowane w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (dalej: SOR), opracowywang strategi¢ energetyczng, czy nowy ustroj gospodaro-
wania przestrzenig, w tym planowania przestrzennego zintegrowanego z rozwojem (patrz
pkt 2.8 nizej). Nie przywotuje si¢ w Koncepcji wszystkich aktualnych w tym zakresie do-
kumentéw UE.

W tym kontekscie nalezy zlozy¢ postulat, aby w miejsce obecnych czastkowych poli-
tyk i fragmentow strategii dotyczacych surowcdéw mineralnych, rozrzuconych w réznych
strategiach zintegrowanych z Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju oraz Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, wprowadzi¢ zintegrowang Strategi¢ Surow-
cowa zbudowana i zaktadajaca jej realizacje w zintegrowanym zarzadzaniu procesowym
przy uwzglednieniu zarzadzania zamiang. Polityka Surowcowa Panstwa powinna wyzna-
cza¢ mape drogowa do tego celu. Obecny stan gospodarki surowcami oraz zarzadzania
zasobami zt6Z pozwala postawi¢ teze¢, ze nie ma jednolitej polityki, a tym bardziej strategii,
w tym zakresie. R6znorodne i niespdjne zapisy nie pozwalaja na wyprowadzenie jakiego$
jednorodnego modelu czy choéby podstawowych zasad gospodarki tymi zasobami.

2.8. Planowanie przestrzenne w Kodeksie urbanistyczno-budowlanym

Bardzo istotnym dokumentem jest procedowany witasnie projekt Kodeksu urbanistycz-
no-budowlanego (KUB), ktory obejmuje i uspdjnia zagadnienia tgcznie budowy, zabudo-
wy terenu, gospodarki gruntami, rozwoju infrastruktury i gospodarki przestrzennej w wy-
miarze 4D.

W projekcie Kodeksu urbanistyczno-budowlanego (dalej: Kodeks) zdecydowano si¢ na
zastgpienie KPZK 2030 dokumentem pn. Krajowa Strategia Rozwoju Przestrzennego, okre-
slajacym cele i kierunki zagospodarowania przestrzennego kraju oraz obejmujacym okres
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obowigzywania $rednio i dtugoterminowych strategii rozwoju kraju, co ma skutkowac ko-
niecznoscig aktualizacji wszystkich dokumentéw w przypadku dokonania zmiany w jednym
z nich. Projekt Strategii przygotowywa¢ ma minister wlasciwy ds. budownictwa, planowa-
nia i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Rada Ministrow ma przyjmo-
wac strategi¢ w formie uchwaty oraz przedstawiac ja Sejmowi do wiadomosci.

Kodeks wprowadza rowniez nowy Krajowy Plan Rozmieszczenia, ktory ma stanowic
dokument uchwalany przez RM, okreslajacy wstepny przebieg (réwniez w wielu warian-
tach) lub wskazujacy obszary, na ktorych dopuszczalna bedzie lokalizacja ponadlokalnych
inwestycji celu publicznego (ICP). Przy rozmieszczeniu ICP decydowa¢ ma idea zrownowa-
zonego rozwoju i potrzeba zapewnienia tadu przestrzennego, poprzez m.in. tworzenie tzw.
korytarzy inwestycyjnych ,,wyposazonych” w wigcej niz jedna ICP o charakterze liniowym
lub punktowym, wskazanie warunkow ich przecinania si¢, z uwzglednieniem kosztow reali-
zacji i po6zniejszego funkcjonowania danej inwestycji, w celu wyboru wariantu i technologii
optacalnej pod wzgledem ekonomicznym. W Krajowym Planie Rozmieszczenia oznaczane
maja by¢ elementy przestrzenne istotne dla rozmieszczenia, w szczegdlnosci strategiczne
ztoza kopalin, formy ochrony przyrody oraz tereny szczegolnego zagrozenia powodzig. Uje-
cie w Krajowym Planie ICP o znaczeniu ponadlokalnym stanowi¢ ma wigzace ustalenie dla
sporzadzania, zmiany lub uchwalania przez organy: wojewodztwa — planu wojewoddztwa
i wojewddzkiego planu rozmieszczenia, zwigzku metropolitalnego-studium ramowego oraz
gminy — studium rozwoju, a w konsekwencji planéw miejscowych.

Wedhug projektu Kodeksu wojewddzkim aktem planowania przestrzennego ma by¢
plan wojewodztwa (obecnie plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa). Projekt
zwigksza rolg koordynacyjna planowania przestrzennego na poziomie wojewddztwa po-
przez wprowadzenie obowiazku koordynacji planu wojewddztwa z innymi dokumentami
strategicznymi, w tym ze strategig rozwoju wojewodztwa, KPR oraz raportem krajobrazo-
wym, co ma zapewni¢ realizacj¢ spojnej wizji rozwoju kraju,

Zgodnie z projektem Kodeksu, w planie wojewddztwa wskazuje si¢ m.in. obszary wy-
stepowania udokumentowanych zt6z kopalin oraz obszary ochrony zt6z, ze wskazaniem
ograniczen w uzytkowaniu terenu wynikajacych z tej ochrony.

W projekcie Kodeksu zostata powtorzona obecna w KPZK 2030 forma tworzenia ob-
szarow funkcjonalnych w momencie, gdy jest to niezbedne do prowadzenia polityki prze-
strzennej wobec obszaru szczegdlnego zjawiska lub przestrzennego, stanowigcego zwarty
uktad przestrzenny sktadajacy si¢ z funkcjonalnie powigzanych terendéw, charakteryzujacych
si¢ wspolnymi uwarunkowaniami, jednorodnos$cia uktadu osadniczego i przestrzennego,
uwzgledniajacego wigzi spoteczne, gospodarcze i kulturowe oraz przewidywane jednolite
cele rozwoju, a obszar ten nie pokrywa si¢ z podzialem administracyjnym panstwa. Konkret-
ne obszary RM ma wyznacza¢ obligatoryjnie dla osrodkéw wojewodzkich (po uprzednim
uzyskaniu opinii marszatkéw wlasciwych wojewddztw) i zwigzkow metropolitalnych, a fa-
kultatywnie w planie wojewddztwa — samorzad wojewodztwa dla innych obszarow.

Kodeks wprowadza nowa szczeg6lng kategori¢ obszar6w — obszary zastrzezone, ktorych
wyznaczenie wiaze si¢ z zasadniczymi skutkami normatywnymi. Dla dziatalnosci geolo-
giczno-gorniczej istotne jest, iz w strefie ochronnej obszaru zastrzezonego mozna ustanowic
ograniczenia faktycznego uzytkowania strefy ochronnej dotyczace przebywania oséb lub
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swobody poruszania si¢, uzywania rzeczy i wykonywania czynnosci, w tym poszukiwania,
rozpoznawania i wydobywania kopalin ze zt6z.

Dla gospodarki zasobami surowcowymi decydujaca jest aktualnie Strategia Bezpieczen-
stwo Energetyczne i Srodowisko perspektywa do 2020 r.

3. Whnioski i przestanki racjonalnos$ci procesu tworzenia polityk,
strategii i prawa

Jak wykazano wyzej, brak jest odrgbnej polityki surowcowej i strategii w zakresie go-
spodarki surowcami mineralnymi, spojnej z SSRK, a obecnie z SOR. Trwa i poglebia sie
rozbicie zarzadu zasobami pomig¢dzy rozne strategie i r6zne naczelne organy administracji
rzadowej, co powoduje, iz nie ma jednego ,,wlasciciela” odpowiedzialnego za gospodarke
tym istotnym zasobem mienia Skarbu Panstwa. Aktualnie sprawy zarzadu tymi zasoba-
mi sa nadal rozrzucone pomiedzy cztery Ministerstwa (Rozwoju i Finanséw, Infrastruk-
tury, Srodowiska i Energii), znajdujac si¢ w obszarze kompetencji dwu wicepremierow
1 premiera.

Nie podjeto dotychczas istotnych prac regulacyjnych m.in. nad: metodyka ustalenia zt6z
kopalin strategicznych oraz surowcow krytycznych i strategicznych, typowaniem obszaréw
funkcjonalnych, sporzadzeniem planow eksploatacji z16z i ustaleniem potencjalnych ob-
szardw koncesyjnych objetych rezerwa planistyczng zgodnie z KPZK 2030 oraz zgodnie
z postanowieniami SOR Iub Planu Dziatah RM z 2013 r.

Zarzadzanie zasobami surowcow mineralnych w Polsce nie stanowi dotychczas wyod-
rebnionego 1 uregulowanego zadania publicznego, ani nie jest — jako takie — przedmiotem
zadnej ze strategii. Mozna bez przesady stwierdzi¢, iz w istocie utracono kontrolg nad go-
spodarkg zasobami, tak w zakresie zt6z udokumentowanych, jak i obszaréw (zt6z) perspek-
tywicznych, w tym tych bedacych potencjalnym zrédlem surowcow krytycznych wedle po-
dejécia UE. Nie wprowadzono ochrony zasobow udokumentowanych i perspektywicznych,
przewidywane w KPZK 2030 plany dziatania w tym zakresie nie zostaty podjete, a wyka-
z6w nie sporzadzono. Ostatnia zmiana prawa geologicznego i goérniczego nie uwzglednia
tych regulacji i utrzymuje chaos w zarzadzaniu zasobami kopalin, co moze doprowadzi¢
do istotnych kolizji utrudniajacych rozpoznawanie i udostepnianie do eksploatacji zaso-
bow z16z strategicznych, przynajmniej w takim zakresie, w jakim przewidywane to byto
w KPZK 2030 i Planie Dzialan Rady Ministrow.

Przy braku sprecyzowanej Polityki Surowcowej Pafistwa, braku wytypowania z16z ko-
palin strategicznych, obszaréw funkcjonalnych oraz planéow, o ktorych mowa wyzej, jedno-
cze$nie nadal intensywnie w ostatnich latach udzielano i udziela si¢ nadal koncesji na roz-
poznawanie i eksploatacj¢ zasobow mineralnych, w tym potencjalnych z16z strategicznych,
réwniez zawierajacych surowce krytyczne wedlug podej$cia UE. Nie zapewniano przy tym
zrbwnowazonej i racjonalnej gospodarki zasobami, ignorujac czgsto kolizje przestrzenne
1 branzowe, zarowno pomi¢dzy podejmujacymi dziatalno$¢ koncesjonowana w obszarze
geologii i gornictwa, jak i1 inne dziatalnosci koncesjonowane lub wymagajace decyzji loka-
lizacyjnych, w tym przedsigwzigcia infrastrukturalne, takie jak lokalizacja farm wiatrowych,
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sieci transgranicznych, przesylowych, energetycznych, autostrad, czy — ostatnio — baz logi-
styczno-transportowych. Dotyczy to zaréwno terytorium kraju, jak i morza terytorialnego
oraz obszaru wylacznej strefy ekonomiczne;.

Konkurencja inwestorow w zakresie lokalizowania przedsiewzig¢ poza pelnym pro-
cesem planowania przestrzennego i gospodarczego odbywa si¢ kosztem zabezpieczenia
strategicznych zasobow surowcowych kraju, niezgodnie z potrzebami gospodarki i zasada
zrbwnowazonego rozwoju, poza jakimikolwiek planami, strategiami, gdyz tych brak. Wy-
dano liczne koncesje eksploracyjne, pozostajace w bezposredniej kolizji przestrzennej, np.
jednocze$nie na ztoza rud polimetalicznych, otowiowo-cynkowych, miedzi i srebra oraz
weglowodoréw i wegli. Na obszarach koncesji surowcowych wydaje si¢ zezwolenia na lo-
kalizacj¢ farm wiatrowych i przedsigwzigcia infrastrukturalne, a do tej pory nie rozpoczgto
procesu legislacyjnego wprowadzenia ochrony zasobow kopalin strategicznych (propozycje
takich projektow byly wykonane juz kilka lat temu).

Zarowno od strony uregulowan prawnych, jak i w praktyce, zarzad zasobami kopa-
lin w obszarze dominium, w stosunkach cywilnoprawnych, jako mieniem Skarbu Panstwa
nie jest wyodrebniany, uregulowany, a zawieranie umow cywilnoprawnych (w tym w za-
kresie oddania do uzytkowania gorniczego goérotworu lub z16z), pozostawiony w znacznej
mierze do uznania Organu wykonujacego uprawnienia statio fisci'*. Oddawanie obszaréw
w gorotworze oraz z16z do rozpoznawania i eksploatacji w wykonywaniu prawa wtasnosci
Skarbu Panstwa na kazde zgdanie wnioskodawcow, ktorzy od strony formalnej moga do-
sta¢ koncesje, jest niczym nieuzasadnione i Skarb Panstwa sam siebie ogranicza w swoich
prawach wlasciciela co do przedmiotu wiasnosci gorniczej, jakiej sa poddane strategiczne
ztoza kopalin mineralnych.

Brak jest wprowadzenia do odpowiednich regulacji, w tym do prawa geologicznego
i gorniczego, wlasciwych klauzul istotnego celu publicznego, bezpieczenstwa gospodar-
czego kraju, przestanek i narzedzi dla formutowania strategii surowcowych, ktore pozwala-
lyby na wprowadzanie szczegdlnych procedur identyfikacji udost¢pniania do rozpoznania,
ochrony oraz eksploatacji i wymogow dla inwestorow, ktorzy podejmowaliby dziatalnosé
w zakresie rozpoznawania i wydobycia kopalin w zakresie zt6z strategicznych (w tym do
pozyskiwania surowcow krytycznych), ktore z kolei bytyby objete ochrong i szczegdlnymi
warunkami rozpoznawania i udostgpniania z16z okreslonymi w polityce surowcowej.

Mozna przyja¢ dla potrzeb ochrony zasobow kopalin mineralnych, ze surowce strate-
giczne i krytyczne to te surowce (istotne dla gospodarki), ktorych zasoby w kraju lub na te-
renie UE sg ograniczone, a uzaleznienie od importu duze. Roboczo mozna przyjac, ze naleza
do nich, poza weglami, wszystkie kopaliny obj¢te wlasno$cig gornicza Skarbu Panstwa. Na-
tomiast za ztoza strategiczne nalezaloby uznaé¢ konkretne, udokumentowane, prognostyczne
i perspektywiczne ztoza kopalin do produkcji wymienionych surowcow.

Dla efektywnej ochrony istotnych zasobdw, niezaleznie od potrzeby tworzenia obszarow
funkcjonalnych (np. dla wegla kamiennego), obok utworzonych juz obszaréw funkcjonal-
nych dla niektérych z16z wegla brunatnego w ramach KPZK 2030, a takze rozwazan co do

14 Osoba reprezentujgca Skarb Panstwa, jako osobe prawng w stosunkach cywilno-prawnych, w przypisanym
zakresie kompetencji poza uprawnieniami publiczno-prawnymi.
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zakresu kopalin lub zt6z majacych zosta¢ uznanych za strategiczne, wydaje si¢ konieczne
€O najmnie;j:

= Utworzenie obszaru funkcjonalnego szczebla krajowego dla z16z rud miedzi mo-

nokliny przedsudeckie;j.

= Rozwazenie i ewentualnie — po przeprowadzeniu waloryzacji zt6z udokumentowa-

nych oraz perspektywicznych — utworzenie obszaru funkcjonalnego dla rud polime-
talicznych obszaru §lasko-krakowskiego.

W licznych, kluczowych obszarach, zaré6wno stricte strategicznych z uwagi na bezpie-
czenstwo gospodarcze panstwa, jak i istotnych dla spoteczenstwa z uwagi na zycie, zdrowie,
bezpieczenstwo ludzi (jak stuzba zdrowia czy ochrona srodowiska), tworzenie polityk za-
mykajacych si¢ w swojej tresci i narz¢dziach wytacznie w obszarze publicznoprawnym, bez
rownoleglego, pelnego oprzyrzadowania dla stosowania w dominium, regulacji i narzedzi
cywilnoprawnych, bedzie skazywaé takie polityki na dysfunkcjonalno$é. W efekcie bedzie
to potencjalne kreowanie konfliktow spotecznych i gospodarczych. Tym samym, nalezatoby
w poczet standardow dobrych praktyk, przy tworzeniu wigkszosci polityk, zapisa¢ zasady:

= kompleksowosci,

= kompatybilnosci,

= komplementarnosci.

Mozna przyktadowo wskazac, ze taka regulacja dla regulacji, jaka jest ustawa z dnia
24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niekto-
rych innych ustaw, powinna zawiera¢ obowiazek, aby we wszelkich aktach regulacyjnych,
wydawanych na jej podstawie, badz przy jej zastosowaniu, w zakresie strategii, planow,
programow czy to zintegrowanych, czy wykonawczych, kompleksowo obejmowano zarzad
zadaniami publicznymi w dominium, jak i wykonywaniem praw wtascicielskich wobec ak-
tywow Skarbu Panstwa lub przy tworzeniu cywilnoprawnych zrodet przychodow i dystry-
bucji srodkow z tych zrodet.

W drugiej kolejnosci trzeba pamigtaé, ze kazda polityka, strategia z osobna, tak jak to
juz probowano dokonaé w przypadku strategii zintegrowanych do SSRK, musi by¢ zaréwno
spojne, jak i przy zastosowaniu swoich narzedzi ,,wspotgrajace” dla osiagnigcia zar6wno ich
celow czastkowych, jak i celow polityki nadrzednej, w tym ustrojowych, zgodnie z SOR czy
przyszta nowa Diugookresowa Strategi¢ Rozwoju Kraju.

Wreszcie trzeba wskaza¢, iz w miar¢ mozliwosci dana polityka musi zawiera¢ peten,
wyczerpujacy katalog przedsiewzig¢ i zadan oraz narzedzi dla ich realizacji lub wskazywaé
na takie odpowiednie, wlasnie z uwagi na wskazang na samym wstgpie ustrojowa zasade
dziatania na podstawie i w granicach prawa. Tak wigc polityka taka musi by¢ komplemen-
tarna i zupetna.
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