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Abstract: Strategy, Unintended Process or Coincidence? Verification of the Research
Hypotheses Regarding the Change of Development Paths and the Break of the Region
out from Path Dependency. The aim of the paper is to elaborate hypotheses concerning path
development of regions and breaking out of existing paths, with emphasis on less developed
regions. The findings show that changing the development paths may be caused mainly by
evolutionary process and shocks play rather substitutional role in this phenomenon. Also, the
higher a region is exposed and affected by an event, the more short-term adaptation abilities
it has. Findings are unambiguous when we wanted to confirm whether path dependence leads
to specialisation of the economy and whether over-specialisation dampens innovativeness
since innovations in most industries are related to locations with diverse urban base. How-
ever, findings are clear about breaking out of path dependency by less developed regions. We
identify examples of less developed regions that changed their development paths despite the
dependence on several declining industries. This has been achieved through the appropriate
policy pursued by the regional authorities, the very good preparation and education of human
capital. Thus, good regional strategy, including innovation strategy could be the leading point
in breaking out of path dependency for less developed regions.

Keywords: Adaptation, innovation process models, less-developed regions, path depend-
ency, regional development path, regional strategy.

Wstep

Zalezno$¢ od $ciezki byta od poczatku postrzegana jako zjawisko negatywne
[Arthur 1989; David 1985, 2007]. Chociaz z biegiem czasu to postrzeganie zmieniato
si¢ w kierunku dychotomii [Asheim et al. 2011], to jednak w przypadku regionow
stabo rozwinigtych nalezy uzna¢ zalezno$¢ od $ciezki (o stabym potencjale wzrosto-
wym) za zjawisko negatywne. Dodatkowo, pierwsze badania wskazuja, ze to zablo-
kowanie jest silniejsze niz w przypadku regiondw lepiej rozwinigtych i rzadko udaje
si¢ stabym regionom zmieni¢ $ciezke¢ rozwoju na lepsza [Pylak 2015]. Dlatego celem
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naszych badan bylo przeanalizowanie $ciezek rozwoju réznych stabo rozwinietych
regionow w Europie, ktore doswiadczyly znacznego wzrostu gospodarczego przez
zmiang¢ modelu proceséw innowacyjnych, ktora mozna wigza¢ ze zmiang $ciezki roz-
woju.

Celem opracowania bylo wypracowanie hipotez badawczych opartych na do-
glebnej analizie literatury przedmiotu, a nastepnie ich weryfikacja. Hipotezy badaw-
cze podzielono na dwie grupy. Pierwsza grupa sg hipotezy okreslajagce funkcjono-
wanie wszystkich regionow, w tym regionéw stabo rozwinigtych. Druga grupa to
hipotezy zwiazane wylacznie z zalezno$cig od $ciezki regionow stabo rozwinigtych,
wynikajace z ich sposobu funkcjonowania i potencjatu.

Praca sktada si¢ z nastepujacych czesci: w kolejnym punkcie przedstawiono
metodyke badan, a w nastgpnym — postawiono hipotezy badawcze na bazie analizy
literatury. W dalszej czesci przeprowadzono weryfikacje hipotez badawczych. Na
koncu podsumowano badania i przedstawiono wnioski.

1. Metodyka badan empirycznych

Przedstawione powyzej hipotezy wymagaja kompleksowego zestawu metod,
technik i narzgdzi do ich weryfikacji. W pierwszej kolejnosci wykorzystano metode
analizy i krytyki piSmiennictwa do wykazania oryginalno$ci wybranego problemu
badawczego oraz celowosci postawienia hipotez badawczych. Zastosowanie tej meto-
dy pozwolito zweryfikowac obecny stan wiedzy i postawi¢ hipotezy badawcze. Jed-
nak metoda ta zostala wykorzystana rowniez na dalszym etapie prac empirycznych,
do pogtebiania wnioskéw czastkowych i ich weryfikacji w literaturze przedmiotu.

Kolejng metoda badawcza byta metoda badania dokumentow polegajaca na
analizie studiéw przypadku (w ramach ktérych wykorzystano metod¢ monogra-
ficzng), zrealizowanych w ramach niniejszego projektu badawczego. Ostatnig me-
toda badawczg zastosowana w badaniu byla metoda heurystyczna, a ramach niej
technika panelu ekspertéw i badania delfickiego. Technike panelu ekspertow wy-
korzystano do wypracowania hipotez badawczych. Natomiast dzigki technice ba-
dania delfickiego zebrano w sposob usystematyzowany wiedze od grupy eksper-
tow za pomocg serii kwestionariuszy potaczonych z kontrolnym zbieraniem opinii
zwrotnych. Kwestionariusze byty dwukrotnie przedstawiane w formie anonimowej
poszczegdlnym ekspertom przez poczte elektroniczng, a nast¢pnie uzyskane od-
powiedzi byly wzajemnie konfrontowane z zachowaniem anonimowos$ci — dzig-
ki czemu wypracowano w miar¢ spojne stanowisko. Do badania zaproszono 25
ekspertow z Polski i Europy, reprezentujacych srodowisko naukowe zajmujace si¢
rozwojem regionalnym. Ostatecznie w przypadku badania delfickiego przebadano
10 przedstawicieli nauki, w tym 5 z Polski i 5 z zagranicy (z Wtoch, Butgarii, Chor-
wacji, Hiszpanii i Holandii).
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2. Hipotezy badawcze

Regiony moga zmieni¢ swoje Sciezki rozwoju zaré6wno przez wstrzasy, jak
1 przez procesy ewolucyjne [Pendall et al. 2010]. W przypadku wstrzaséw trud-
nos$¢ sprawia wylonienie jednego, poczatkowego wydarzenia, ktére zapoczatkowa-
lo zmiany. Trudno jest nawet okresli¢, kiedy nastgpita zmiana, czy zakonczyla si¢
stworzeniem zupelnie nowej Sciezki [Martin, Sunley 2006], odnowieniem jej [Bo-
schma, Frenken 2011], czy tylko wzmocnieniem [Hassink 2010]. Dodatkowo, $ciez-
ki w poszczegdlnych branzach moga posiada¢ wlasng dynamike wzrostu i zmian,
co utrudnia analize. Poszczegdlne wstrzasy czy wydarzenia mogg tez wpisywacé si¢
w ewolucyjny proces zmian, co rowniez powoduje trudno$ci w analizie tzn. trudnosci
w ustaleniu, czy dane wydarzenie jest jednym z elementéw procesu ewolucyjnego,
czy jest na tyle duze, zeby samodzielnie zmieni¢ Sciezke rozwoju. Dlatego nadal ak-
tualna pozostaje hipoteza:

H1. Zmiana $ciezki rozwoju moze nastapi¢ skokowo przez jeden lub kilka zna-
czacych wstrzasow gospodarczych (np. kryzys lub budowa duzej fabryki) lub
ewolucyjnie przez wiele malych wstrzasow/wydarzen, ktére dzieki zjawisku hi-
sterezy ekonomicznej, zmieniaja za kazdym razem (ale w niewielkim stopniu)
funkcjonowanie organizacji w regionie.

Zatozono, ze zmiana $ciezki rozwoju moze si¢ odby¢ przez zmiang modelu pro-
cesu innowacji, bowiem to innowacje (o zasiggu co najmniej regionalnym) stanowia
podstawe tworzenia i rozwoju nowych branz, stanowigcych podstawe oderwania sie
od obecnej $ciezki. Zmiana modelu innowacji moze si¢ odbywac¢ dzigki zaistnieniu
jednego, duzego wydarzenia (np. zlokalizowania przedsigbiorstwa z nowej branzy)
lub dzieki wielu niewielkich wydarzen uktadajacych sie¢ w ciag przyczynowo-skut-
kowy.

Celem analizy bedzie zatem znalezienie takich wydarzen, ktére samodzielnie
mozna uzna¢ za wystarczajace do zmiany $ciezki rozwoju. Nalezy tez pamigtac, ze
zmiana §ciezki na skutek wydarzenia lub procesu ewolucyjnego nie jest nieuniknio-
na. Przeciwdziata jej bezwladno$¢ gospodarki regionu spowodowana powstajagcym
mechanizmem blokujgcym region na $ciezce. Przyczyny powstawania i rozwoju sa-
monapedzajacego si¢ mechanizmu sa znane. David [1985, 1988, 1992, 1994] wskazu-
je przede wszystkim na pobudki finansowe przedsigbiorcow — korzysci skali pojawia-
jace sie w wyniku spadku poziomu kosztow marginalnych jednostki produkowanego
dobra. Przedsiebiorcy chca produkowac wigcej dobr, do ktorych moga zastosowac te
samg lub podobna technologi¢, oszczedzajac m.in. koszty tworzenia nowych techno-
logii i produktoéw, przestawiania i dostosowywania procesu produkcyjnego, a takze
promocji nowych produktéw. To zjawisko powoduje zwigkszenie poziomu powigzan
technologicznych przedsigbiorcow i niechg¢ do zmiany technologii na inne, wyma-
gajace poniesienia znacznych naktadow i wziecia na siebie wigkszego niz zwykle
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ryzyka niepowodzenia [Arthur 1989; Martin 2011]. W ten sposob region zamyka si¢
w utartych schematach postgpowania, uksztalttowanych przez dotychczasowe de-
cyzje i obecne w regionie zasoby [Martin 2011; Martin, Simmie 2008]. To przede
wszystkim obecne od zawsze zasoby naturalne regionu tworzg jego charakter i pier-
wotny profil gospodarki, np. rolnictwo, ztoza, surowce, port morski, szlak handlowy
itp. Profil ten moze si¢ zmieni¢ na skutek roznych decyzji, w tym decyzji inwestorow
zewnetrznych, a takze wydarzen o skali regionalnej, krajowej i globalnej (np. kryzy-
sow ekonomicznych) i wowczas mowimy o zmianie $ciezki rozwoju lub wyrwaniu
si¢ z zaleznosci od $ciezki.

Samonapgdzajacy si¢ mechanizm opiera si¢ na zjawisku rosngcych korzysci
(increasing returns) [Arthur 1988, 1994] i powoduje coraz wigksze uzaleznienie od
sciezki. Uzaleznienie to oznacza homogenicznos$¢ i upodabnianie si¢ zasobow i pro-
cesoOw zachodzacych w gospodarce. Zatem w momencie wystapienia zdarzenia (w
tym przypadku negatywnego) potencjat adaptacyjny uzaleznionego regionu nie po-
zwoli mu zmieni¢ $ciezki rozwoju, co doprowadzi jedynie do odbudowy zasobow
i procesow w krotkim okresie [Grabher 1993]. Wynika to z dziedzictwa przemysto-
wego, technologicznego, zasobow, wiedzy, umiejetnosci i postaw [Martin 2012], kto-
re taki region posiada. Ma to swoje dobre strony, poniewaz uzaleznionemu regionowi
latwiej bedzie wrdci¢ do stanu sprzed wstrzasu, posiadajac odpowiednio przygoto-
wane 1 wyspecjalizowane zasoby ludzkie i materialne, ktore po odnowieniu popytu
mogg od razu ponownie si¢ rozwijaé. Dlatego mozna postawié¢ hipoteze:

H2. Im wigksza jest zalezno$§¢ danego regionu od dotychczasowej $ciezki rozwo-
ju, tym latwiej jest mu wrécié¢ po wstrzasie do stanu poczatkowego.

W tekscie K. Pylaka pt. Uwarunkowania zmian sciezek rozwoju stabo rozwinie-
tych regionow w Swietle teorii rozwoju regionalnego zostalo powiedziane, ze region
uzalezniony od §ciezki, to region specjalizujacy si¢ w pewnych branzach. Oznacza to,
ze staje si¢ on bardziej wrazliwy na szoki (wpltyw szoku na gospodarke jest wigkszy
niz w innych regionach), chociaz prawdopodobienstwo oddziatywania danego szoku
na wybrane branze (jezeli nie jest to kryzys globalny) jest mniejsze. Zatem, wstrzas
trafiajacy na uzalezniony region bedzie mial wiekszy wptyw na jego gospodarke niz
w innych regionach. Czy zatem taki region bedzie mial wigksza szans¢ na zmiane
Sciezki rozwoju? Wowczas bezwladnos¢ dotychczasowej $ciezki mogtaby si¢ znacz-
nie zmniejszy¢ z powodu malejgcych dochodow, zwigkszajac jednoczes$nie sktonnosé
do zmian [Dobusch, Kapeller 2013]. Jednak tak najprawdopodobniej si¢ nie stanie,
bowiem im bardziej Sciezka zaczyna szkodzi¢ regionowi, tym bardziej zaczyna on
szuka¢ wtasciwej reakcji. Potwierdzili ten wniosek Simmie i Martin [2010], ale nadal
istnieje watpliwo$¢, czy region zacznie tworzy¢ nowg $ciezke, czy po prostu odbudu-
je istniejaca, albo pozostanie w stagnacji, nie widzac szans na poprawe. Dlatego dyle-
mat miedzy adaptacja i adaptacyjnos$cia pozostaje nadal nierozstrzygniety [Boschma
2015]. Mozna zatem postawic¢ nastepujaca hipoteze:

343

Studia 179 - Szlachta 8.indd 343 13.12.2017 08:17:10



H3. Im wplyw wstrzasu na gospodarke jest wiekszy, tym region silniej bedzie sie
bronil.

Jak wskazano w tescie K. Pylaka pt. Uwarunkowania zmian Sciezek rozwo-
ju stabo rozwiniegtych regionow w swietle teorii rozwoju regionalnego, zaleznosé
od sciezki tworzy si¢ dzigki samonapedzajacemu si¢ mechanizmowi, ktéry blokuje
w coraz wigkszym stopniu region na istniejacej §ciezce. Blokowanie odbywa si¢ m.in.
przez poglebiajaca si¢ specjalizacje gospodarki [Sydow et al. 2009]. Proces specja-
lizacji w grupach regiondw o réznych charakterystykach zostal potwierdzony empi-
rycznie w latach 1995-2011 [Pylak 2015]. Specjalizacja nastgpuje w wyniku wyste-
powania efektow skali u pojedynczych przedsicbiorcow, a w gospodarce — efektow
lokalizacyjnych, ktore jako pierwszy opisat Marshall [1890]. Specjalizacja w skali
mikro, jak i makro bedzie zatem wynika¢ z jednej strony z rosnacego pokrewienstwa
technologii, wspolnych zrédet wiedzy i bogactwa zasobdw. Z drugiej strony mozna
wskaza¢ za$ na wysokie koszty inwestycji w technologie, wysokie ryzyko i koszty
zmian technologii, a takze wysoko wyspecjalizowane i profesjonalne kadry, ktérych
przekwalifikowanie bytoby niezwykle kosztowne i trudne [David 1985, 1988, 1992,
1994; Martin 2011]. Poczatkowa specjalizacja musi wynika¢ z uwarunkowan natu-
ralnych (charakterystyki danego regionu), ale moze by¢ tez wynikiem decyzji in-
westorow zewnetrznych o lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej w danym regionie.
Jednak w dalszej perspektywie nalezy zatozy¢ istnienie procesu, w ramach ktorego
przedsigbiorcy z branz nie wchodzacych do gléwnego nurtu specjalizacji albo przed-
sigbiorcy spoza regionu, widzg wigksze korzysci ze zmiany profilu firmy na zgodny
ze specjalizacja lub tez z przeniesienia dziatalnosci do regionu specjalizujacego si¢
w ich branzy. Dlatego mozna postawi¢ hipotezg:

H4. Im wieksze uzaleznienie od $ciezki (np. przez obecno$¢ specyficznych za-
sobow lub duzych firm/klastrow w regionie) tym wyzsza specjalizacja regionu
w Kkilku kluczowych branzach.

Nalezy podkresli¢, ze generalnie specjalizacja regionu nie jest zjawiskiem ne-
gatywnym, moze dotyczy¢ bowiem regiondw rozwinigtych, czy tez branz wysokich
technologii i ustug opartych na wiedzy. Sytuacja ta moze by¢ postrzegana jako pozy-
tywne zablokowanie regionu na $ciezce, w ktorym zalezno$¢ od $ciezki jest zgodna
z kierunkiem wzrostu, a wzmacniane sg gal¢zie przemystu, ktore najbardziej po-
zytywnie wplywaja na poziom produktywnos$ci i dochodow [Pylak, Majerek 2014].
Nalezy jednak pamigtac, ze zalezno$¢ od $ciezki wptywa niekorzystnie na ludzkie
zachowania, prowadzac przede wszystkim do intensyfikacji zachowan nasladow-
czych [Martin 2011] i efektu leminga [Grabher 1993], a takze rutyny w dziataniu
przedsigbiorcow i przyzwyczajeniu klientéw do istniejacych produktow [David 1985,
1988, 1992, 1994; Martin, 2011; Sydow et al. 2009]. Ogoélnie rzecz biorgc, Martin
[2010] sugeruje, ze w pOzniejszych etapach pewne negatywne procesy blokowania
zaczynaja dominowaé nad pozytywnymi procesami i branze zaczynaja traci¢ konku-
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rencyjnos$¢ i udziat w rynku. Jako jedng z przyczyn Martin i Sunley [2003] wskazuja
na pojecie nadmiernej specjalizacji, ktora thumi innowacyjnos¢, poniewaz innowacje
w wigkszosci branz sg zwigzane z lokalizacjami o zréznicowanych efektach urbani-
zacyjnych. Z kolei Sydow, et al. [2009] wskazuje, ze w pozniejszych etapach zalezno-
$ci od Sciezki, instytucje stajg si¢ mniej elastyczne, a ich funkcjonowanie sztywnieje,
przez co instytucje stajg si¢ coraz bardziej nieefektywne. Dlatego mozna postawié
nast¢pujaca hipoteze dotyczacg zaro6wno stabo, jak 1 wysoko rozwinigtych regionow:

HS. Nadmierna specjalizacja ttumi innowacyjno$¢é, poniewaz innowacje w wiek-
szo$ci branz sq zwiazane z lokalizacjami o zréznicowanych efektach urbaniza-
cyjnych (ré6znorodnosci dzialalnosci gospodarczej) i przez to region i jego insty-
tucje w dlugiej perspektywie staja si¢ mniej efektywne, kreatywne i elastyczne).

Z pewnoscia wyspecjalizowane gospodarki sg bardziej wrazliwe na wstrzasy,
a skutki szoko6w moga by¢ bardziej dla nich dotkliwe [Dissart 2003]. Moze to by¢
zatem mocniejszy impuls do korekty dotychczasowej §ciezki rozwoju. W przypadku
regionow stabiej rozwinietych maja one mniej mozliwosci, aby zmieni¢ $ciezke roz-
woju, a jednoczesnie pozostaja one negatywnie zablokowane [Pylak 2015]. Prawdo-
podobnie istnieja inne przyczyny tej sytuacji. Moga one by¢ mniej zalezne od swoich
sciezek z powodu wiekszej roznorodno$ci branz, mniejszych nakladéw inwestycyj-
nych potrzebnych do stworzenia firmy, mniej intensywnych prac badawczo-rozwo-
jowych, ktore koncentruja si¢ gldwnie na zakupie technologii w postaci gotowych
produktow iurzadzen itp. Jednocze$nie takie regiony moga by¢ w mniejszym stopniu
dos$wiadczane przez rézne zdarzenia (moga by¢ bardziej odizolowane) i maja mniej-
sza zdolnos$¢ do reagowania na nie. Mozna zatem postawi¢ nastepujaca hipoteze:

He6. Regiony slabo rozwiniete rzadko zmieniajg swoje $ciezki rozwoju nie tylko
z powodu silnego uzaleznienia od $ciezki (np. od rolnictwa, lesnictwa, wody), ale
gléwnie z powodu swojego odizolowania fizycznego i gospodarczego (mniejszej
podatnos$ci na wstrzasy) i zwiazanego z tym braku motywacji z zewnatrz, a tak-
ze nizszych zdolno$ci adaptacyjnych do zmiany (braku zasobéw i kompetencji,
w szczegollnosci Srodkow finansowych, wiedzy, umiejetnosci i postaw).

3. Weryfikacja hipotez badawczych

Przeprowadzone badania wykazaty, ze generalnie zmiana §ciezki rozwoju
moze nastapi¢ ewolucyjnie przez wiele matych wstrzaséw, natomiast rozwoj skoko-
wy poprzez jeden lub kilka istotnych wstrzasow gospodarczych (np. kryzys lub budo-
wa duzej fabryki) raczej wspomaga proces ewolucyjny niz wystepuje samodzielnie,
co generalnie potwierdza hipoteze H1. Niemniej jednak studia przypadkéw prze-
prowadzone w ramach badania nie wykazaty, aby regiony stabo rozwinigte objete
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badaniem zmienity $ciezke przez wstrzas. Z drugiej strony jednak, wejscie do UE
i uzyskanie pomocy strukturalnej przyczynito si¢ do przyspieszenia rozwoju i tym
samym w jakims$ stopniu musiato zawazy¢ na zmianie Sciezki rozwoju.

Brak wyraznych wstrzaséw w rozwoju regionéw objetych badaniem nie po-
zwolil na weryfikacje hipotezy H2, mowiacej o tym, ze im wicksza jest zalezno$é
danego regionu od dotychczasowej $ciezki rozwoju, tym tatwiej jest mu wrocié¢ po
wstrzagsie do stanu poczatkowego. Doswiadczenie pokazuje, ze nawet bardzo zalez-
ne regiony od kilku branz, jak Region Nord — Pas-de-Calais, Friuli Venezia Giulia,
Walia czy wojewddztwo pomorskie potrafilty przeprowadzi¢ skuteczng restruktury-
zacj¢ swoich gospodarek, ale odbyto si¢ to w zaplanowanym procesie ewolucyjnym,
poprzedzonym inwestycjom w kapitat ludzki.

Zdecydowanie zatem mozna potwierdzi¢ proporcjonalnos$¢ reakcji na kryzys
do sity tego kryzysu. Taka reakcjg sa bowiem zaplanowane procesy restrukturyza-
cyjne. Wymagaja one wspotdziatania wielu podmiotdw publicznych i prywatnych
w celu wypracowania odpowiednich §rodkow i dziatan. Przyktad Singapuru (ktory
wskazano w ramach badania delfickiego) w walce z kryzysem czy SARS jest w tym
migjscu rowniez bardzo trafny. Potwierdza on hipoteze¢ H3 mowiaca, ze im wplyw
wstrzasu na gospodarke jest wigkszy, tym region silniej bedzie si¢ bronit. Jest to jed-
nak odosobniony przypadek, jako ze wstrzasy nie zostaty w wielu regionach zaobser-
wowane. Dochodza do tego dychotomiczne efekty kryzysow w kluczowych branzach
— przyktad pomorskiego, ktore potrafito skuteczne zrestrukturyzowac gospodarke po
kryzysie w branzy stoczniowej i zachodniopomorskiego (wskazywanego jako przy-
ktad negatywny podczas badania delfickiego), ktore mimo bliskosci Berlina, przez
dtugi czas borykato si¢ z problemami wynikajacymi z prob ratowania przemystu
stoczniowego i niecheci do jego restrukturyzacji. Mozna zatem powiedziec, ze przy-
ktad tego ostatniego regionu jest przyktadem trudnosci w oderwaniu si¢ od przyjetej
wiele dziesigcioleci temu $ciezki rozwoju. Wyniki sg zatem niejednoznaczne réwniez
w kontekscie hipotezy H4. Brakuje tez dowodow niezbgdnych do weryfikacji hipo-
tezy HS, bowiem w zadnym w analizowanych regionéw nie wykazano nadmiernej
specjalizacji. To znaczy wystgpowata ona wczesniej (np. zalezno$¢ od przemystu
stoczniowego, wydobywczego), ale regionom udawato si¢ stworzy¢ nowe branze cha-
rakteryzujace si¢ wiedzochtonnosciag (szczegdlnie w obrebie branz ustugowych).

Kluczowa dla realizacji celéw opracowania jest hipoteza H6, méwiaca o tym,
ze regiony stabo rozwinigte rzadko zmieniaja swoje Sciezki rozwoju nie tylko z po-
wodu silnego uzaleznienia od $ciezki (np. od rolnictwa, lesnictwa, wody), ale glownie
z powodu swojego odizolowania fizycznego i gospodarczego (mniejszej podatnosci na
wstrzasy) 1 zwigzanego z tym braku motywacji z zewnatrz, a takze nizszych zdolno-
sci adaptacyjnych do zmiany (braku zasobow i kompetencji, w szczegolnosci srodkow
finansowych, wiedzy, umiejetnosci 1 postaw). Mozna powiedzieé, ze przeprowadzone
badania udowodnity hipoteze przeciwng. Wskazano na przyklady regionéw stabo roz-
winietych, ktore zmienity $ciezke rozwoju mimo uzaleznienia od kilku schytkowych
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branz. Udalo si¢ to dzigki odpowiedniej polityce prowadzonej przez wtadze regionalne,
bardzo dobremu przygotowaniu i wyksztalceniu kapitatu ludzkiego. Kluczem do suk-
cesu okazatlo si¢ tez centrum regionu (obszar metropolitalny) stanowigcy zaplecze dla
rozwoju przedsigbiorczosci i innowacyjno$ci na bazie nowych branz (z reguty ustugo-
wych), a takze stanowigce popyt na produkowane dobra i ustugi. Jednoczeénie gtowne
miasto w regionie musi stanowi¢ pomost mi¢dzy rozwijajaca si¢ nowa $ciezkg a Swia-
tem globalnym — musi zapewnia¢ dostepno$¢ fizyczng 1 wirtualng dla catego regionu.
Bardzo cze¢sto wskazywano rowniez na wejscie do UE i uruchomienie $rodkéw unij-
nych, ktore katalizowaty zmiany $ciezek rozwojowych w regionach stabo rozwinig-
tych, a takze inne wydarzenia o charakterze migdzynarodowym.

Przyktadem kraju, ktory w najbardziej spektakularny sposob zmienit $ciezke
rozwoju w sposob ewolucyjny jest Singapur, wskazywany przez uczestnikow badania
delfickiego. Ta niewielka wyspa w swojej krotkiej historii stata si¢ dynamicznie roz-
wijajacym sie krajem i przeskoczyta z Trzeciego Swiata do czoléwki $wiatowej go-
spodarki. Przezwycigzyta trudnosci zwigzane z potozeniem i zasobami naturalnymi,
przyjmujac wolng polityke handlowg i inwestycyjna, a takze wykorzystujac globalne
i regionalne potgczenia morskie i lotnicze [Chia 2015]. Po uzyskaniu niepodlegtosci
w 1965 r., rzad wykorzystal mechanizmy rynkowe i panstwowg interwencj¢ do sta-
bilizacji niewielkiej gospodarki. W poczatkowej fazie rozwoju gtownym czynnikiem
wzrostu byta otwarto$¢ gospodarki i stworzenie centrum przetadunkowego, do ktore-
go przywozono towary w celach importowych i eksportowych, a takze w celu groma-
dzenia i dystrybucji, wykorzystujac optymalng lokalizacj¢ geograficzng wyspy [Tan,
Yu-Hung 2016]. Polityka gospodarcza byla innowacyjna i skuteczna w pierwszych
dwoch lub trzech dekadach niepodleglosci, w szczego6lnosci z jednoczesnym zapew-
nieniem zaro6wno szybkiego wzrostu gospodarczego, jak i poprawy dobrobytu spo-
fecznego [Lim 2015]. W kolejnych dekadach gospodarka zmienita charakter z pro-
dukcyjnej na ustugowa, stajac si¢ jednym z wazniejszych centrow ustugowych w tej
czesci globu. Centrum handlowe ewoluowalo dzigki przycigganiu bezposrednich
inwestycji zagranicznych i branz opartych na eksporcie, zapewniajgc tym samym
zatrudnienie mieszkancom. Jednoczesnie dziatalnosci pracochtonne ustgpowaty
branzom kapitatochtonnym o wyzszej wartosci dodanej, dzigki czemu miejsca pracy
ewoluowaly w kierunku bardziej wymagajacych, ztozonych miejsc pracy, wymaga-
jacych wykwalifikowanej sity roboczej [Tan, Yu-Hung 2016]. Przywodcy tego kraju
zrozumieli, ze niemal jedynymi zasobami, ktére posiadaja, sg zasoby ludzkie oraz
atrakcyjna geograficznie lokalizacja. Dlatego inwestowali w ludzi oraz w handel, roz-
wijajgc port morski oraz polgczenia lotnicze. Singapur jest uznawany za wyjatkowy
przypadek portu przetadunkowego, ktory odnidst swiatowy sukces w przycigganiu
dziatalnosci logistycznej i rozwijaniu kluczowego globalnego centrum logistycznego
od podstaw [Akhavan 2017]. Jednak, w ciggu ostatnich dziesi¢cioleci wzrost gospo-
darczy i1 dobrobyt spoleczny zaczat si¢ réznicowac dla réznych grup spotecznych.
Dlatego dalszy rozwoj gospodarczy wymaga dalszego wzrostu PKB, wigkszej pro-

347

Studia 179 - Szlachta 8.indd 347 13.12.2017 08:17:11



duktywnosci, wzglgdnego przesunigcia produkeji z przemyshu do ustug i od global-
nej do regionalnej orientacji na rynku, a takze bardziej aktywnych i innowacyjnych
lokalnych przedsigbiorcow prywatnych. Polityka publiczna musi z kolei zwracaé
wigkszg uwage na bezposrednie zaspokojenie rosngcych potrzeb spotecznych ludno-
$ci, zwlaszcza ubogich, o niskich dochodach, 0séb starszych i innych stabszych grup
[Lim 2015].

Z.akonczenie

Celem opracowania byta analiza mozliwos$ci zmiany $ciezek rozwojowych przez
regiony stabo rozwiniete na bazie dotychczasowych doswiadczen z ostatnich lat. Zmia-
ny $ciezek rozwojowych przez regiony stabo rozwinigte sg rzadkie i s wynikiem ra-
czej procesow ewolucyjnych niz wstrzaséw (chociaz w tym przypadku wstgpienie do
UE 1 uzyskanie pomocy funduszy jest waznym czynnikiem sprzyjajacym transformacji
gospodarki). Przyktad wojewddztwa warminsko-mazurskiego i wejscia inwestora za-
granicznego z branzy meblarskiej pokazuje, Ze nie zawsze inwestycje zagraniczne przy-
czyniaja si¢ do wzrostu innowacyjnosci gospodarki, a co wigcej sprowadzaja istniejacy
podmiot do roli montera gotowych rozwigzan [Dziemianowicz 2017] (zob. tez tekst W.
Dziemianowicza i A. Laskowskiej pt. Warmia i Mazury — innowacje wokot strategicz-
nych zasobow naturalnych). Mozna jednak wskaza¢ przypadki pozytywne w tym za-
kresie, jak chociazby Dolina Lotnicza w wojewddztwie podkarpackim [A. Dabrowska
iJ. Szlachta, 2017] (zob. tez tekst A. Dabrowskiej 1 J. Szlachty pt. Na przekor statystykom
— kluczowa rola migkkich czynnikéw w zmianie Sciezki rozwoju Podkarpacia).

Warunki zmiany $ciezek rozwojowych przez regiony stabo rozwinigte byty przed-
miotem badania delfickiego. Uczestnicy badania zgodzili si¢, ze kluczowe sg czynniki
rynkowe zwigzane z chtonnos$cia rynku, na ktory region moze wprowadza¢ swoje pro-
dukty i ustugi, a takze posiadanie wyksztatconej sity roboczej, ktora jednoczesnie jest
tania na tle innych regiondéw. Dzigki temu sfera produkcyjna regionu stabo rozwinigtego
bedzie charakteryzowac si¢ wickszg konkurencyjnos$cig niz obecni na rynku gracze.

Kluczowym czynnikiem zmiany $ciezki rozwoju jest silne centrum regionu
stabo rozwinigtego. Studia przypadku pokazuja, Zze bez rozwinigtego obszaru metro-
politalnego nie jest mozliwa transformacja $ciezki rozwoju (przypadek wojewodztw
warminsko-mazurskiego, podlaskiego). Obszar ten stanowi centrum przedsigbior-
czosci 1 innowacyjnosci, tworzenia lub kumulacji nowej wiedzy, a takze jest oknem
na §wiat — tworzy mozliwo$ci nawigzywania kontaktow biznesowych w sposob glo-
balny. Wczesniej jednak moze stanowi¢ popyt wewngtrzny pozwalajacy zbudowaé
potencjat rozwojowy przedsigbiorstw.

Czesto w badaniach jako ewolucyjny proces pojawiata si¢ restrukturyzacja do-
tychczasowej struktury gospodarki (bazujacej na tradycyjnych przemystach) na rzecz
ustug wiedzochtonnych. Zeby taka restrukturyzacja si¢ udata, musi by¢ przygotowane
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odpowiednie podloze do rozwoju nowych branz, ktore tworza przede wszystkim wy-
ksztatcone i elastyczne kadry. Nie bez znaczenia jest w tym przypadku dobrze prowa-
dzona przez wladze regionalne polityka gospodarcza (por. przyklad Kraju Baskow).

Spelnione musza by¢ réwniez warunki brzegowe, takie jak dostepnos¢ i tacz-
no$¢ (fizyczna i wirtualna) z wigkszymi regionami, stanowigcymi osrodki globalne,
dobre warunki do zycia i wysokiej jakosci ustugi publiczne. Nie wystarczy w tym
zakresie silna metropolia, czego przyktadem jest Cardiff w Walii.
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