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Rozdzial 3

UWARUNKOWANIA I PRZYCZYNY
CHAOSU PRZESTRZENNEGO

3.1. Klasyfikacja przyczyn

Najogolniejszym 1 jednoczes$nie lapidarnym, ale zapewne catkowicie zgodnym
z prawdg wyjasnieniem chaosu przestrzennego w Polsce jest zle gospodarowanie prze-
strzenig. Wynika ono z uwarunkowan historycznych i wspoétczesnych (ryc. 4).

PRIYCIYNY CHAOSU PREESTRZENNEGD

I
[ 1

HISTORYCZME WSPOLCZESME
(kiasyfikecia genetyczna) {klasyfikacja przedmiotowa)

MNierdwmomierne procesy rozwaju
na rdénych terytoriach, rwlaszcza
paristw zaborczych

Modernizacyjne
i postmodernizacyjne

Rabunkowa skupacja wojenna

{1i 10 woina dwiatowa) Psychologiczno-spadecene
Nakazowo-rozdzielcza or i
gospodarka PRL awno-planistyczne

Ryc. 4. Klasyfikacja przyczyn chaosu przestrzennego

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Przyczyny historyczne wynikajg z ksztattujacych si¢ na przestrzeni ostatnich stuleci
odmiennosci politycznych, kulturowych i prawno-administracyjnych réznych czgsci
wspoélczesnego terytorium Polski, w tym zwlaszcza podczas zaborow (koniec XVIII-
poczatek XX w.), wyniszczajacych dziatan wojennych (w tym obydwie wojny $wiato-
we) 1 rabunkowego charakteru gospodarki okupacyjnej, wreszcie specyfiki gospodarki
centralnie sterowanej i generalnie systemu komunistycznego przed 1989 r. Wspotczesny
stan zagospodarowania przestrzennego jest zatem gleboko osadzony w skomplikowane;j
1 trudnej historii naszego kraju. Struktura przestrzenna jest bowiem wynikiem ogélnych
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stosunkow istniejacych w spoleczenstwie, czyli, innymi stowy, jest pochodna, czy
tez szczegdlnym przypadkiem struktury spotecznej [Ley 1983]. Zatem, bez uwzgled-
nienia historycznych czynnikow rozwoju, nie jest mozliwe prawidlowe zrozumienie
zagadnien tadu i1 chaosu przestrzennego. Dlatego tez w dalszej czesci konieczne jest
przyblizenie najwazniejszych przestanek, ktore zadecydowaly o przyczynach chaosu
przestrzennego w roznych skalach terytorialnych z powodoéw tkwiacych w przeobra-
zeniach historycznych.

Natomiast przyczyny wspoétczesne najogdlniej podzieli¢ mozna na prawno-pla-
nistyczne, modernizacyjne oraz psychologiczno-spoteczne. O ile podziat historyczny
nawigzuje do genezy zdarzen w czasie, w przypadku uwarunkowan wspotczesnych jest
to bardziej klasyfikacja przedmiotowa, zwracajaca uwage na szerokie, ale koherentne
aspekty zycia spoleczno-gospodarczego i prawno-administracyjnego. Przy tym szcze-
golne znaczenie majg uwarunkowania prawno-planistyczne i prawno-urbanistyczne,
ktore zostaty juz wyodrgbnione w rozdz. 2.

3.2. Przyczyny historyczne

3.2.1. Nierownomiernosc¢ procesow rozwoju

Historyczne przyczyny chaosu przestrzennego w Polsce wynikaja z wyjatkowo,
na tle innych krajow regionu, ztozonej i dynamicznej ewolucji uktadéw osadniczych
i urbanistyczno-architektonicznych na przestrzeni dziejéw. Ma to bezposredni zwigzek
z klasycznie rozumiang historia, polegajaca zwlaszcza na zmianach zasiggéw geogra-
ficznych wladzy administracyjnej roznych panstw, toczacych si¢ wojen oraz réznych
porzadkow gospodarowania na wiadanych terytoriach. Niektore z elementow tych
uktadéw majg historie siggajaca czaséw $redniowiecznych, a inne jeszcze wynikaja
ze sposobow gospodarowania po Il wojnie Swiatowej. Kwestie typowo urbanistyczne
omoéwiono szerzej w podrozdziale 3.1. Natomiast w tym miejscu uwaga zostanie
skoncentrowana na procesach urbanizacyjno-osadniczych, gdyz to one w najwiekszym
stopniu zdecydowaly w skali makroregionalnej o najwazniejszych cechach polskiej
przestrzeni. Przy tym w Polsce wcigz wystepuja silne zréznicowania przestrzenne
i spoteczno-ekonomiczne wynikajace z przesztosci rozbiorowej Polski. Potwierdza-
ja to systematyczne badania w ujeciu regionalnym [Sobczynski 1993; Szulc 1995;
Wectawowicz et al. 2006; Hryniewicz 2007].

Tradycje osadnicze zwigzane s3 zwlaszcza z charakterem i natgzeniem procesow
urbanizacji. Podziat kraju migdzy panstwa zaborcze spowodowal, ze prowadzity one
r6zna polityke w tym zakresie. Rozwoj miast nastepowal znacznie szybciej w zaborze
pruskim oraz na ziemiach niemieckich (wtaczonych wskutek ustalen panstw alianckich
po Il wojnie §wiatowej), niz w zaborze rosyjskim. Po drugie, niektore panstwa zaborcze,
jak zwlaszcza Rosja, prowadzity polityke rozgeszczania skupisk ludnosci, co przez
utrudnienia w koncentracji niepomiernie sprzyja wspotczesnemu rozpraszaniu zabudo-
wy. Oficjalnie argumentowano to potrzebami profilaktyki przeciwpozarowej (oddalone
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od siebie domostwa miaty w mniejszym stopniu przenosi¢ ogien), ale w rzeczywistosci
chodzito o utrudnienie nawigzywania kontaktow ludnosci, sprzyjajacych buntom.

Szczegdlne restrykcje pojawily si¢ po powstaniu styczniowym. W 1869 r. az
336 z 452 6wczesnych miast, ktorych ludno$¢ wspierata powstanie, odebrano prawa
miejskie. Wspotczesnie ok. 100 z nich nadal nie ma statusu miejskiego. W zaborze
rosyjskim nawet lini¢ kolejowa Warszawa-Biatystok-Petersburg wytyczono tak, aby
omijata wazniejsze owczesne regionalne osrodki miejskie (Lomza, Zambrow, Wyso-
kie Mazowieckie 1 in.), gdyz nie chciano da¢ im impulséw wzrostowych. Rzad car-
ski obawiat si¢ bowiem wzrostu i konkurencji ekonomicznej w nieprzyjaznym dla
zaborcy, znanym z postaw patriotycznych potnocnym Podlasiu. Stacje kolejowe do
dzi$ znajduja si¢ w odleglosci kilku-kilkunastu km od tych o$rodkéw, przyczyniajac
si¢ do niespdjnosci, a wigc chaosu sieci transportowo-osadniczej w skali regionalne;.

Jesli chodzi o historycznie uwarunkowane rozproszenie zabudowy, jest ono pochod-
ng zaréwno polityki osadniczej, jak takze czesciowo naturalnych procesow, zwigzanych
z ekspansjg miast 1 wsi na nowe tereny osiedlencze, m.in. w poélnocnej czgsci wspot-
czesnej Polski, na Pomorzu, Warmii i Mazurach (ryc. 5). Tak zwane wybudowania
powstawaly dos¢ czesto po separacji gruntow wiejskich [Batyk 2010]. Z kolei na potu-
dniu Polski istotnym katalizatorem rozpraszania zabudowy bylto przeludnienie agrarne,
powodujace dzielenie siedlisk na bardzo mate nieraz dziatki [Domanski er al. 2010].
Dlatego tez skutki zagospodarowania wielu uktadow, w tym zwlaszcza w otoczeniu
miast ksztattujg si¢ inaczej na obszarze bylego Krolestwa Kongresowego, Galicji, czy
tzw. Ziem Odzyskanych.

Ryc. 5. Liczba przysidtkow, osad i kolonii na 100 wsi w 2011 r.
Zrodio: Na podstawie danych MSWiA.
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Podzial kraju na terytoria zaborcze nastgpit w momencie, w ktorym kraje Europy
Zachodniej, a w mniejszym stopniu Poludniowej, przechodzity silng industrializacjg
(rewolucja przemystowa) i urbanizacj¢. Polska ten moment z przyczyn od siebie nie-
zaleznych ,,przegapita”, wchodzac po I wojnie $wiatowej jako kraj relatywnie zacofany
i ztozony z réznych systemow administracyjno-terytorialnych, ktore przetrwaty w nie-
ktorych przypadkach do konca XX w. (np. systemy geodezyjne, lokalne odwzorowania
katastralne, systemy ksigg wieczystych itp.). Istotnie utrudniajg one sprawny proces
harmonizacji administracji w jej operacyjnym, technicznym wymiarze, takze w imple-
mentacji racjonalnych rozwigzan w cyfryzacji planowania przestrzennego [Kistowski,
Iwanska 1997; Wolski 2001; Wysocka 2018].

Najsilniejszy wpltyw zaboréw na chaos przestrzenny ujawnia si¢ jednak w skali
regionalnej. Nie jest on widoczny bezposrednio, ale wyraza si¢ w pogorszeniu wskaz-
nikow sprawnosci, efektywnosci, dostepnosci itp. roznych systemow, zwlaszcza infra-
strukturalnych. Z powodu braku mozliwoséci przetamania dotychczasowych zap6z-
nien w tym zakresie, przyktadowo z Warszawy do Wroclawia koleja jedzie si¢ przez
Poznan, nadktadajac w ten sposob drogi, kosztow eksploatacyjnych i czasu. Tego typu
niekonsekwencji transportowo-osadniczych, wynikajacych nie tylko z ksztaltowania
si¢ rozwoju pod okupacjg trzech zaborcow, ale rowniez nieprzemyslanych decyzji
wspotczesnych, jest znacznie wigcej i opisuje si¢ je w innych miejscach [Piskozub
1987]. Jako kontrowersyjne mozna wymieni¢ m.in. ,,omijanie” duzych miast przez
glowne szlaki o wysokich parametrach techniczno-funkcjonalnych, np. Biategostoku
przez Via Baltica [Komornicki, Sleszynski 2007], czy tez ignorowanie historycznych
cigzen i powigzah Warszawy i Moskwy przez Bialystok i Grodno [Sleszynski 2008].

Efektem odmiennosci w rozwoju historyczno-terytorialnym terytorium wspotcze-
snej Polski jest nierownomierno$¢ zagospodarowania przestrzennego. Silne roznice
W zaawansowaniu procesOw urbanizacji spowodowaly, Zze inne sg uwarunkowania
chaosu przestrzennego w zachodniej i wschodniej Polsce. Na terenach poniemieckich
i na obszarze bylego zaboru pruskiego rozproszenie zabudowy wydaje si¢ by¢ mniej-
sze, a granice wielu miejscowos$ci, w tym miast, bardziej czytelne morfologicznie
i fizjonomicznie (ryc. 6). Zagadnienie to jest wcigz stabo rozpoznane, ale pojawia
si¢ coraz wigcej baz danych w formatach GIS, zwlaszcza geodezyjno-katastralnych,
pozwalajacych na doktadniejsza analize morfologiczna [np. Szmytkie 2014].

Jesli chodzi o procesy urbanizacji, to rozwoj miast w Polsce na przestrzeni
wiekow byl pochodng peryferyjnego potozenia kraju oraz sytuacji geopolitycznej,
zwlaszcza w kontekscie prowadzonych wojen. W Polsce piastowskiej w zwartych
osadach, w ktorych dominujacym zajeciem byto rzemiosto i handel, zamieszkiwato
zaledwie kilka procent ludnosci. Odsetek ten powigkszyt si¢ do ok. 20% w XVI w.,
glownie za sprawa lokacji miast, zaktadanych od XIII stulecia [Gieysztor, Rosta-
nowski 1976]. W ciagu tych kilku wiekéw na ziemiach polskich zatozono ponad
800 miast, gtdwnie na prawie niemieckim (magdeburskim) i jego pochodnych. Kopio-
wanie sprawdzonych rozwigzan zachodnich mialo na celu uporzadkowanie podstaw
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rozwojowych, wedlug okreslonych zasad prawno-organizacyjnych, np. przywilejow
i obowigzkow dla okreslonych grup mieszkancow, przydziatow dziatek, wytyczenia
struktury urbanistycznej i zabudowy, zasad osiedlania si¢, itd., odpowiadajacych
aktualnej polityce wewnetrznej wiascicieli ziemskich. Na obszarach gesciej zalud-
nionych (jak na 6wczesne warunki), miasta zaktadano w odleglosci ok. 20-30 km
od siebie. Przeliczajac to na czas dojscia pieszego lub konno, stanowito to dogodng
odlegtos¢ komunikacyjna, zapewniajaca w ciggu jednego dnia wypelnienie wielu
funkcji miejskich, zwtaszcza handlowe;.

Okolice Zagania (woj. lubuskie) Okolice Zambrowa (woj. podlaskie)

Ryc. 6. Zabudowa i uzytkowanie ziemi w okolicach Zagania (woj. lubuskie)
i Zambrowa (woj. podlaskie).

Zréodio: Google Map.

W okresie migdzywojennym Polska staneta przed olbrzymim wyzwaniem przebudo-
wy 1 dopasowania systemow spoteczno-gospodarczych, opartych na réznych uktadach
osadniczych. Realizacj¢ ambitnych planow budowy autostrad i drog szybkiego ruchu,
spajajacych system miast i wigzacych je w jedng cato$¢, zatrzymat wybuch II wojny
swiatowej (jak wiadomo, nie osiagni¢to tego do dzis, gdyz w koncepcjach zagospo-
darowania przestrzennego kraju do ok. 2005 r. przewazal tranzytowy, szachownicowy
model rozwoju sieci drogowej).

Okres II Rzeczypospolitej to rowniez proby normowania procesow gospodarowania
przestrzenia. W 1928 r. przyje¢to Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o pra-
wie budowlanym i zabudowie osiedli, a w 1937 1. przez Ustawe z 10 marca 1934 r.
o ochronie przyrody usankcjonowano tez ochron¢ krajobrazu. W Ustawie tej zostato
zapisane, ze ochronie podlegaja: ziemia, jej uksztaltowanie i formacje, zwierzgta, wody
1 in., za$ zachowanie ich lezy w interesie publicznym ze wzgledow naukowych, este-
tycznych, historycznych, pamigtkowych oraz ze wzgledu na swoiste cechy krajobrazu.
Ochrona polegata m.in. na zakazie wznoszenia budowli o pewnej wysokosci lub jakosci
[Fularski 1937]. Planowanie przestrzenne, regionalne i krajowe w mig¢dzywojennej
Polsce odnosito istotne sukcesy, prowadzac do powstania koncepcji spolecznego osie-
dla mieszkaniowego [Syrkus 1976], planowania funkcjonalnego [Chmielewski, Syrkus
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1934], planowania regionalnego [Leszczycki 1938], a takze budowy portu gdynskiego
i Centralnego Okrggu Przemystowego [Bobinski 1939; Landau, Tomaszewski 1971].

Roznice w rozwoju zagospodarowania na obszarach o roznym wiadztwie teryto-
rialnym na przestrzeni dziejow, w tym zwlaszcza w odniesieniu do zaawansowania
procesow urbanizacyjnych wplywajg zatem na wspotczesny chaos przestrzenny na trzy
glowne sposoby. Po pierwsze, bezposredni wptyw wiagze si¢ z tradycjami lokalizacyj-
nymi osadnictwa wiejskiego, przez co rozproszenie zabudowy jest silne zwlaszcza na
obszarach bytego zaboru rosyjskiego i austriackiego, jakkolwiek przyczyny tego sa
odmienne. Spowodowato to, ze wspotczesna tendencja do rozpraszania i beztadnej
lokalizacji réznego rodzaju dziatalnosci, w tym glownie zabudowy, natozyla si¢ na
juz istniejace, chaotyczne, nieracjonalne i nieefektywne uktady lokalne. Po drugie,
opdznienie urbanizacji na ziemiach wspotczesnej wschodniej i czg$ciowo centralnej
Polski zakonczylo si¢ nieuzyskaniem mocniejszych podstaw rozwojowych po 1989 r.
dla rozwoju regionéw i podobnie jak szok transformacyjny na zachodzie kraju, skut-
kowato utrwaleniem si¢ istniejgcych juz w okresie PRL [Eberhardt 1989] obszarow
problemowych (marginalizowanych) [Sleszynski et al. 2017]. Po trzecie, odmiennos¢
zagospodarowania terytoriow o réznej historii i cechach spoleczno-ekonomicznych,
kulturowych i in. powodowata olbrzymie trudnosci nie tylko w scalaniu po I i II wojnie
$wiatowe]j roznorodnych systemow prawno-administracyjnych i spoteczno-gospodar-
czych w celu uzyskania spojnosci i funkcjonalnosci w skali catego kraju, ale takze
w zarzadzaniu i planowaniu przestrzennym. Trudno bylo bowiem ustala¢ jednolite
i zharmonizowane reguly urbanistyczne dla terytoriow o bardzo roznej tejze urba-
nistycznej historii 1 stanie rozwoju. Mozna postawi¢ hipoteze, ze to wlasnie réznice
dziejowe 1 nawarstwianie si¢ réznego rodzaju nierozwigzywanych w poszczegdlnych
okresach problemow spowodowato, ze Polska obecnie tak dotkliwie przezywa kryzys
gospodarki przestrzenne;.

3.2.2. Zniszczenia wojenne oraz rabunkowa gospodarka okupacyjna i zaborcza

Wecigz niedocenianym uwarunkowaniem wspotczesnego chaosu przestrzennego
jest likwidacyjna i rabunkowa polityka spoteczno-gospodarcza ze strony panstw-agre-
soréw na ziemiach polskich, zwlaszcza w XIX i XX w. Mialo to wptyw bezposred-
ni, zwigzany ze zniszczeniami wojennymi, jak tez posredni, dotyczacy powojennych
stabosci budzetowych odradzajacych si¢ struktur panstwowych, w ktorych zapewnie-
nie $rodkéw na przemyslane dziatania o charakterze estetyczno-architektonicznym
1 urbanistycznym, poprawiajace jakos$¢ zwlaszcza lokalnego zagospodarowania oraz
jakosci zycia, w oczywisty sposob przegrywato z potrzebami generalnej odbudowy
kraju i nie zawsze przemyslanych, ale kosztownych decyzji lokalizacyjnych, przede
wszystkim w przemysle.

W historiografii do$¢ ugruntowany jest poglad, Ze juz zniszczenie miast spowo-
dowane Potopem Szwedzkim w Il potowie XVII w. przyczynito si¢ do reorganizacji
sieci miejskiej na terytorium kraju [Bugucka, Samsonowicz 1986; Jazdzewska 2006;
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Najgrakowski 2009]. W wymiarze demograficznym zgingto ok. 40% populacji kraju
(Warszawa — ok. 90%), a w wymiarze materialnym — zniszczeniu uleglo ok. potowy
majatku i infrastruktury, w tym liczne zamki i patace (sposrod najbardziej znanych,
Ogrodzieniec i Checiny). Wedhug Fundacji Odbudowy Zniszczen Dokonanych w Cza-
sie Potopu Szwedzkiego zniszczono calkowicie 188 miast, 186 wsi, 81 zamkow,
136 kosciotow, 30 mtyndéw, 10 browardéw oraz 89 patacow (Fundacja w 2012 r. wysto-
sowata o$wiadczenie, w ktorym oczekuje, ze Szwecja odbuduje przynajmniej jeden ze
zniszczonych zamkow, ktory moze by¢ przeznaczony na Centrum Wspotpracy migdzy
Polska i Szwecja). Rozgrabieniu ulegly liczne detale architektoniczne (brgzowe Iwy
z Zamku Krolewskiego w Warszawie do dzi§ zdobig rezydencje krolewska w Sztok-
holmie), a z kraju wywozono nawet framugi drzwi i szyby [Tomkiewicz 1952].

To ze we wspolczesnym krajobrazie historyczno-kulturowym Polski, w odréznieniu
od np. Czech i Francji, tak mato jest tego typu dominant urbanistyczno-architektonicz-
nych, pozytywnie ksztattujacych tad przestrzenny i krajobraz kulturowy — zwlaszcza
zamkow wznoszonych zazwyczaj na wzgdrzach, jest ponurg i nigdy niezastgpiong
spuscizng dziatan wojennych Potopu Szwedzkiego. Zdecydowana wigkszo$¢ polskich
miast albo nie posiada tzw. starowek, albo tez oryginalne staromiejskie zespoty urba-
nistyczne zachowaly si¢ jedynie w formie szczatkowej. Uwarunkowania wspolczesnej
brzydoty lub bylejako$ci centrow miast, braku pamiatek kulturalnych itd. tkwig wigc
w destruktywnej przesztosci historyczne;.

Szczegolnie niekorzystnym uwarunkowaniem, ujawniajgcym si¢ w czasach wspol-
czesnych, jest tez oddzialywanie rabunkowej polityki panstw zaborczych w XIX w.
oraz podczas dwoch wojen $wiatowych. Jest to bardzo szerokie zagadnienie, dotyczace
oprocz ruchomych i nieruchomych débr kultury [Kuhnke 2001], takze pozyskiwanie
bogactw naturalnych przyrody niecozywionej i ozywionej, jak tez wspotwystepujacej
przy tym dewastacji krajobrazu. Szczegdlnie rabunkowy charakter miata eksploatacja
lasow. Wskutek masowego wycinania drzew nastgpowaly zmiany czynnikéw topo-
klimatycznych (atmosferycznych), wysuszanie gleby, tworzenie si¢ lotnych piaskow
[Miklaszewski 1947]. Powodowato to konieczno$¢ zmian uzytkowania lub powstawaly
ugory 1 nieuzytki. Szacuje si¢, ze najwigksze straty polskie lasy odnotowaly podczas
I wojny $wiatowej, kiedy to podczas okupacji niemieckiej wywieziono z obszaru
Krolestwa Polskiego 27,5 mln m3 drewna, co spowodowato spadek zalesienia o 8,4%
[Miklaszewski 1947]. Wycinane naturalne lasy zastgpowano najczesciej nieodporny-
mi na zagrozenia naturalne (szkodniki, wiatrolomy) monokulturami, np. $wierkami
w Sudetach.

W oczywisty sposob dziatania wojenne przyczyniaty si¢ do zniszczen infrastruktury.
Podczas I wojny §wiatowej 80-90% terytorium kraju (w granicach z 1939 r.) bylo
objetych dziataniami wojennymi i zrujnowanych zostato 1,9 min budynkow (ok. 30%),
z tego 6586 szkot 1 1969 kosciotow [Barucki 1985]. Niemal catkowitemu zniszcze-
niu uleglo wiele miast. W tym kontekscie czesto wymieniany jest m.in. Kalisz, ale
generalnie tereny Wielkopolski uchronity si¢ przed dziataniami wojennymi do tego
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stopnia, ze pojawialy si¢ tendencje separatystyczne, aby uchronic¢ si¢ przed zalewem
biedoty z Kongresowki [Eckert 1985]. Dlatego w sensie zniszczen nalezy zwrocié
uwage raczej na wiele miejscowosci Podlasia, Mazowsza i Lubelszczyzny (ryc. 7).
Na spojnos$¢ przestrzenng nowego terytorium Polski destabilizujace okazalo si¢ tez
rozerwanie przedwojennych powigzan handlowych, m.in. Wielkopolski z Niemcami
(przed 1914 r. stanowity one ok. 70% obrotu gospodarczego) i Podlasia z Rosja (pro-
dukcja 1 powigzania zwlaszcza Biategostoku).

Ryc. 7. Szacunek zniszczen podczas I wojny Swiatowej

Zrodlo: [Chomicz 1918, na podstawie Limanowski 1918].

Najbardziej odczuwalny wspotczesnie wpltyw zniszczen wiaze si¢ z okupacja,
glownie niemiecka, podczas Il wojny Swiatowej. Straty materialne mozna podzieli¢
na trzy glowne kategorie, wynikajace z:

— bezposrednich dziatan wojennych i zwigzanych z tym zniszczen,
— konfiskat majatkowych,
— rabunkowej eksploatacji gospodarczej réznego rodzaju débr, w tym naturalnych.

Wedtug powojennych szacunkow Biura Odszkodowan Wojennych przy Prezydium
Rady Ministrow z 1947 r. [Sprawozdanie... 1947], straty majatku narodowego wyniosty
38% stanu sprzed 1939 r., zwlaszcza w o$rodkach przemystowych i $rédmiesciach
najwickszych miast. W tym zniszczeniu uleglto 162,2 tys. budynkéw mieszkalnych,
353,9 tys. zagrod wiejskich, 14,0 tys. fabryk i kompleksow fabrycznych, 199,8 tys.
sklepow, 84,4 tys. warsztatow rzemie$lniczych. Warszawa zostata zniszczona w 65%
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(w tym cze$¢ lewobrzezna — 85%). Podobnie jak podczas I wojny Swiatowej, prowa-
dzono rabunkowy wyrab lasow (75 mln m3). Ponadto zniszczono 5,9 tys. km torow
kolejowych, 14,9 tys. km drog o twardej nawierzchni, setki mostow i wiaduktow
(ok. 50% infrastruktury transportowej). Duze, niekiedy niemal catkowite zniszczenia
spowodowaty mozliwo$¢ odbudowy wedtug nowych zatozen urbanistycznych, ale
w warunkach ideologii komunistycznej i doktryny miasta socjalistycznego [Szczepanski
1991] spowodowato silny wplyw socrealizmu. Jego najwigksze nasilenie w polskiej
architekturze wystgpito w latach 1949-1954, a wigc w szczytowym okresie odbudowy
kraju. Styl socrealistyczny cechowatl si¢ surowoscig, monumentalnoscig i przeskalo-
waniem budynkoéw, uzyciem rozmaitych detali zdobniczych oraz miat spelniac cele
propagandowe, a nie funkcjonalne [architektura socjalistyczna w tresci i narodowa
w formie, Bierut 1950].

Po wybuchu wojny Niemcy przygotowaly plan przeksztatcenia systemu osadniczego
zgodnie z zalozeniami tzw. doktryny gospodarki wielkiego obszaru (Grossraumwirt-
schaft) oraz konkretyzujacej ja geograficznie teorii miejsc centralnych W. Christallera32.
Sie¢ miast na terenie Polski zostala zaplanowana $cisle wedtug regul matematyczno-
geometrycznych. Warszawa miata sta¢ si¢ prowincjonalnym miasteczkiem, a rolg gtow-
nego os$rodka decyzyjnego mialy odgrywac Kielce, ze wzgledu na centralne potozenie
w Generalnej Guberni. Generalny Gubernator Hans Frank w swych dziennikach zapisat,
ze Fiihrer zyczy sobie, aby Warszawa spadla do rzedu miast prowincjonalnych oraz
ze sie¢ kolejowa lgczqca Warszawe z catym krajem ma by¢ zniszczona i zastgpiona
tranzytowymi liniami kolejowymi i autostradami biegngcymi z zachodu na wschod.

3.2.3. Okres PRL (1945-1989)

Ocena czynnikow wplywajacych na jako$¢ zagospodarowania przestrzennego
w okresie gospodarki centralnie sterowanej nie jest, wbrew utartym pogladom, prosta
i jednoznaczna. Z jednej strony nastapito katastrofalne zanieczyszczenie $rodowiska
i destrukcja krajobrazu, a utomna, zle przeprowadzona i przyspieszona urbanizacja
spowodowata kryzys urbanistyczny miast. Z drugiej strony niewatpliwy jest wysitek
wlozony w ksztaltowanie tadu przestrzennego i ochrone $rodowiska na wielu obsza-
rach, a nade wszystko w odbudowe kraju ze zniszczen wojennych. Pomimo wielu
rozwigzan prawno-urbanistycznych, racjonalne postulaty planowania przestrzennego
pozostawaty jednak najcze¢sciej w formie deklaratywnej, a decydujacy i ostateczny
wplyw na decyzje lokalizacyjne i sposob zagospodarowania terenéw miaty wiadze.
Rozminigcie si¢ urbanistyki i polityki (cho¢ cze$é srodowisk urbanistycznych aktywnie
wlaczyta si¢ w proces planistyczno-decyzyjny) spowodowato powstanie wielu kolizji
i konfliktow spoteczno-przestrzennych, a samo planowanie przestrzenne byto odbie-

32 Tworca tej niewatpliwie jednej z najwazniejszych koncepcji nie tylko z zakresu geografii osad-
nictwa, ale wszystkich nauk ,,przestrzennych” (zwlaszcza geografii spoteczno-ekonomicznej i gospo-
darki przestrzennej) za kolaboracje z rezimem hitlerowskim spotkat si¢ zreszta po II wojnie §wiatowe;j
z silnym ostracyzmem srodowiska naukowego.
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rane przez wigkszos$¢ spoteczenstwa jako jedna z form represji, m.in. ze wzglgdu na

przymusowe wywlaszczenia [Wectawowicz 1997].

Okres PRL jest tez niejednorodny, jesli chodzi o planowanie przestrzenne w réznych
skalach terytorialnych. Bezposrednio po Il wojnie $Swiatowej nowoczesne, jak na te
czasy koncepcje planistyczne (nawigzujace do przedwojennej polskiej mysli urbani-
stycznej) 1 przedstawione w pierwszym planie zagospodarowania przestrzennego kraju
[Studium... 1947] nie zostaly zaakceptowane przez wtadze komunistyczne. W planie tym
zaktadano bowiem podejscie geograficzne, ukierunkowane na rozwdj poszczegdlnych
regiondw, w tym dekoncentracje przemystu z Gérnego Slaska w kierunku pétnocnym
(wzdtuz osi taczacej zaglebia weglowe z Morzem Battyckim). Tymczasem wiadze
komunistyczne podporzadkowaty planowanie przestrzenne planowaniu gospodarczemu,
co wynikato z postawienia na interesy poszczegdlnych branz przemystowych i gospo-
darczych, a nie jednostek terytorialnych lub regiondw [Wectawowicz et al. 2006].

Relatywnie dobrze opisanym zagadnieniem jest wptyw nadmiernego uprzemysto-
wienia w okresie PRL i nienadazajacej za nim urbanizacji, dajacy efekt opdznienia
urbanizacyjnego, substytucji migracji dojazdami do pracy i in. [Dziewonski, Korcel-
li 1981]. Niedopasowanie funkcjonalne réznych systemow spoteczno-gospodarczych
i terytorialnych miato olbrzymi wptyw na kryzys w gospodarce przestrzennej i zaryso-
wujacy sie chaos urbanistyczny. Jednoczesne nieliczenie si¢ z uwarunkowaniami przy-
rodniczymi spowodowalo silne zanieczyszczenie srodowiska. W latach 80. ubieglego
wieku powstat stynny raport dotyczacy diagnozy gospodarki przestrzennej, w tym
delimitacji tzw. obszaréw ekologicznego zagrozenia [Kassenberg, Rolewicz 1985].

Specyfika gospodarowania i planowania w warunkach ustroju komunistycznego
powoduje, ze cze$¢ badaczy rozwoj poszczegodlnych elementow sfery zagospodaro-
wania przestrzennego wyroznia jako odrebny byt przedmiotowy. W tym konteksScie
relatywnie duzym powodzeniem cieszy si¢ koncepcja miasta socjalistycznego, ugrun-
towana zwlaszcza w geografii i socjologii miasta [Szczepanski 1991; Jatowiecki 1999;
We;ciawowmz 2000; Rykiel 2002]. Jej najwazniejsze zatozenia sg nastgpujace:

Centralizacja administracyjna i polityczna, ktéra powodowata nadrzednos¢ intere-

s6w politycznych nad lokalnymi.

— Uprzywilejowanie funkcji przemystowej, charakteryzujace si¢ najczesciej dominacja
w strukturze zatrudnienia zawodow przemystowych. W wielu miastach funkcja
przemystowa byta wprowadzana ponad rzeczywiste potrzeby, jak rowniez nie liczac
si¢ z realnymi mozliwos$ciami optacalnosci takich przedsiewzig¢.

— Ignorowanie przy decyzjach lokalizacyjnych wartosci ziemi, co powodowato naj-
czesciej pozostawianie znacznych niewykorzystanych, pustych przestrzeni lub jej
ekstensywne wykorzystanie. Efektem takiego postgpowania jest nadmiernie roz-
luzniona struktura przestrzenna miast socjalistycznych.

— Prowadzenie zasad egalitarno$ci, co przejawiato si¢ w szczegdlny sposob w osiedla-
niu ludnosci niezaleznie od preferencji lokalizacyjnych i jakosciowych. Powstajace
skupiska Iudnosci byty przypadkowe i wymieszane pod wzgledem grup spotecz-
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nych. Jednocze$nie tworzono osiedla zwigzane z konkretnym zaktadem przemysto-

wym. Narzucenie organizacji zycia spotecznego wokol miejsca pracy ograniczato

szanse nieskrepowanego powstawania spotecznosci lokalnych w miescie.

— Wprowadzenie monumentalnej architektury, zwanej ,,stylem socrealistycznym”
i zastgpienie przez nig tradycyjnych miejsc symbolicznych. Podporzadkowanie
przestrzeni interesom ideologicznym nastgpowato takze przez zmiany nazw ulic,
przebudowe dawnych uktadéw urbanistycznych, usuwanie niekomunistycznych
i religijnych symboli narodowych, zastanianie ko$ciotéw wysokimi budynkami,
wprowadzanie obiektow propagandowych, itp.

Ksztattowanie przestrzenne miasta socjalistycznego, w tym zwlaszcza jego najwaz-
niejszej czesdei — srodmiescia, zostato dos¢ wymownie sformutowane przez Ostrowskie-
go [1952], ktory w kwestii przeobrazenia tresci spolecznej miasta pisze, ze z dzielnic
bankow, handlu hurtowego, luksusowych sklepow i lokali rozrywkowych przeksztatca
sig ono w teren zZycia spolecznego o najwigkszym napieciu ideowym, za$ opracowanie
wlasciwych ram przestrzennych dla nowych form Zycia spolecznego, zwlaszcza zas
odpowiednie usytuowanie rozlicznych gmachow publicznych, zaprojektowanie placow
zebran publicznych oraz ukiadu drog do nich prowadzgcych, staje si¢ jednym z waz-
nych zadan planowania srodmiescia.

W tym kontekscie obszary centralne w okresie gospodarki planowej komentuje
Kurowski [1987], piszac ze srodmiescia w miastach w kraju realnego socjalizmu stracity
swoje funkcje, ktore decydowaly o ich szczegolnej roli, a wiec o architekturze i urba-
nistyce prestizowo-dekoracyjnej. Struktura funkcjonalna panstwa i gospodarki, sposob
funkcjonowania systemu i istotne preferencje decydentow politycznych sprawiajg, ze do
srodmiescia nie ma wilasciwie co wstawic¢. Wiadcy nie rezydujq w patacach, bogactwa
nie lokuje si¢ w bankach, towary nie wymagajq wielkich domow handlowych, swigtynie
nie mogq przybra¢ wiekszej skali i wystroju, osrodki rozrywkowe tracq publicznosé¢
i swq racje bytu, wiec powoli srodmiescie staje sie niepotrzebne, pozostaje tylko jako
miejsce skrzyZowania linii komunikacyjnych.

Jakkolwiek okres gospodarki socjalistycznej Polska ma raczej bezpowrotnie za
soba, to pozostal problem ,,spuscizny”, rozumianej tez jako ,,miasto socjalistyczne”
czy tez ,,miasto postsocjalistyczne” [Liszewski 2000; Parysek 2017]. W tym kontek-
scie Wectawowicz [1997] ocenia, ze stara struktura fizyczna miasta bedzie jeszcze
jaki$ czas narzucata i ograniczata zachowania i dziatalno$¢ spoteczng, dostosowang
do nowych wymogoéw gospodarki rynkowej, a w rezultacie zwickszy koszty funkcjo-
nowania miast. Moze si¢ okaza¢, ze rozwdj miasta, ktory ma sprosta¢ wyzwaniom
przysztosci zaleze¢ bedzie w najwigkszym stopniu od gruntownej przebudowy jego
struktury przestrzennej, co jest zadaniem niezwykle skomplikowanym, kosztochtonnym
i czasochlonnym. Tymczasem intensywna transformacja po 1990 r. spowodowala, ze
wiele procesow zachodzito bardzo zywiotowo i spontanicznie. W rezultacie powstaly
nowe, chaotyczne struktury. Przyktadowo dla centrum Warszawy mozna je opisaé
w nastepujacy sposob [Sleszyfiski 2004]:
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1. Ekstensywne zagospodarowanie obszaréw centralnych (puste przestrzenie: wielkie
place, tereny komunikacyjne, sktadowe, itd.).

2. Chaotyczna, przemieszana struktura przestrzenna.

3. Bardzo silna rola funkcji mieszkaniowej (osiedla MDM, Za Zelazna Brama).

4. Silna rola funkcji przemystowej, gtdéwnie w zachodniej czesci (Zachodnia Dzielnica
Przemystowa).

5. Zachowanie w wielu miejscach przedwojennej struktury spoleczno-przestrzennej,
m.in. istnienie obszaréw zacofanych, o infrastrukturze w wigkszosci jeszcze sprzed
I wojny $wiatowej (np. tzw. Dziki Zachdd).

6. Uksztaltowanie sie dwoch centrow: a) zwiazanego ze Staréwka i Nowym Swia-
tem (,,patriotycznego”), b) Patacem Kultury i Nauki oraz przyleglymi Dworcem
Centralnym i Sciana Wschodnig (,komunistycznego™).

7. Przemieszana struktura spoteczno-przestrzenna, zarGwno w obrebie poszczegdlnych
kwartalow ulic, jak i poszczegdlnych blokow (ale takze istniejace, cho¢ w dosc
niewielkiej skali obszary ,,lepsze”, np. MDM i ,,gorsze”, zr6znicowanie zawodowe,
m.in. zachowanie si¢ rzemiosta).

8. Staba mobilnos¢ ludnosci (m.in. silne ograniczenia meldunkowe, cho¢ istniato
zjawisko zamieszkania i migracji bez meldowania si¢) i powolne starzenie si¢
ludnosci.

9. Stabe wyksztalcenie si¢ 1 znaczenie centrum w strukturze funkcjonalnej miasta
i aglomeracji.

3.3. Przyczyny wspolczesne

3.3.1. Modernizacja spoleczna i postmodernizm

Wspolczesna urbanistyka i zagospodarowanie przestrzenne sg wypadkowa proce-
sOw, zwigzanych ze zmiang zarowno struktury spoteczno-gospodarczej, jak tez ideami
ksztattujacymi aktywno$¢ oraz wybory cztowieka i spoteczenstw. Jest to naturalny,
ewolucyjny proces rozwojowy, zwigzany z dazeniem do poprawy jakos$ci zycia i oto-
czenia, ktorego gtdéwnym motorem jest postep technologiczny. W jego wyniku zmie-
niajg si¢ sposoby uzytkowania terenow, funkcje budynkow i przestrzeni publiczne;j,
jak tez formy aktywno$ci i mobilnosci spoteczno-gospodarczej. Dla modernizacji
tej nie jest obojetne, w jakich warunkach ideowo-politycznych i §wiatopogladowych
zachodzi. W réznych epokach historycznych ksztattowaty ja ,,megaidee”, zwigza-
ne z wyznawanym S$wiatem warto$ci. Spoteczenstwa kultury zachodniej (tacinskiej)
przeszty w tym zakresie olbrzymig transpozycje, bowiem od obowigzujacego jeszcze
kilka dekad wczesniej kanonu wartosci, wywodzacego si¢ z kultury rzymskiej, grec-
kiej i chrzescijanskiej, przeszty do epoki nazywanej ,,postmodernistyczng” [Bauman
1990]. Ma to olbrzymi wptyw na wspotczesng urbanistyke i planowanie przestrzen-
ne zwtaszcza w takich krajach, ktore w 1989 r. odrzucity komunizm i poszukiwaty
nowego wzorca odniesienia.
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Modernizacja spoteczna jest przy tym rozumiana jako kwalifikowane, stopniowe
zmiany w zyciu i organizacji spoleczenstw, majgce na celu poprawe jakosci egzystencji
biologicznej, zamieszkania, edukacji, pracy oraz dostepu do ustug [Sleszynski et al.
2012]. Jest najszersza teorig, thumaczacg ewolucyjny rozwdj spoteczny, gdyz dazenie do
poprawy losu jest jedng z najwazniejszych i najbardziej naturalnych potrzeb cztowieka.
Przy tym w wickszo$ci szczegdtowych koncepcji modernizacyjnych zaktada si¢ przej-
scie do tzw. spoteczenstwa nowoczesnego albo ,,postnowoczesnego”. Dla dziatalno$ci
cztowieka oznacza to ré6znorodne zmiany, zwigzane z wykorzystaniem, uzytkowaniem,
postrzeganiem itp. przestrzeni, zarowno w jej wymiarze fizycznym (materialnym),
jak 1 systemowym (abstrakcyjnym). Teoria modernizacji jest najbardziej uniwersalna,
poniewaz zaklada [Sztompka 2010]:

— unilinearny charakter zmiany, tzn. ze poszczegdlne modernizujgce si¢ spoteczenstwa
podazaja ta samg Sciezka;

— nieuchronnos$¢ i nieodwracalno$¢ zmian;

— ewolucyjnos¢, czyli brak gwaltownosci procesow i ich pewnag przewidywalnosc;

— endogennos$¢ czynnikdw modernizacji;

— korzystny efekt koncowy dla spoteczenstw.

Tak wiec przyczyny modernizacyjne chaosu przestrzennego mozna zdefiniowac
jako te, ktore wynikajg niejako z naturalnego rozwoju spoleczenstw oraz gospodarek
w r6znych okresach historycznych na poziomach terytorialnych i funkcjonalnych: od
zamieszkania na wsi do zamieszkania w mies$cie [Rosset 1975], od spoteczenstwa
przemystowego do postindustrialnego [Bell 2004], od mobilnosci lokalnej do mig-
dzymetropolitalnej [Zelinsky 1971], od ,,gospodarki opartej na weglu” do ,,gospodarki
opartej na wiedzy” [Kuklinski 2001], od aglomeracji przemystowej do technopolii
[Benko 1993] itd.

Powyzsze procesy i nastepujace w ich efekcie cechy rozwoju mozna interpretowac
na roézne sposoby. Jednym ze sposobow objasniania jest dopasowywanie zachodzg-
cych procesow do znanych modeli i koncepcji, wyjasniajacych zachodzace zmiany na
tle szerszych prawidlowosci, zwigzanych zwlaszcza z urbanizacja, czyli ilosciowym
i jakoSciowym rozwojem miast i funkcji miejskich. W tym kontek$cie uwaza si¢
powszechnie, ze wspotczesnie mamy w Polsce do czynienia z przej$ciem coraz wigk-
szej grupy miast — z Warszawg na czele, do fazy metropolizacji, czyli powstawania
coraz silniejszych zwigzkow sieciowych miedzy o$rodkami wyzszego rzedu w coraz
odleglejszych czg$ciach $wiata, kosztem relacji z najblizszym otoczeniem, w tym
z miastami na nizszych szczeblach hierarchii osadniczej [Jalowiecki 1999; Kuklinski
et al. 2000; Gorzelak, Smetkowski 2005; Markowski, Marszal 2006]. Koncepcja ta
ma charakter obowigzujacego paradygmatu, zgodnego z gldéwnym nurtem badan urba-
nizacyjnych i geograficzno-ekonomicznych na $wiecie, w tym w ramach tzw. nowej
geografii ekonomicznej (P. Krugman). Zostat on zapoczatkowany dyskusjg nt. miast
globalnych (J. Friedmann, S. Sassen) i wzbogacony o innowacyjne czynniki wzrostu,
zwigzane z rozwojem technologicznym i rolg nauki (P.M. Romer, R. Lucas), postindu-
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strialnym spoteczenstwem informacyjnym (M. Castells), klasg kreatywng (R. Florida)
lub metropolitalng (B. Jalowiecki) i in. Mozna go nazwaé¢ metropolitalnym paradyg-
matem rozwoju.

Szczegodlnie istotne jest przyspieszenie procesow modernizacyjnych w ostatnich
dekadach, wynikajace z niebywalego postgpu technologicznego, zwlaszcza w zakresie
przetwarzania informacji i komunikacji miedzyludzkiej. Powoduje to olbrzymie zmiany
w strukturze mobilnosSci spoleczenstw, zwigzane ze wzrostem ruchliwosci i zasiegow
przemieszczania si¢. Dla przestrzeni fizycznej oznacza to wzrost konkurencji o nia,
w tym powstawanie coraz wigkszej liczby konfliktow wskutek niemoznos$ci pogodzenia
coraz wigkszej liczby funkcji na coraz bardziej ograniczonym, wskutek intensywnosci
uzytkowania, terytorium.

Rozwoj modernizacyjny (ewolucyjny) generuje w czasie zmiany popytu na prze-
strzen, zarowno w wymiarze ilosciowym, jak i jakosciowym. Powoduje to, Ze zmieniaja
si¢ funkcje przestrzeni, w tym takze w kategoriach uzytkowania. Rozwoj proceséw
urbanizacyjnych powoduje, ze na pewnym ich etapie pojawia si¢ stadium suburba-
nizacyjne. W Polsce po ok. 2000 r. nastgpit silny boom mieszkaniowy, u ktdrego
przyczyn lezaty [Sleszynski 2016]:

poprawa warunkow materialnych (dochoddéw) czgsci spoteczenstwa,

— wzrost aspiracji bytowych przy niskim stanie zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych,
— che¢ poprawy warunkow otoczenia, w tym $rodowiska przyrodniczego,
— wchodzenie w dojrzato$¢ spoteczng i na rynek pracy wyzu demograficznego z lat

1974-1985.

180 tys.

Ryc. 8. Liczba mieszkan oddanych do uzytku w Polsce w latach 1995-2014
Zrédto: Na podstawie danych GUS.

Temu popytowi wyszta naprzeciw szeroka akcja kredytowa bankow, zwigzana ze
spadkiem inflacji oraz obnizeniem stop procentowych, przez co zakup mieszkania stat
si¢ mozliwy dla wigkszej niz dotychczas cze$ci spoteczenstwa. Najwigcej mieszkan do
uzytku oddano w 2003 r. oraz w latach 2008-2009 — powyzej 160 tys. rocznie (ryc. 8),
ale takze w innych okresach po 2000 r. tempo inwestycyjne byto bardzo wysokie.
Szacuje sig, ze poza duzymi miastami, najwicksza cze$¢ tego przyrostu przypadia na
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strefy podmiejskie (ryc. 9). W latach 2002-2011 oddano do uzytku 1765 tys. mieszkan,
z ktorych 26,9% przypadto na strefy podmiejskie miast liczacych co najmniej 20 tys.
mieszkancow [Sleszynski 2014a]. Sposrod tych stref, najwieksza relatywna dynamike
zabudowy odnotowaty obszary lezace wokol miast wojewodzkich, gdyz oddano tam
do uzytku przecigtnie ok. 80 mieszkan na 1000 mieszkancow. Oznacza to, ze mniej
wigcej co 3 lub co 4 rodzina mieszkajaca w otoczeniu tych miast mieszka w nowo
wybudowanym lokalu, najczgéciej domu jednorodzinnym.

wransg., 2.8%

\ ~H- rolrintersywne, 1, 7%

1 - ekstonsywne, 2.89&_
G - Uy STYCING, 4, 48%_

O - strety 2ewngrrzne FUA,
6,1% - releenie MOF, 35,4%

E - gminy miejskie, 7 8% _

| = ralnicze umiarkowane,
86N

© - rdzenie FLA, 9.0%
™, B - sirehy rewngirzne MOF,

Ryc. 9. Struktura mieszkan oddanych do uzytku w latach 2002-2014
wedtug kategorii obszardw.

Szczegdtowe objasnienia kategorii obszardw: A — rdzenie Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych stolic
wojewddztw; B — strefy zewngtrzne Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych stolic wojewddztw;

C — rdzenie obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych; D — strefy zewngtrzne obszarow
funkcjonalnych miast subregionalnych; E — miasta-osrodki wielofunkcyjne; F — gminy z rozwinigta
funkcja transportowa; G — gminy o innych rozwinigtych funkcjach pozarolniczych (turystyka oraz funkcje
wielkopowierzchniowe, w tym przemyst wydobywczy); H — gminy z intensywnie rozwinigta funkcja
rolniczg; I — gminy z umiarkowanie rozwinigta funkcja rolnicza; J — gminy ekstensywnie zagospodarowane
(funkcje lesne, ochrony przyrody).

Zrodlo: Na podstawie danych GUS.

Najsilniejszy boom inwestycyjny nastapit w okresie wchodzenia w zycie nowej
Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r., w tym z jedno-
czesnym ustawowym utraceniem waznosci tzw. starych planéw miejscowych, uchwa-
lonych przed 1 stycznia 1995 r. Nowa zabudowa powstawata najczesciej na podstawie
decyzji lokalizacyjnych, wydawanych dla gruntow o réznym statusie i uzbrojeniu
terenu. W wyniku tych procesow, w Polsce dokonato si¢ silne rozproszenie zabudo-
wy, skutkujace m.in. trwatym w perspektywie wielu nadchodzacych dekad chaosem
przestrzennym. Ze wzglgdu na omoéwione wezesniej czynniki historyczne, najbardziej
grozne rozmiary miato ono w centralnej i wschodniej Polsce, gdyz natozyto si¢ na
juz istniejaca, dos¢ silng dekoncentracj¢ osadnictwa wiejskiego.
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Bioragc pod uwage trendy demograficzne i czesciowe zaspokojenie popytu mieszka-
niowego, w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci trudno spodziewac si¢ bardziej wzmozo-
nego ruchu inwestycyjnego w strefach podmiejskich miast. Zabudowa na tych terenach
bedzie postepowata, ale prawdopodobnie juz nie tak intensywnie. Istnieje natomiast
nowe zagrozenie, juz widoczne na duzej czgsci obszarow kraju. Dotyczy to rozwoju
budownictwa rekreacyjnego, letniskowego itp., czyli tzw. drugich domow. Wiaze si¢ to
zarOWno ze wzrostem zamozno$ci oraz znaczenia rekreacji i tzw. zdrowego stylu zycia
w zachowaniach spotecznych [Czarnecki, Heffner 2011], jak tez stopniowg poprawag
dostepnosci przestrzennej regionéw dotychezas peryferyjnych, a posiadajacych wysokie
walory krajobrazowe.

3.3.2. Szok transformacyjny, postmodernizm kulturowy i chaos spoleczny

Teoria modernizacji jest kluczowa w objasnianiu wspotczesnych zmian spotecznych,
ale nie wyjasnia calkowicie (albo nawet zaprzecza), dlaczego w Polsce jako$¢ urbani-
styki 1 zagospodarowania przestrzennego spadta az tak drastycznie po 1990 r., a osiedla
ludzkie wypelnit wszechogarniajacy chaos. Aby rozpoznaé zrodta wspotczesnego kryzysu
przestrzeni w naszym kraju, wydaje si¢, ze nieodzowne bedzie zastanowienie si¢ nad
wspotczesnymi dominujgcymi ideami, z postmodernizmem na czele, przekladajgcymi
si¢ nie tylko na zachowania spoleczne, ale takze na urbanistyke i architekturg.

Szok transformacyjny, ktory nastapit po 1989 r., spowodowal istotng zmiang spo-
teczna, polegajaca na zerwaniu z dotychczasowymi warto$ciami, a zastgpieniu ich
nowymi. O ile nie ma watpliwosci, ze przed 1989 r. Polska byla krajem czesciowo
totalitarnym, nagte uwolnienie si¢ od nadzoru komunistycznych witadz, kontrolujacych
lub starajacych si¢ kontrolowa¢ (takze przez urbanistyke i architekture) spowodowato
pustke, ktora musiata zosta¢ czym$ wypetniona. W pierwszym okresie transformacji,
w ktorym nagle przywrocone zostaly mechanizmy renty gruntowej, charakterystyczne
byto zwlaszcza lokalizowanie najrézniejszych funkcji komercyjnych w najbardziej
atrakcyjnych miejscach, majacych zapewnic¢ jak najwigkszy zysk. Symptomatyczne
byto uwolnienie si¢ funkcji handlowo-ustugowej, co w przypadku Warszawy opisano
w nastepujacy sposob [Sleszynski 2004]: w pierwszej potowie lat 90. rozwéj handlu
targowiskowego w zachodniej czesci centrum, podobnie jak zresztq w catej Warszawie,
byt bardzo zZywiolowy i nieuporzqdkowany. Oprocz istniejqcych przed 1989 r. bazarow,
w miejscach atrakcyjnych komunikacyjnie powstato wiele zgrupowan o bardzo prymi-
tywnej organizacji, zas kazdy potencjalny sprzedawca mogt bez wiekszych problemow
stangé w dowolnym niemal miejscu i sprzedawac towar. Na obszarach centralnych chaos
zwigzany z handlem poglebiala zblizajqca si¢ reforma administracyjna z przetomu lat
1994/95, w ktorej z 7 dotychczasowych dzielnic wydzielono gming Warszawa-Centrum,
gdyz w przededniu podzialu dzielnic trudno bylo o rozsqdng polityke handlowo-prze-
strzenng, wydawanie zezwolen na prowadzenie handlu, itp.

Juz na samym poczatku transformacji zwracano uwage na zagrozenia dla tadu
przestrzennego wynikajace z wprowadzenia mechanizméw gospodarki wolnorynkowe;.
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Dziewonski [1991] wyrazal obawy 1 przypuszczenia, ze nagte ,,uwolnienie” aktywnos$ci
ludzkiej przy rozdrobnieniu parcel (gruntow) w strefie podmiejskiej Warszawy oraz
braku prawnych mechanizméw kontrolnych przyniesie rozlewanie si¢ zabudowy, skut-
kujace degradacja $rodowiska i wysokimi kosztami utrzymania systemu osadniczego.

Zywiolowy rozwoj ludzkiej aktywnosci, rejestrowany statystycznie przez zatozenie
w pierwszym okresie transformacji ok. 1 mln najczgséciej rodzinnych i jednoosobowych
firm [Wectawowicz et al. 2006] spotkal si¢ w czasie z nasileniem si¢ oddziatywania
nowych pradow ideowych o globalnym znaczeniu. Bylo to przede wszystkim zane-
gowanie wspomnianej na wstepie tradycji kulturowej, opierajacej si¢ na klasycznym
rozumieniu podstawowych wartosci konstytuujacych spoteczenstwo, wywodzacych
si¢ z klasycznej platonskiej triady dobra, prawdy i pigckna oraz proby zastgpienia
jej ideologia postmodernistyczna, negujaca stabilno$¢ dotychczasowych konstruktow
moralnych i estetycznych, a nawet prawnych. Czotowi postmoderni$ci (Z. Bauman,
J. Derrida, J. Habermas i in.) zwracali uwagg na plynnos$¢, wzglednos¢ i relatywno$é
podstawowych poje¢, nawet w odniesieniu do nauki, w tym fundamentalnego para-
dygmatu metody naukowej, ktora miata sta¢ si¢ jedynie ,,jedng z dopuszczalnych form
dyskursu i narracji”.

W powyzszym kontekscie jest symptomatyczne, ze po 1990 r. nastgpil niebywaty
zanik dialogu miedzy naukg a sferg decyzyjna, widoczny zwlaszcza w urbanistyce
i planowaniu przestrzennym, na réznych poziomach terytorialnych. Zwlaszcza w pierw-
szym okresie transformacji inicjatywy legislacyjne odbywaty si¢ na 0got bez konsultacji
spotecznych, a wspodtczesnie niejednokrotnie staly si¢ formg zapewnienia niezbednego
,alibi”, wynikajgcego z wymogow prawnych obowigzujacych w Unii Europejskie;.

Opracowania naukowe, ktore powstawaly dla potrzeb planowania przestrzennego,
napotykaty niejednokrotnie na silny opor urzedniczy Iub byly ignorowane. Dobrze
oddaje to dyskusja nad przebiegiem autostrady A2 i potrzeb skierowania jej przebie-
gu w pewnym oddaleniu od Warszawy w postaci obwodnicy [Stasiak 1997]. Jedne
z bardziej krytycznych stanowisk w tej materii zajmowat Kozlowski, ktory stwierdzit
m.in.: zastanawiajqce jest to, ze tak doniosta inwestycja [budowa autostrad — P.S.] nie
doczekata si¢ powaznej dyskusji i analiz. (...) Uchwala Rady Ministrow z roku 1993
nie byla nigdzie publikowana, a bardziej szczegolowe plany przebiegu autostrad sq
starannie strzezone przez Agencje Budowy i Eksploatacji Autostrad. (...) Nigdy jed-
nak do projektowania sieci drogowej nie zostaly zaproszone instytuty badawcze, np.
Polskiej Akademii Nauk. Budowa autostrad nie moze sie zamykaé w wagskim kregu
inZynierskich problemow. Jest to wielkie przedsigwzigcie rowniez w zakresie studiow
przyrodniczych, geograficznych i humanistycznych [Koztowski 1997]. Jednoczes$nie
niektore media sugerowaly, ze za przebiegiem autostrady przez Warszawe 1 Ursynow
moze sta¢ wykupienie gruntow przez byta nomenklatur¢ komunistyczng w planowanym
korytarzu transportowym, w celu checi odsprzedazy z duzym zyskiem.

Pustka ideowa, jaka nastgpita po 1989 r. spowodowata, ze postkomunistyczna Polska
okazata si¢ niezwykle podatna na wptywy postmodernizmu kulturowego. Rozbudzone
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aspiracje spoteczne, wynikajace z ,,szaro$ci” PRL wraz z popularyzacja konsumpcyj-
nego stylu zycia podmyty wyznawany dotychczas system wartosci i przetozyly si¢ na
urbanistyke oraz ksztaltowanie otoczenia $rodowiska cztowieka. W ten sposob chaos
spoteczny zwigzany z kryzysem warto$ci uzewnetrznil si¢ w postaci chaosu prze-
strzennego. Wzgledno$¢ i brak poszanowania dla dotychczasowego kanonu, zwlaszcza
pickna, dobrze oddaje jedno z najbardziej znanych lapsusow stownych z pierwszego
okresu transformacji ,,robta co chceta”3. Dymnicka [2008] stwierdza, ze publiczna
przestrzen epoki ponowoczesnej jest zlepkiem niecigglych funkcji, zbiorem luzno powig-
zanych fragmentow, coraz czesciej bez zwiqzku z miastem. Ludzie komponujq sobie
wlasne miasto z indywidualnych trajektorii, wyznaczanych trasami samochodowymi.
Neoliberalna logika rozwoju miasta uznaje zasade spontanicznosci w miejscach, gdzie
dominujq interesy grup duzego kapitatu, spychajgc na margines jedno z wazniejszych
zadan wspolczesnej urbanistyki — ochrong i rozwdj przestrzeni publicznej. W innym
popularnym tekscie pisano, ze atrofia spoteczna, chaos moralny i zawodowa bylejakos¢
majg swoje odzwierciedlenie w przestrzeni, w ktorej czlowiek zZyje. Koreluje z tym
i sprzyja umitowana sarmacka wolnos¢ i sobiepanstwo. Przebrzmiewajq rozbiorowy,
wojenny oraz peerelowski spryt i zaradnosé, przez niektorych zwany kapitatem ada-
ptacyjnym [Sleszynski 2014b].

Architekci 1 urbanisci zgodnie krytykujg architekture i urbanistyke po 1990 r.,
zwracajac uwage na zjawisko ,,agresywnego postmodernizmu” [Springer 2012; Post-
modernizm polski. Architektura i urbanistyka 2012]. Jego cechy to zwlaszcza zte
proporcje zabudowy, zlozonos$¢, bogactwo, a nawet ,krzykliwo$¢” i kakofonia form
i eksplozywnych barw, przesyt zdobniczy detali architektonicznych, tgczenie najroz-
niejszych materiatow, brak nawigzania do otoczenia. W dyskursie publicznym cechy
te oddajg takie sformutowania, jak ,,groteska”, ,,pasteloza”, ,tsunami reklamowe” i in.
Jednak to zwtaszcza architekci zapominajg, ze koncepcje te w kulturze nie tylko
masowej uksztaltowali oni sami. Znany jest slogan Koolhaasa, czotowego przedstawi-
ciela postmodernistycznego kierunku w architekturze, pt. Fuck the context [Koolhaas
1995], majacy inspirowa¢ do projektowania i budowy obiektéw bez ,,0gladania si¢”
na otoczenie. Idee i mysli tego typu, przez autorytarny wplyw na innych, w tym
studentow architektury i urbanistyki, rujnujg klasycznie pojmowane definicje pickna,
przyczyniajac si¢ do wzrostu znaczenia bezguscia i brzydoty. W ten sposob odchodzi
si¢ tez od klasycznie rozumianego postmodernizmu w architekturze.

3.3.3. Uwarunkowania psychologiczno-spoleczne

Wsrdd czynnikow powodujacych chaos przestrzenny i degradacje krajobrazu
wymieniana jest czg¢sto niska $wiadomos¢ spoteczna i braki w edukacji [Kajdanek
2012]. Jest ona w pewien sposob pochodng opisanego w poprzednim podrozdzia-

33 Autor tego sformutowania, J. Owsiak, po latach skomentowal to stowami, ze ,,trafialismy w este-
tyke mtodych ludzi”.
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le splotu uwarunkowan modernizacyjnych i postmodernizacyjnych, ale zastuguje na
odrgbne wyrdznienie.

Przyczyny $wiadomosciowe i psychospoteczne sg wcigz niedoceniane jako pra-
przyczyny chaosu urbanistycznego. Wynika to zapewne z proporcji: tylko kilka procent
spoteczenstwa, gtownie bardziej interesujacego si¢ urbanistyka i ochrong srodowiska,
zdaje sobie z tego sprawe. Swiadomos¢ ta nie jest tez §cisle skorelowana z ogolna
edukacja spoteczenstwa, bowiem wsrod polskich (i nie tylko zreszta) elit decyzyj-
nych, kulturalnych, itd. mozna spotka¢ wiele przyktadow nonszalanckiego podejscia
do przestrzeni, czy nawet bezguscia. Podstawowym kryterium jest takze stosunek do
prawa wlasnosci, zgodnie z ktorym jest to dobro nadrzedne, stojace ponad interesem
grupowym, czy publicznym.

Przyczyny takiego stanu rzeczy sa zlozone, a w teorii urbanistyki i zagospoda-
rowania przestrzennego brak jest spojnej koncepcji, ktora w sposob zadowalajacy
wyjasniataby relacje pomiedzy stanem zaspokojenia potrzeb a tadem przestrzennym.
Dlatego w sposob modelowy starano si¢ opisa¢ to zagadnienie przez implementacje
koncepcji hierarchii potrzeb [Maslow 1954] do proceséw zagospodarowania prze-
strzennego [Sleszynski 2011, 2015].

Istota koncepcji hierarchii potrzeb jest to, ze kolejne potrzeby wyzszego rzgdu
stajg si¢ odczuwalne dopiero wtedy, gdy potrzeby je poprzedzajace, czyli nizszego
rzedu, zostang w jaki$ sposob zaspokojone. Przy tym w omawianej koncepcji potrzeby
zostaty zhierarchizowane poczawszy od tych zwigzanych z istnieniem (fizjologiczne,
bezpieczenstwa, spoleczne — przynaleznosci i mitosci) do wzrostowych, czyli zwig-
zanych z rozwojem (samourzeczywistnienie i samorealizacja, wiedza i rozumienie
$wiata, potrzeby estetyczne).

W implementacji koncepcji Maslowa zatozono, ze poszczegdlne poziomy psycho-
spoteczne mozna odnie$¢ do zagospodarowania przestrzennego (ryc. 10). Wynika to
z faktu, ze wlasciwe zagospodarowanie przestrzenne, zaréwno w aspekcie morfologicz-
nym, jak tez funkcjonalnym, jest warunkiem koniecznym do spetniania potrzeb czto-
wieka. Aspekt morfologiczny powigzano z mozliwosciami zaspokojenia konkretnych
potrzeb, wynikajacych z piramidy Maslowa. Potrzebom fizjologicznym, zwigzanym
z istnieniem biologicznym cztowieka przyporzadkowano stan infrastruktury, deter-
minujgcej warunki bytowe i kazda dziatalno$¢ cztowieka. Kolejne wyzsze poziomy
tworzg: dostepnos$¢ przestrzenna (potrzeby bezpieczenstwa), organizacja terytorialna
(potrzeby przynaleznosci), hierarchia funkcjonalna (potrzeby uznania) i na samym
szczycie hierarchii — tad przestrzenny i estetyka otoczenia (potrzeby samorealizacji).
Im wyzej w hierarchii, tym wigksza rolg¢ odgrywa aspekt funkcjonalny.

Zaadaptowana hierarchia potrzeb Maslowa ttumaczy, dlaczego rézne spoteczenstwa
przyktadaja wigksza lub mniejsza wage do poszczegdlnych cech zagospodarowania
przestrzennego na ich réznych poziomach. Na przyktad wartosci estetyczne znajdu-
jace si¢ na samej gorze piramidy potrzeb, beda brane pod uwage dopiero wtedy, gdy
zaspokojone zostang inne potrzeby nizszego rzedu. Zaproponowana koncepcja thumaczy

93



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
T

zatem, dlaczego spoleczenstwa stojace na niskim poziomie rozwoju nie przyktadajg zbyt
duzej wagi do wygladu otoczenia i krajobrazu: sa one zaprzatniete bardziej palacymi
potrzebami egzystencjalnymi. Dla Polski wyptywa stad pesymistyczny wniosek, ze
sprawy gospodarki przestrzennej i ochrony krajobrazu tak dtugo nie beda priorytetowe
lub co najmniej istotne w $wiadomosci spotecznej, dopoki kraj nasz nie upora si¢
z zapoOznieniem cywilizacyjno-infrastrukturalnym, w tym zwlaszcza zaspokojeniem
potrzeb mieszkaniowych, dostepnosci komunikacyjnej, itp.

Zagospodarowanie

Mode! ogdin
g‘j Y przesirzenne

Samo-
realizacja

Hierarchia
funkcjonalno-
osadnicza

Uznania

Organizacia

Przynaleznosd ) : !
I wiezi tenytorialne

Bezpieczenstwo Dostepnost przestrzenna

Fizjologia Infrastruktura

Potrzeby wyiszego rzedu sg spelniane
pod warunkiem zaspokojenia potrzeb niiszego rzedu

Ryc. 10. Adaptacja koncepcji hierarchii potrzeb Maslowa [1954]
do zagospodarowania przestrzennego

Zrédto: [Sleszynski 2015].

Lad przestrzenny jest zatem swoista emanacjg tadu spotecznego. W warunkach
obserwowanej w Polsce atrofii spotecznej, w tym regresu wi¢zi migdzyludzkich i niskie-
go kapitatu spotecznego, a takze — nie ma co ukrywac, silnego konfliktu ideowo-poli-
tycznego, przektadajacego si¢ na wiele sfer zycia spolecznego, trudno spodziewac sig,
aby dla spoteczenstwa sprawy estetyczne nabraly nagle pierwszorzgdnego znaczenia.

3.3.4. Uwarunkowania prawno-planistyczne

Przyczyny prawno-planistyczne w konteks$cie urbanistycznym zostaty szeroko
opisane w rozdz. 2. W tym miejscu przedstawione zostang jedynie najwazniejsze
ustalenia, wynikajgce ze zrodet statystycznych, dostgpnych na podstawie corocznych
badan resortu infrastruktury i GUS.

Przyczyny prawno-planistyczne wynikaja wprost ze zle skonstruowanej obowig-
zujacej Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. [Ustawa...
2003], jak tez zwigzanego z nig orzecznictwa. Podstawowym dokumentem lokalnego
prawa miejscowego jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktoérego
sporzadzenie jest obligatoryjne tylko w szczegolnych przypadkach, na mocy innego
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dokumentu — studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, ktore juz aktem prawa miejscowego nie jest. W praktyce uchwalanie studium,
a zwlaszcza sporzadzanie planéw miejscowych, trwa bardzo dtugo i1 nie zapewnia
pozadanego ksztattowania tadu przestrzennego, choéby ze wzgledu na napdr inwe-
stycyjny. Tymczasem nowa zabudowa, rozbudowa, modernizacje itd. sg realizowane
dla ok. potowy ich liczby na podstawie decyzji lokalizacyjnych [Kowalewski 2009],
w najwickszym stopniu przyczyniajac si¢ do chaosu przestrzennego.

Coroczne raporty Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN

(ostatni: Sleszynski et al. 2017) wskazuja na wiele probleméw i patologii, zwigzanych
z planowaniem przestrzennym na poziomie lokalnym. Sg to w szczegolnosci (tab. 2):

zbyt rozrzutna gospodarka terenowa samorzadow, w efekcie ktorej az na blisko
13% powierzchni terenow wskazanych w studiach uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin (studia gminne) dopuszcza si¢ zabudowe
réznego rodzaju (zabudowa jednorodzinna, wielorodzinna), przy relatywnie niskim
udziale terenow ustug publicznych (opisano to szczegoétowo w rozdz. 4);
niejednolita polityka samorzagdéw odno$nie do wskazywania w studiach gminnych
terenow do obligatoryjnego i fakultatywnego pokrycia planami miejscowymi, w tym
drastyczne roznice w tym zakresie i generalnie zbyt niskie udzialy tego typu
powierzchni w gminach najbardziej narazonych na chaos przestrzenny w wyniku
presji inwestycyjnej (strefy podmiejskie osrodkow roznego rzedu, obszary z roz-
wijajaca si¢ funkcja turystyczng, korytarze transportowe i in.);

niewystarczajace pokrycie planistyczne kraju, zwlaszcza na obszarach zurbani-
zowanych 1 urbanizujacych sig, przy bardzo wolnym przyroscie tego wskaznika
w ostatnich latach: z 17,2 do 30,2% powierzchni kraju w latach 2004-2016, czyli
zaledwie nieco ponad 1 punkt procentowy rocznie;

brak zapewnienia wiasciwego ksztattowania dla wigkszych obszarow funkcjonal-
nych (zespoly osadnicze, wsie, jednostki morfologiczno-krajobrazowe, dzielnice
podstawowe itd.);

drastycznie przeszacowane tereny przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowg
w planach miejscowych — 1,1 mln ha (ok. 4% powierzchni kraju — przy wspo-
mnianym wskazniku pokrycia planistycznego na poziomie 1/3 powierzchni kraju);
bardzo wolna procedura sporzadzania planow miejscowych — przecigtnie 2-3 lata
dla dokumentu, przy jednoczes$nie bardzo wysokich kosztach jednostkowych (prze-
cigtnie 3-4 tys. zt na 1 ha planu miejscowego);

dezaktualizacja duzej czesci planow miejscowych — w 2015 r. tylko nieco ponad
potowa z nich byta sporzadzona na podstawie Ustawy z 2003 r., pozostale — na
podstawie Ustawy z 1994 r,,

bardzo wysoka liczba decyzji lokalizacyjnych (inwestycji celu publicznego,
o warunkach zabudowy — tzw. wuzetek) przy drastycznie niskim udziale decyz;ji
odmownych (ponizej 5%);
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— niezrownowazona finansowa gospodarka przestrzenna gmin, zwigzana z niskimi
wplywami wskutek uchwalenia planow miejscowych (wzrost podatku od nieru-
chomosci, optaty adiacenckie i in.) i wysokimi kosztami w tym zakresie (wykup
gruntdw, budowa infrastruktury, w tym drog, kanalizacji itd.);

— zhastruktura wielko$ciowa planow miejscowych, przy czesto ich niewielkiej przecietnej
powierzchni (wedtug szacunkow, ok. 10% planéw ma powierzchni¢ ponizej 1 ha).

Tabela 2

Wybrane wskazniki stanu zaawansowania prac planistycznych w gminach
w 2012 i 2015 r.

n Wartos$¢
Wskaznik Jednostka
2012 2015
Udziat gmin ze studium uikzp w trakcie aktualizacji % 33,5 33,0

Wskazania studiéw uikzp do zmian przeznaczenia gruntow rolnych

na cele nierolnicze tys. ha 403 439

Tereny w studiach uikzp z dopuszczong zabudowg mieszkaniowa, tys. ha 24111 2309
(bez zagrodowej) % 131] 124
Liczba planéw miejscowych szt. 41 748 | 47 421
w tym sporzadzonych na podstawie ustawy z 2003 r. % 47,5 54,6
. - — . tys. ha 8744 | 9273
Powierzchnia objeta planami miejscowymi
% 28,0 29,7
Przecigtna powierzchnia planu ha 209 196

Zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze (narastajaco

do korca danego roku) tys. ha 539,9 | 4826*

Udziat powierzchni odrolnionej i odlesionej (w powierzchni kraju) % 1,93 1,83

Powierzchnia przewidziana pod funkcje zabudowy w planach

migjscowych ogétem tys. ha 17821 1837

w tym zabudowa wielorodzinna tys. ha 103 99
w tym zabudowa jednorodzinna tys. ha 1120 | 1146
w tym zabudowa zagrodowa tys. ha 559 593
Powierzchnia przewidziana pod funkcje ustug publicznych tys. ha 82,2 89,2
Koszty sporzadzenia planéw miejscowych w przeliczeniu na 1 ha zt 4007 | 3068

Prognozowane dochody (wedtug ,ocen skutkéw sporzadzenia plandw
migjscowych’)

Prognozowane wydatki (j.w.) minzt | 66 257 | 88 311
Zrealizowane dochody (j.w.) min zt 6460 | 9625

minzt | 34 747 | 50 516
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N Warto$¢
Wskaznik Jednostka

2012 2015
Zrealizowane wydatki (j.w.) min zt 9906 | 14 190
Saldo prognozowanych dochodéw i wydatkow (j.w.) min zt | -31 509 | -37 795
Saldo zrealizowanych dochodow i wydatkow (j.w.) min zt -3 446 | -4 565
Liczba projektowanych plandw miejscowych szt 8468 | 8629
Udziat projektowanych plandw, ktérych sporzadzanie trwa ponad 3 lata % 29,6 32,9
Powierzchnia projektowanych planéw miejscowych tys. ha 2607 | 2228
Powierzchniq prqjek.to.wanych planéw miejscowych % 395 437
(na planach juz istniejgcych) : '
Liczba decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego tys. 22,6 22,2
Liczba decyzji o warunkach zabudowy mieszkaniowe; tys. 89,0 757

Zrédto: [Sleszynski et al. 2014; Sleszynski et al. 2017].

W s$wietle najnowszych danych, ten ostatni aspekt wydaje si¢ by¢ szczegdlnie
problematyczny. W analizach IGiPZ PAN i Geo-System Polska [Sleszynski et al. 2018]
bazujacych na duzej probie planow miejscowych (15,4 tys. — 31,2% ich catkowitej
liczby w Polsce) okazato sie, ze istnieje bardzo duza liczba matych powierzchniowo
dokumentéw, a ich granice w terenie czesto nie maja nic wspolnego z potrzebami
zachowania fadu (ryc. 11). Do$¢ czesto stwierdzano tez sytuacje, w ktorej plan miej-
scowy posiadat ,,jeziora” i ,,wyspy”, tj. sktadat si¢ z wiecej niz jednego zwartego ptatu
oraz posiadal wewnatrz granic tereny wytaczone. Dos¢ powszechne bylo wystepowanie
planéw ,.liniowych”, nawiazujacych do sieci infrastruktury. Plany miejscowe wreszcie
byty rozdrobnione i dotyczyly obszaréw rozrzuconych w roznych czesciach gminy.
Whioski z tych badan dowodza, ze sposéb wyboru obszaréw do pokrycia planami
i okreslenie ich granic w terenie szkodza racjonalnemu planowaniu przestrzennemu.
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Ryc. 11. Przykiady ksztaltow planéw miejscowych lub zmian ich fragmentow
w badanych 152 gminach.

Oznaczenia: S — powierzchnia (ha), L — obwod (m), Wk — wskaznik kolistosci

Zrodto: [Sleszynski et al. 2018a.



