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PROGRAM REWITALIZACJI A ZARZADZANIE
PRZESTRZENNE I STRATEGICZNE

Streszczenie: Program rewitalizacji to zbiér zintegrowanych dziafaf na rzecz lokalnej
spotecznodci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowanych terytorialnie, prowadzo-
nych przez interesariuszy rewitalizacji. Dzialania te powinny by¢ oparte na rewitali-
zacyjnym zarzadzaniu strategicznym i przestrzennym bardzo silnie ukierunkowanym
na poprawe warunkow zycia i zamieszkania lokalnej spotecznoséci. Celem niniejszego
artykulu jest wyjasnienie istoty programu rewitalizacji jako scenariusza przestrzen-
nych i strategicznych dziatan wladz gminy. Autorki udowadniaja, ze zarzadzanie prze-
strzenne i zarzadzanie strategiczne stanowia narzedzia pozwalajace na przeprowadze-
nie procesu rewitalizacji. W pracy po$wiecono fragment na teoretyczne i operacyjne
rozumienie zagadnienia, a takze zaprezentowano przyklad zaczerpniety z Lokalnego
Programu Rewitalizacji Gminy Krobia, ktéry zostat opracowany w 2017 r.

Stowa kluczowe: rewitalizacja, zarzadzanie przestrzenne, zarzgdzanie strategiczne

Abstract: Revitalization programme and spatial and strategic management, Re-
vitalization programme is the set of integrated activities in favour of a local commu-
nity, space and economy, which are territorially concentrated and performed by revi-
talization stakeholdres. These activities should be based on revitalizing strategic and
spatial management strongly oriented to improvement of life and living conditions
of a local community. The aim of the article is to explain the essence of revitalization
programme as a scenario of spatial and strategic activities of the borough authorities.
The authors proves that spatial management and strategic management are the tools
that enable them to conduct the revitalization process. In the study there is a passage
devoted to theoretical and operational meaning of the subject issue. Also the example
collected from The Local Revitalization Programme of Krobia Borough, which was
elaborated in 2017, has been presented.
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Wstep

Rewitalizacje nalezy rozumie¢ jako proces wyprowadzania ze stanu kry-
zysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy
poprzez zintegrowane dzialania na rzecz lokalnej spolecznosci, przestrzeni
i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy
rewitalizacji na podstawie programu rewitalizacji.

Rewitalizacja jest tez dzialaniem kompleksowym i przyczynia si¢ do
ozywienia spoteczno-gospodarczego danego obszaru. Starzewska-Sikorska
[2007] stwierdza, ze omawiany proces bazuje na wdrazaniu zbioru progra-
moéw i projektdw, co pozwala na uksztaltowanie sprzyjajacego otoczenia dla
nowych inwestycji oraz modernizacji tkanki miejskiej poprzez usuniecie pro-
bleméw w dziedzinach gospodarki miejskiej. Jest to zgodne ze zdaniem Zio-
browskiego [2010], ktéry zaklada, ze polityka rewitalizacyjna jest zwiazana
z poszukiwaniem $rodkéw na urzeczywistnienie zatozonych celéw, przy jed-
noczesnym dazeniu do wzrostu konkurencyjnosci miast, rownowazenia roz-
woju i niewatpliwie do poprawy jakosci zycia.

Powyzsze stwierdzenia przyblizajq istote programu rewitalizacji jako pew-
nego scenariusza przemian bioracego pod uwage dotychczasowa polityke roz-
woju miejscowosci, ukierunkowanego na poprawe jakosci zycia na zdegrado-
wanych obszarach miast i wsi, takze na aktywizacje gospodarcza czy odnowe
(odbudowe, modernizacje) struktury przestrzennej zniszczonych terendéw.
To proces diugookresowy, uwzgledniajacy zasoby spoleczne, ekonomiczne,
przestrzenne, funkcjonalne, infrastrukturalne i srodowiskowe. Program re-
witalizacji jest inicjowany, opracowany i uchwalany przez rady gmin. Pelni
on role narzedzia planowania, koordynowania i integrowania réznorodnych
aktywno$ci w ramach rewitalizacji.

Celem niniejszego artykutu jest wyjasnienie istoty programu rewitalizacji
jako scenariusza przestrzennych i strategicznych dziatan wladz gminy. Poru-
szang w artykule problematyke odniesiono do Lokalnego Programu Rewitali-
zacji Gminy Krobia, ktéry zostat opracowany w 2017 r. i przyjety przez Urzad
Marszalkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego.

1. Zarzadzanie przestrzenne i strategiczne a program
rewitalizacji

Rewitalizacja zdegradowanych i zmarginalizowanych obszaréw ma na
celu pobudzenie aktywnosci Srodowisk lokalnych i stymulowanie wspotpracy
na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz przeciwdziatanie zjawisku
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wykluczenia spolecznego na zagrozonych patologiami spolecznymi obsza-
rach. Dziatania naprawcze prowadzi¢ powinny do polepszenia jakosci zycia
mieszkancéw, w tym zwiekszenia ich szans na zatrudnienie. Winny tez dazy¢
do trwalej odnowy obszaru, fadu przestrzennego, poprawy stanu $rodowiska
i zabudowy poprzez zastosowanie wysokiej jakosci rozwiazan architektonicz-
nych i urbanistycznych. Efektem dziatan powinno by¢ wyposazenie obszaréw
zidentyfikowanych w programie rewitalizacji w nowe funkcje lub przywréce-
nie tych poprzednich w wyniku zaplanowanych i skoordynowanych dziatan
interwencyjnych i naprawczych. Takie podejécie obejmuje szereg czynnosci
zwiazanych z zarzadzaniem przestrzennym i zarzadzaniem strategicznym,
bowiem rewitalizacja wigze sie czesto ze zmiana funkcjonalno-przestrzen-
na obszaru i powinna uwzgledni¢ realizacje strategicznych celéw rozwoju
gminy. Kierunki dziatan rewitalizacyjnych wynikajg z ustalei nastgpujacych
dokumentéw:

1. na poziomie krajowym z: Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, Kon-
cepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Krajowej Polityce
Miejskiej, Narodowego Planu Rewitalizacji, Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju;

2. na poziomie regionalnym z: Strategii Rozwoju Wojewddztwa, Planu Za-
gospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa, Regionalnego Programu
Operacyjnego;

3. na poziomie lokalnym z: Strategii Rozwoju Gminy, Studium Uwarunko-
wan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy.

Cho¢ rewitalizacja ma w gléwnym zamierzeniu poprawe spotecznych i go-
spodarczych ,niedoskonatosci” zdegradowanego obszaru, to czesto uzyskuje
sie to poprzez poprawe fizycznych wartosci form zagospodarowania. Poprawa
bezpieczenstwa, funkcjonalnosci czy estetyki miejsca wplywa na jakos¢ wa-
runkéw zamieszkania spotecznoéci lokalnej. Stworzenie miejsc umozliwiaja-
cych kontakty spoleczne, aktywno$é pozadomowsq i edukacje wzmacnia pro-
ces dobrych przemian spotecznych. Dlatego wladze lokalne, poprzez liczne
decyzje przestrzenno-administracyjne, wplywaja na ksztaltowanie przestrze-
ni. Samorzady lokalne zarzadzaja przestrzenia, zmieniajq jej ksztalt, organi-
zacje i funkgje.

Nalezy jednak wspomnie¢, ze powigzanie programu rewitalizacji z za-
rzadzaniem przestrzennym nie odbywa si¢ wylacznie poprzez dokumenty
funkcjonujace w skali lokalnej. Istotne sg takze ustalenia plynace z doku-
mentéw poziomu regionalnego i krajowego (wymieniono je powyzej). Za-
rzadzanie przestrzenne stanowi wiec zespdt czynnosci, na ktére skladajg sie
analizy, prognozy i symulacje zmian istotnych wtasnosci (cech) przestrzeni
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planistycznej' pozwalajace na przyjecie strategii optymalnego wykorzystania
parametréw tych wiasno$ci w celu zmaksymalizowania korzysci spotecznych,
ekonomicznych i $rodowiskowych wynikajacych z opracowania i wdrazania
studiéw, programéw i planéw zagospodarowania przestrzennego [Bajerowski
2003, 2008]. Praktycznie wykorzystuje ono wiedze z zakresu ekonomicznej
analizy przestrzennej, teorii gospodarki przestrzennej oraz analizy rynkéw
nieruchomosci, co prowadzi do umiejetnego wskazania optymalnego uzytko-
wania kazdego fragmentu przestrzeni, a takze sposobéw i drég transformacji
funkcji na tych fragmentach. Decyzje zwigzane z zarzadzaniem przestrzen-
nym wymagaja zatem identyfikacji, kontroli i sterowania réznymi uwarun-
kowaniami. Nalezy bra¢ pod uwage przeksztalcenia demograficzne, opinie
spoleczne, finansowo-ekonomiczne mozliwosci zmian, uwarunkowania przy-
rodnicze, wymagania i preferencje uzytkownikéw przestrzeni oraz koniecz-
nos¢ zachowania przestrzeni w stanie uzytecznym dla przysziych pokolen
[Bajerowski 1998].

Zarzadzanie przestrzenne, zgodnie z idea rewitalizacji, powinno uwzgled-
niaé trzy formy uzytkowania przestrzeni: aktualne, potencjalne i postulowa-
ne. Uzytkowanie aktualne wynika ze stanu istniejacego, to faktyczny stan
korzystania z przestrzeni. Uzytkowanie potencjalne to uzytkowanie ,teore-
tycznie mozliwe”, jest rezultatem mozliwoéci wykorzystania cech przestrze-
ni, potencjatu tkwiacego w wartosciach danego fragmentu przestrzeni. Nie
ma ono mocy prawnej, tzn. nie jest uwzglednione w zadnym dokumencie
planistycznym ani dokumencie kierownictwa wewnetrznego gminy. Uzytko-
wanie postulowane wynika z ustalenn miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Jesli uzytkowanie , postulowane” jest efektem Zle przepro-
wadzonych studidéw i analiz poprzedzajacych opracowanie planéw miejsco-
wych i nie jest zgodne z , potencjalnym”, wéwczas dochodzi do konfliktéw

' Przestrzen planistyczna skiada si¢ z przestrzeni zredukowanych wymiaréw, takich
jak przestrzen ekonomiczna i ekologiczna, to rodzaj przestrzeni odwzorowujacej
skomplikowane i wzajemnie powigzane procesy zachodzace w przestrzeni eko-
logicznej i ekonomicznej. Jest to przestrzen wielowymiarowa, ktoéra jest przed-
miotem studiéw, programoéw i planéw rozwoju jej zagospodarowania [Bajerowski
2003].

Przestrzen ekonomiczna jest czeScig przestrzeni geograficznej, w ktorej czlowiek
zyje i stale lub okresowo prowadzi swoja dzialalno$¢ produkcyjna, ustugowa, kon-
sumpcyjng i spoleczna. W obrebie tej przestrzeni zachodza wszelkie przejawy ak-
tywnosci produkeyjnej i nieprodukeyjnej cztowieka [Kucinski 1997].

Przestrzen ekologiczna jest wielowymiarowa i bioréznorodna, postrzegana jest
jako pojecie przeciwstawne do pojecia przestrzeni ekonomicznej, pojmowana jest
jako wyidealizowana przestrzen, w ktérej procesy i prawa o charakterze natural-
nym dominuja nad wpltywami o charakterze antropogenicznym [Bajerowski 2003].
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przestrzennych, a te niewatpliwie przekiadajg sie na spoteczny wymiar zycia.
Powinna wiec istnie¢ jaka$ forma zaleznosci pomiedzy uzytkowaniem poten-
cjalnym a postulowanym.

Stwierdzono silny zwigzek pomiedzy zarzadzaniem przestrzennym a pro-
cesem rewitalizacji. Wynika on z faktu, Ze wskutek zmian w przestrzeni
(spotecznych, ekonomicznych, srodowiskowych) wywolanych procesem de-
gradacji, zmian zloZonych i nieprogramowanych, istnieje ciggla potrzeba ak-
tualizacji funkcji w tej przestrzeni, co jest jednym z zadan zarzadzania prze-
strzennego. Oczywiscie to nie jest takie proste. Jednym z wielu probleméw
zarzadzania przestrzennego i rewitalizacji jest okreslenie nowej funkcji da-
nego obszaru (utozsamianej z konkretnym stanem uzytkowania ziemi) oraz
wyboér momentu przeksztalcenia funkcji aktualnie obserwowanej w funkcje
maksymalizujaca warto$¢ strumienia dochodu generowanego przez te ziemie
[Anderson 1993]. Kazda zmiana funkcji moze by¢ rozpatrywana w katego-
riach mozliwosci, prawdopodobienistw czy nawet tendencji do osiggniecia
przez dany obszar tego stanu uzytkowania ziemi [Kaku, Trainer 1993]. Dla-
tego zarzadzanie przestrzenne i program rewitalizacji powinny by¢ ze sobg
spojne —ich cele i kierunki powinny wptywac na tad przestrzenny i spoteczny,
tzn. poprawia¢ warunki zamieszkania umozliwiajagce poprawe jakosci zycia
mieszkancéw i ich samorealizacje.

Oprocz zarzadzania przestrzennego wplyw na program rewitalizacji ma
zarzadzanie strategiczne. Zgodnie z Wytycznymi Ministerstwa Rozwoju
[2016], program rewitalizacji powinien by¢ elementem strategii rozwoju
gminy, tworzy¢ perspektywiczny plan, ktéry okresla strategiczne cele rozwo-
ju, wytycza kierunki dzialania w postaci celéw i zadan operacyjnych, oraz
wskazywa¢ $rodki finansowe i ich Zrédla niezbedne do realizacji przyjetych
zobowigzan. Program rewitalizacji winien zawieraé zasady i sposoby zarza-
dzania rozwojem gminy w dluzszym horyzoncie czasowym (10-15 lat), okre-
Slajac dziatania, jakie nalezy podjaé, aby gmina mogta funkcjonowaé i roz-
wija¢ si¢. Takie zadanie programu rewitalizacji jest takze zadaniem strategii
rozwoju gminy, oba te dokumenty powinny by¢ wiec kompatybilne, spojne
i powinny sie uzupetniad.

Zarzadzanie strategiczne przejawia sie poprzez ciagly, kompleksowy, na-
stawiony na formulowanie i wdrazanie strategii rozwoju proces zarzadzania
[Griffin 1998]. Proces ten odbywa sie na trzech poziomach: strategicznym,
taktycznym i operacyjnym. Na poziomie strategicznym rozwiazuje si¢ naj-
ogolniejsze problemy rozwoju, przyjete kierunki dziatan sa woéwczas zgodne
z wyzwaniami lokalnej strategii rozwoju. Na poziomie taktycznym zespot za-
rzadzajacy opracowuje programy i ustala dlugookresowe cele i zadania w za-
kresie wdrazania programu. Na ostatnim, trzecim poziomie, nastepuje inte-
gracja nowych form dziatalnosci z istniejacymi, na tym etapie podejmowane
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sa dzialania odnoszace si¢ do planowania i realizacji programu [Crow, Boze-
man 1998]. Te trzy poziomy maja swoje odniesienie w kolejnosci dziatan stra-
tegicznych, do ktérych zalicza sie [Zidtkowski, Golen 2003]: analizy strate-
giczne (decyzje i polityka lokalnej, trendy gospodarcze, oczekiwania klientéw,
rozpoznanie zasobow), okreslenie celow i kierunkéw strategicznych, opraco-
wanie i wybdr rodzaju strategii, wdrazanie decyzji strategicznych, przeglad
skuteczno$ci dziatan oraz analize zmian powstalych w otoczeniu. Zarzadzanie
strategiczne nalezy traktowac takze jako proces podejmowania decyzji i ich re-
alizacji, w ktdérych nacisk kladzie sie na te wplywajace na charakter i kierunek
rozwoju jednostki terytorialnej. Trzeba doda¢, ze zasadniczym elementem za-
rzadzania strategicznego jest planowanie strategiczne [Stabryta 2000], ktére
ma za zadanie: taczenie procesu decyzyjnego z analityczno-projekcyjnym wy-
miarem planowania, opracowaniem plandéw dziatania i planéw funkcjonalnych
oraz tworzeniem programéw integrujacych (biorac pod uwage ocene stanu
ekonomicznego spolecznosci). Planowanie strategiczne jest zatem pewnym
narzedziem do ustalenia przedsiewzie¢ rewitalizacji, ktére powinny by¢ spre-
cyzowane zgodnie z celami i kierunkami strategii rozwoju gminy.

Strategia, jak wiadomo, jest tworem czysto intelektualnym, ktéry stanowi
postawe sukcesu gminy. Okresla ona sposéb wykorzystania zasobéw i moz-
liwosci gminy w celu osiggniecia pozadanego poziomu rozwoju. Potoczek
i Stepien [2008] sg zdania, ze strategia to ogdélny program celéow, zamierzen,
kierunkéw dziatan i decyzji podejmowanych w otoczeniu spolecznym, sta-
nowiacy jakos$ciowq koncepcje przysziosci, zbidr celéw, zadan oraz gtéwnych
przedsiewzig¢ organizacyjnych realizowanych przy wykorzystaniu posiada-
nych zasobéw materialnych i ludzkich. Na istote dlugofalowosci celéw i za-
mierzen organizacyjnych tego procesu oraz kierunek dzialan zwraca uwage
réowniez Chandler [1972]. Gorynia [2000] natomiast w swoich rozwazaniach
na temat strategii wskazuje na rozbudowang jej koncepcje, bedaca planem lub
wzorem, ktory integruje w organizacji dziatan gtéwne cele oraz obowiazujaca
polityke i logike postepowania w zwartg calo$¢. Mozna jg réwniez zdefinio-
wac jako zbidr podstawowych decyzji i wyboréw, ktére wyznaczaja wzglednie
trwaly sposéb dziatania samorzadu terytorialnego [Szczupaczynski 1998].
Rozumie si¢ ja takze jako koncepcje dzialania systemowego, polegajacg na
formutowaniu wspomnianych juz celéw diugookresowych, ich modyfikacji
w zalezno$ci od zmian zachodzacych w otoczeniu, okredlaniu zasobéw i $rod-
kéw niezbednych do jej realizacji, sposobéw postgpowania zapewniajacych
optymalne rozmieszczenie zaréwno zasobdw ludzkich, jak i materialnych
oraz wykorzystanie efektéw tych dziatan zgodnie z oczekiwaniami spotecz-
nymi [Penc 1997].

Poniewaz strategia jest dokumentem o charakterze planistycznym
i stanowi kompleksowa koncepcje dzialania na rzecz diugookresowego
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Tabela 1

Wptyw zarzadzania strategicznego i przestrzennego na realizacje programu rewitalizacji

Cechy programu rewitalizacji

Zarzadzanie
strategiczne

Zarzadzanie
przestrzenne

ciagty, kompleksowy, nastawiony na formutowanie i wdrazanie strate-
gii rozwoju proces zarzadzania

+

pozwala na rozwigzywanie problemow rozwoju

pozwala na opracowanie programu i ustalenie dtugookresowych
celéw i zadan w zakresie wdrazania programu

wplywa na integracje nowych form dziatalnosci

przyczynia sie do fgczenia procesu decyzyjnego z analityczno-pro-
jekcyjnym wymiarem planowania

precyzuje programowanie strategiczne

pozwala na opracowanie planow dziatania i planéw funkcjonalnych

pozwala na tworzenie programéw zintegrowanych

precyzuje cele i kierunki dziatan w zakresie gospodarowania ,prze-
strzenig” i ,w przestrzeni”

okresla sposob wykorzystania zasobow i mozliwosci gminy w celu
osiggnigcia pozadanego poziomu rozwoju

to ogolny program celdw, zamierzen, kierunkow dziatan i decyzji
podejmowanych w otoczeniu spotecznym

stanowi jako$ciowg koncepcije przysziosci

to zbidr celdw, zadan oraz gtéwnych przedsiewzieé organizacyjnych
realizowanych przy wykorzystaniu posiadanych zasobéw material-
nych i ludzkich

to zbiér podstawowych decyzji i wybordw, ktore wyznaczaja wzgled-
nie trwaty sposéb dziatania samorzadu terytorialnego

okresla koncepcje dziatania systemowego polegajaca na formutowa-
niu celdéw dtugookresowych, ich modyfikacji w zaleznosci od zmian
zachodzacych w otoczeniu, ustalaniu zasobdw i $rodkow niezbed-
nych do jej realizacji, sposobow postepowania zapewniajacych opty-
malne rozmieszczenie zarbwno zasobow ludzkich, jak i materialnych
oraz wykorzystanie efektow tych dziatan zgodnie z oczekiwaniami
spofecznymi

stanowi kompleksowg koncepcje dziatania na rzecz dtugookresowe-
go i zrownowazonego rozwoju lokalnego lub regionalnego, dlatego
moze by¢ narzedziem poprawy warunkéw zycia mieszkancow

przyczynia sie do tworzenia miejsc pracy, rozwijania podstaw
przedsiebiorczosci, przyciagania inwestoréw i kapitatu, pozyskiwania
$rodkéw pomocowych z zewnatrz

,+” 0znacza wplyw, ,—"0znacza brak wptywu

Zrédto: Opracowanie wtasne w oparciu o charakterystyke programu rewitalizacji ujeta przez Bajerowskiego [2008].
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i zréwnowazonego rozwoju lokalnego lub regionalnego, moze by¢ narzedziem
poprawy warunkéw zycia mieszkancoéw, przyczyni¢ si¢ do tworzenia miejsc
pracy, rozwijania podstaw przedsiebiorczosci, przyciggania inwestoréw i ka-
pitatu, pozyskiwania $srodkéw pomocowych z zewnatrz. Oczywiscie musi ona
w precyzowanych celach, kierunkach i sposobach dzialania uwzglednia¢ szyb-
kos$¢ zachodzacych zmian. Staje sie wiec scenariuszem przysztosci, zgodnie
z ktérym dziatajqg wladze samorzadowe. I cho¢ scenariusz ten opiera sie na
analizie istniejacej sytuacji spoteczno-ekonomicznej i przestrzennej obszaru,
ktérego dotyczy, to jednak musi uwzglednia¢ kierunki dalszego rozwoju. Pre-
cyzujac te kierunki, wplywa na proces rewitalizacji obszaréw gminy.

Skoro zarzadzanie przestrzenne ma na celu ustalenie drogi do uzyska-
nia fadu przestrzennego w danej jednostce samorzadowej, a zarzadzanie
strategiczne poszukuje przepisu na wielodziedzinowy sukces w gminie, to
w kontek$cie badan nad procesem rewitalizacji mozna powiedzieé, ze za-
rzqdzanie przestrzenne i zarzqdzanie strategiczne majg za zadanie stworzenie sce-
nariusza drogi do uzyskania tadu urbanistyczno-architektonicznego, funkcjonalnego,
estetycznego, spotecznego 1 ekologiczno-srodowiskowego w jednostce samorzqdowej,
w ktorym uwzglednione zostang demograficzne, spoteczne, gospodarcze, kulturowe,
kulturalne, infrastrukturalne i przestrzenne uwarunkowania (potrzeby) i kierunki
rozwoju tej jednostki. Zarzqdzanie przestrzenne i zarzqdzanie strategiczne stanowiq
wigc narzedzia pozwalajgce na przeprowadzenie procesu rewitalizacji. W tabeli 1
ukazano éw wplyw wymienionych sposobéw zarzadzania na proces dzialan
rewitalizacyjnych.

2. Zarzadzanie przestrzenne i zarzadzanie strategiczne
w dokumentach planistyczno-strategicznych,
ktérych ustalenia musza uwzgledniaé
program rewitalizacji — studium przypadku

Program rewitalizacji wynika z ustalen wielu dokumentéw planistycznych
i strategicznych obowigzujacych w Polsce na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym. Ustalenia zawarte w wymienionych opracowaniach powinny zna-
lez¢ swoje odzwierciedlenie w celach i kierunkach programéw rewitalizacji,
w definiowanych w nich wizjach rozwoju, wplywajac tym samym na rodzaje
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, na forme¢ odnowy i jej terytorialny zasieg.
W niniejszym artykule zaprezentowano ustalenia wyzej wymienionych do-
kumentéw i koniecznoé¢ zachowania zasiegu przestrzennych i strategicznych
decyzji w Lokalnym Programie Rewitalizacji Gminy Krobia. Przyklad ten
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pokazuje powiazanie zarzadzania przestrzennego i strategicznego w réznych
skalach przestrzennych.

Jednym z najwazniejszych dokumentéw, ktérego ustalenia powinny by¢
uwzglednione w programach rewitalizacji jest Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020. Stanowi ona podstawowy dokument wyznaczajacy
ramy polityki regionalnej w diuzszym przedziale czasowym. Zgodnie z wizja
zapisana w strategii do 2020 r. w polskich regionach nalezy podnieé¢ poziom
i jako$¢ zycia oraz stworzy¢ ramy spoleczno-gospodarcze i instytucjonalne,
ktoére zwigksza szanse realizacji aspiracji oraz mozliwoéci jednostek i wspo6l-
not lokalnych. Polskie regiony majg zatem stac¢ si¢ silniejsze gospodarczo,
lepiej zintegrowane spolecznie i przestrzennie oraz bardziej samorzadne
w wyniku procesu decentralizacji, czyli szerszego urzeczywistniania zasady
partnerstwa i subsydiarnosci. Realizacja przedstawionej powyzej wizji bedzie
mozliwa w gminie Krobia poprzez osiagniecie gtéwnego celu strategii, kto-
rym jest efektywne wykorzystanie specyficznych regionalnych i innych tery-
torialnych potencjatéw rozwojowych dla osiagnigcia celéw rozwoju — wzrostu
zatrudnienia i spéjnosci w horyzoncie diugookresowym. W KSRR 2010-2020
istotny dla procesu rewitalizacji jest cel 2, ktéry zwraca uwage na budowa-
nie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych.
W ramach tego celu ujeto cel operacyjny 2.3. Restrukturyzacja i rewitalizacja
miast i innych obszaréw tracqcych dotychczasowe funkcje spoleczno-gospodarcze.
W gminie Krobia, tak jak w wielu innych gminach w Polsce, nadal wyste-
puja liczne obszary, ktére pomimo wyrézniajacej si¢ na tle innych jednostek
terytorialnych zamozno$ci borykaja si¢ z szeregiem negatywnych zjawisk na
skutek zmian spoleczno-gospodarczych. Do najpowazniejszych w tym zakre-
sie zalicza sie utrate mozliwosci wzrostu i kreowania zatrudnienia z powodu
upadku tradycyjnego przemystu, gwaltowna zmiane koniunktury na wytwa-
rzane produkty i ustugi, degradacje $rodowiska przyrodniczego czy tez po-
wigzang z wyzej wymienionymi procesami degradacje infrastruktury, w tym
mieszkaniowej, a takze duzy odptyw ludnosci. Sp6jnos¢ dziatan LPR Krobia
i KSRR 2010-2020 odznacza¢ sie powinna w:

» wsparciu jakosci kapitatu ludzkiego,

* modernizacji struktury gospodarczej,

* dzialaniach wspierajacych nadrabianie zalegtosci w zakresie infrastruktu-
ry technicznej,

* dzialaniach wspierajace modernizacje i rozwdj obiektéw uzytecznosci pu-
blicznej o znaczeniu subregionalnym,

* wsparciu kompleksowych programéw rewitalizacyjnych obejmujacych za-
gadnienia infrastrukturalne, gospodarcze i spoleczne.

Drugim istotnym elementem dla dziatan rewitalizacyjnych gmin sg usta-
lenia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Jest ona
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najwazniejszym dokumentem dotyczacym fadu przestrzennego w Polsce. Jej

celem strategicznym jest efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej zréz-

nicowanych potencjaléw rozwojowych do podniesienia konkurencyjnosci,
zwiekszenia zatrudnienia i doprowadzenia do wiekszej sprawnosci panstwa
oraz spdjnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej w diugim okresie.

W dokumencie wyrdzniono nadrzedng, ustrojows zasade zrownowazonego

rozwoju, ktéra postuzyla do sformutowania regul planowania publicznego.

Wéréd nich nalezy wymienié:

* zasade racjonalnosci ekonomicznej,

* zasadg preferencji regeneracji (odnowy) nad zajmowaniem nowych obsza-
réw pod zabudowe,

 zasade przezornosci ekologicznej i zasade kompensacji ekologicznej.

W dokumencie tym zwrécono takze uwage na funkcjonowanie zintegro-
wanego systemu rozwoju, ktéry zostanie zapewniony dzigki:

* zasadzie hierarchicznosci celéw, zapewniajacej koordynacje dziatalnosci
wszystkich podmiotéw podejmujacych decyzje z poszanowaniem subsy-
diarno$ci organizacji wladz samorzadowych,

* zasadzie dynamicznego strefowania i wyznaczania obszaréw planistycznych,

* zasadzie partycypacji spolecznej (szerokiej i aktywnej).

W ramach celu 2. KPZK 2030 Poprawa spdjnosci wewngtrznej 1 terytorialne
réwnowazenie rozwoju kraju poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie
warunkow dla rozprzestrzeniania sig czynnikow rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj ob-
szarow wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystRich terytoriow
zaplanowano dziatanie 2.3.2. Restrukturyzacja i rewitalizacja obszaréw zdegra-
dowanych i miast. Dotyczy ono dziatan polityki przestrzennej w odniesieniu
do zdegradowanych obszaréw zurbanizowanych. Dziatania te majg na celu
przede wszystkim przywrécenie ich funkcji administracyjnych, spotecznych
i gospodarczych oraz stworzenie warunkéw sprzyjajacych ich powtérnemu
zagospodarowaniu, dzigki skorelowanym interwencjom w sferze planowa-
nia przestrzennego, inwestycjom infrastrukturalnym oraz wsparciu zasobéw
ludzkich i przedsigbiorczosci. Dziatania restrukturyzacyjne i rewitalizacyjne
maja doprowadzi¢ do odzyskania atrakcyjnosci danego obszaru lub miasta
oraz do przywrécenia korzystnych warunkéw zycia i podejmowania dziafal-
nosci gospodarczej i inwestycyjnej. Jednocze$nie nalezy je realizowa¢ z wyko-
rzystaniem istniejacego potencjatu kulturowego i zachowaniem funkgcji sym-
bolicznych oraz przyrodniczych obszaru w procesie jego adaptacji do nowych
funkcji. Z powyzszego wynika wigc koniecznos$¢ przemyslanego zarzadzania
przestrzennego na obszarach gmin, bazujacego na istniejacym potencjale przy
wsparciu lokalnych grup dzialania i spotecznoéci.

Zalozenia Krajowej Polityki Miejskiej, jako trzeciego z wymienionych do-
kumentéw planistyczno-strategicznych, okreslaja miedzy innymi podstawowe
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definicje, zasady i cele polityki rozwoju regionalnego w Polsce na lata 2014-

2020. Jej strategicznym celem jest wzmocnienie zdolnosci miast i obszaréw

zurbanizowanych do kreowania wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc

pracy oraz poprawa jakosci zycia mieszkancéw. Cel ten mozna opisac piecioma
celami szczegbélowymi, ktérych realizacja ma sprawié, ze polskie miasta beda:

* konkurencyjne — poprawa konkurencyjnosci i zdolnosci gtéwnych osrod-
kéw miejskich do kreowania rozwoju, wzrostu i zatrudnienia;

* silne - wspomaganie rozwoju subregionalnych i lokalnych o$rodkéw miej-
skich, przede wszystkim na obszarach problemowych polityki regional-
nej (w tym na niektorych obszarach wiejskich) poprzez wzmacnianie ich
funkcji oraz przeciwdziatanie ich upadkowi ekonomicznemu;

* spdjne — odbudowa zdolnosci do rozwoju poprzez rewitalizacje zdegrado-
wanych spotecznie, ekonomicznie i fizycznie obszaréw miejskich;

e zwarte i zrobwnowazone — wspieranie zrownowazonego rozwoju osrodkéw
miejskich, w tym przeciwdzialanie negatywnym zjawiskom niekontrolo-
wanej suburbanizacji;

* sprawne — stworzenie warunkéw dla skutecznego, efektywnego i partner-
skiego zarzadzania rozwojem na obszarach miejskich.

W omawianych zalozeniach podkreslono znaczenie celu polityki miej-
skiej, dotyczacego rewitalizacji obszaréw zdegradowanych. Obserwowana
w polskich miastach degradacja fizyczna, spoteczna i gospodarcza wielu frag-
mentéw wymusza zmiany strukturalne danego obszaru — nie tylko w celu
poprawy jakosci zycia i waloréw estetycznych, ale przede wszystkim przywro-
cenia na nim aktywnosci gospodarczej i spolecznej.

W ustaleniach programéw rewitalizacji nalezy wzia¢ pod uwage takze
zalozenia Narodowego Planu Rewitalizacji (NPR). To dokument rzadowy,
ktéry ma za zadanie stworzenie przyjaznych warunkéw dla prowadzenia
rewitalizacji w Polsce. Zalozenie to mozna zrealizowaé poprzez:

* projekty zmian w prawie,

* stworzenie spdjnego systemu i okre$lenie zrodel finansowania rewitalizacji,

* promowanie dobrych praktyk,

* dzielenie si¢ wiedzg oraz wypracowanie wzorcowych dokumentéw.

NPR ma promowa¢ idee ,powrotu do miast” — zwartych w zabudowie,
ograniczajacych emisyjnosé¢, charakteryzujacych si¢ dbaloscia o zielong infra-
strukture i jednoczednie przyjaznych mieszkaficom. Wyznaczenie horyzontu
czasowego dokumentu do roku 2022 jest zwigzane z jednej strony z duzymi
$rodkami dostepnymi dla Polski z budzetu UE na lata 2014-2020, a z drugiej
strony z mozliwoscia zbudowania mocnych podstaw dla krajowych instru-
mentéw po jego zakonczeniu.

Zgodnie z NPR dobrze prowadzona w gminie Krobia rewitalizacja powin-
na by¢:
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* kompleksowa — poprzez zmiany w roznych sferach zycia mieszkancow
miasta — spotecznej (np. edukacja, aktywizacja spoteczna), kulturowe;j,
gospodarczej (np. promowanie samozatrudnienia, ulatwienia w zaktada-
niu dzialalnosci gospodarczej), przestrzennej (np. remonty, dzialania in-
frastrukturalne dla tworzenia przyjaznego, bezpiecznego otoczenia) czy
srodowiskowej;

* zintegrowana — poprzez wspodiprace i uporzadkowanie dziatan réznych
podmiotéw (aby np. techniczna poprawa warunkéw zamieszkania na ob-
szarach kryzysowych zawsze szta w parze z dzialaniami spolecznymi adre-
sowanymi do mieszkancéw);

* prowadzona w $cislej wspodlpracy ze spotecznoscig lokalna (a takze przez
nig sama);

* skoncentrowana terytorialnie — poprzez odniesienie si¢ do konkretnego
zdegradowanego obszaru, a nie punktowych dziatan.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) jest dokumentem
dajacym wsparcie gminie Krobia w prowadzeniu dziatan rewitalizacyjnych
realizowanych przez Ministerstwo Rozwoju wspdlnie z Ministerstwem In-
frastruktury i Budownictwa. Strategia stanowi instrument elastycznego za-
rzadzania gléwnymi procesami rozwojowymi w kraju. Eaczy w sobie wymiar
strategiczny z wymiarem operacyjnym, bowiem wskazuje niezbedne dziatania
oraz instrumenty realizacyjne — projekty flagowe i strategiczne, zapewniajace
jej wdrozenie. Ustala réwniez system koordynacji i realizacji, wyznaczajac role
poszczegdlnym podmiotom publicznym oraz sposoby wspdlipracy ze $wia-
tem biznesu, nauki i spoleczenstwem. Wspomniana strategia jest ukierun-
kowana na inkluzywny rozwdj spoteczno-gospodarczy w oparciu o sp6jnosc¢
spoleczng. Pozwala ona na podporzadkowanie dzialan w sferze gospodarczej
osigganiu celéw zwiazanych z poziomem i jakoscia zycia obywateli Polski.
Kladzie nacisk, aby beneficjentem rozwoju gospodarczego, w wiekszym niz
dotychczas stopniu, byli zwykli obywatele oraz obszary do tej pory pomija-
ne w polityce rozwoju. Przyjecie takiego wzorca sprzyja uwolnieniu kapitalu
ludzkiego, wzmocnieniu kapitatu spotecznego i tym samym optymalnemu
wykorzystywaniu potencjatu rozwojowego calego kraju. W SOR wyrézniono
trzy cele szczegdtowe:
 trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej na wiedzy, danych i dosko-

nalosci organizacyjnej;

* rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony;

» skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wiaczeniu spotecz-
nemu i gospodarczemu.

Dziatania rewitalizacyjne gminy Krobia wpisuja si¢ w cel drugi, uspo-
lecznienie jest bowiem waznym elementem procesu zmian, a wspoéldecy-
dowanie o rozwoju gospodarczym i przestrzennym danego obszaru wplywa
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na wzrost jego zasobdéw. Prowadzenie skutecznej polityki regionalnej i lo-
kalnej, dostosowanej do specyfiki danego terytorium i obejmujacej dzialania
stuzace aktywizacji gospodarczej, wptynie na rozwoj lokalnych rynkéw pracy
i mobilizacje zawodowg mieszkancow, a takze na poprawe dostepnosci ustug
publicznych oraz na potencjat lokalnych i subregionalnych gospodarek.

Wsréd dokumentoéw istotnych dla dziatan naprawczych na poziomie lo-
kalnym jest Strategia Rozwoju Wojewddztwa (w przypadku gminy Krobia:
wielkopolskiego). Uchwalona przez Sejmik Wojewddztwa stanowi podstawe
programoéw, dzialan i projektéw na rzecz rozwoju wojewddztwa. W odnie-
sieniu do gminy Krobia ustalenia Lokalnego Programu Rewitalizacji $cisle
wpisywaly si¢ w nurt celu generalnego omawianej strategii. Zwrdcono uwa-
ge na efektywne wykorzystanie potencjaléw rozwojowych na rzecz wzrostu
konkurencyjnosci stuzace poprawie jakosci zycia mieszkancéw w warunkach
zréwnowazonego rozwoju. Ustalono dzialania zwigkszajgce spdjnos¢ wojewddz-
twa oraz wplywajace na wyréwnywanie potencjalow spolecznych wojewddztwa.
Osiagnieto to dzieki rozwojowi lokalnej infrastruktury transportowej oraz
wspolpracy z otoczeniem biznesu, ustugami, a takze poprzez wsparcie dla
inwestycji, ktére znaczaco wplywaja na diugofalowy wzrost gospodarczy
i zatrudnienie oraz ktére podnosza zdolno$¢ do generowania dochoddw.
W Lokalnym Programie Rewitalizacji Gminy Krobia ustalono zatem takie
przedsiewzigcia rewitalizacyjne, ktorych realizacja przyczyni si¢ do rozwoju
wielofunkcyjnego angazujacego przedsiebiorcéw, spolecznos¢ lokalna i wiele
innych grup biznesowych.

Kolejnym dokumentem, waznym dla procesu zmian analizowanej gminy
Krobia, jest plan zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa wielko-
polskiego przyjety przez Sejmik Wojewodztwa w kwietniu 2010 r. Jest on
dokumentem wyrazajacym podstawowe priorytety planistyczne dla ksztalto-
wania rozwoju przestrzennego Wielkopolski w najwazniejszych jego aspek-
tach — ochrony przyrody, transportu i infrastruktury oraz rozwoju osadnic-
twa. Gléwnym celem okre$lonym w dokumencie jest zréwnowazony rozwoj
przestrzenny regionu jako jeden z warunkéw wzrostu poziomu zycia miesz-
kancow. Realizacja tego celu opiera sie na dwoéch celach szczegbélowych: 1. Do-
stosowanie przestrzeni do wyzwan XXI w., m.in. poprzez restrukturyzacje obszaréw
0 ograniczonym potencjale rozwojowym, 2. Zwigkszenie efektywnosci wykorzystania
potencjalow rozwojowych wojewddztwa. Wytyczne odnoszace si¢ do terenu gmi-
ny Krobia, a wynikajace z ustalen PZPWW, dotycza w gléwnej mierze dziatan
w zakresie rolnictwa. Jednostka ta wchodzi (zgodnie z ustaleniami PZPWW)
w sfere intensywnej gospodarki rolnej. Obszary te, zwigzane z intensywnym
rolnictwem, opartym na najlepszych w regionie glebach, wymagaja ochrony.
Celem zasadniczym gospodarki przestrzennej w tych strefach jest ochrona
rolniczej przestrzeni produkcyjnej najwyzszej jakosci, poprzez ograniczanie
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wylaczania ich spod uzytkowania rolniczego i poprawe jakosci gleb. Zmiany
przeznaczenia gruntéw rolnych najwyzszej jakosci powinny by¢ prowadzone
z uwzglednieniem wymogéw ochrony rolniczej przestrzeni produkcyjnej.

W4réd dokumentéw obowiagzujacych na poziomie lokalnym wplywajacych
na przedsiewzigcia rewitalizacyjne znajduje si¢ Strategia Rozwoju Gminy
Krobia na lata 2014-2020, ktéra zostala przyjeta w listopadzie 2014 r. i zak-
tualizowana w pazdzierniku 2016 r. Z ustalen zawartych w strategii wynika,
ze stabymi stronami rozwoju gminy, istotnymi z punktu widzenia rewitaliza-
¢ji, sa m.in.:

- niski poziom zaangazowania mieszkancéw Krobi w sprawy publiczne,

- migracja zarobkowa mieszkancéw,

— bezrobocie i ubdstwo,

- niedostatecznie rozwinieta infrastruktura sportowo-rekreacyjna i kultu-
ralna na obszarach wiejskich,

— niewystarczajace wykorzystanie znajdujacych si¢ na terenie gminy débr
dziedzictwa kulturowego i waloréw krajobrazowych.

W strategii rozwoju wyznaczono misj¢ gminy Krobia, ktéra brzmi na-
stepujaco: Tworzenie warunkow do trwalego, zrownowazonego i wielofunkcyjnego
rozwoju z mieszkaricami, poprzez mieszkaricéw i dla mieszkaficéw, w poszanowaniu
tradycji, przy wykorzystaniu posiadanego potencjatu i innowacyjnych rozwigzan. Re-
alizacji misji gminy maja stuzy¢ sformulowane w dokumencie strategii cele
strategiczne, ktore polegaja na rozwoju turystyki i rekreacji w szczegdlnosci po-
przez wykorzystanie dziedzictwa kulturowego, rozszerzeniu dziatan dotyczqcych kul-
tywowania lokalnych tradycji czy zwigkszeniu zasobu oraz atrakcyjnosci obiektow
sportowo-rekreacyjnych i infrastruktury kultury. Kierunki rozwoju sprecyzowane
w programie rewitalizacji idealnie wpisuja si¢ w ustalenia strategii.

Oprécz strategii waznym dokumentem pozwalajacym na zarzadzanie
przestrzenne i strategiczne w ujeciu rewitalizacyjnym jest Studium Uwa-
runkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Krobia.
W studium tym okresla si¢ m.in. kierunki rozwoju i zasady polityki prze-
strzennej, w tym obszary zabudowane ze wskazaniem terendw wymagaja-
cych przeksztalcen i rewitalizacji zgodnie z zapisami ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Aktualna wersja Studium Uwarunko-
wan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Krobia zostala
przyjeta w dniu 26 pazdziernika 2012 r. uchwata nr XXVII/218/2012 Rady
Miejskiej w Krobi. W opracowaniu nie wskazano konkretnych obszaréw wy-
magajacych rewitalizacji, przeksztalcen czy rehabilitacji. Wylacznie w zakre-
sie przeobrazen $rodowiska przyrodniczego gminy wymieniono m.in. rekul-
tywacje istniejacych wyrobisk poeksploatacyjnych zgodnie z punktem 12.3.
Obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu
kulturowego. W LPR Krobia dazy si¢ do zachowania wartosciowych zasobdéw
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dziedzictwa kulturowego oraz ksztaltowania atrakcyjnego wizerunku miasta
i wsi poprzez: ochroneg istniejacych obiektéw kulturowych, wyeksponowanie
i uporzadkowanie historycznej struktury miasta oraz ksztaitowanie wspot-
czesnej zabudowy ukladéw wsi w nawigzaniu do tradycyjnej architektury.

Zaprezentowane powyzej dokumenty planistyczne i strategiczne sa cze-
$cig procesu rewitalizacji od skali krajowej poprzez regionalng az do lokalne;j.
Pozwalaja zarzadzaé przestrzenia w odpowiedni sposdb, przyczyniaja sie do
ochrony wartodci przyrodniczych, kulturowych, wspomagaja proces zmian
funkcjonalno-przestrzennych oraz wzmacniajq kapitat spoteczny. Zarzadza-
nie przestrzenne i strategiczne realizowane przy zachowaniu zasad i ustalen
powyzszych dokumentéw nie jest lfatwe. Musza by¢ one spodjne, zsynchroni-
zowane, jednokierunkowe, czyli osiaga¢ cele zgodne z wytyczonymi kierun-
kami. W tabeli 2 przedstawiono dokumenty, ktére nie tylko definiuja sposéb
naprawy zdegradowanych obszaréw, ale przede wszystkim sg narzedziami
pozwalajacymi uruchomi¢ proces odnowy.

Podsumowanie

Zarzadzanie to zakres dzialan i podjetych decyzji, ktérych zastosowa-
nie w odniesieniu do zasobdw, oséb, kapitatu lub organizacji ma zapewnié

Tabela 2

Zalezno$¢ dokumentdw planistycznych i strategicznych obowigzujacych w skali krajowej,
regionalnej i lokalnej wzgledem zarzadzania przestrzennego i strategicznego
(w odniesieniu do procesu rewitalizacji)

Zarzadzanie | Zarzadzanie

Dokumenty istotne dla procesu rewitalizacji terenu gminy .
przestrzenne | strategiczne

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego -
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
Krajowa Polityka Miejska

Narodowy Plan Rewitalizacji

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Strategia rozwoju wojewodztwa

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa + -
Strategia rozwoju gminy - +
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzen-
nego gminy -

+ |+ |+

Zrédio: Opracowanie wiasne.
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warunki efektywnego ich wykorzystania i funkcjonowania, prowadzace do
osiagniecia postawionych celéw. Zarzadzanie przestrzenne i strategiczne (w
odniesieniu do dzialan rewitalizacyjnych) to dualny proces programowy, pro-
jektowy i decyzyjny (wspomagany funkcjami planowania, organizacji i kon-
troli), ktérego celem jest wsparcie dla odnowy zdegradowanych obszaréw. To
proces, w trakcie ktérego rozwiazuje si¢ problemy spoleczne, przestrzenne
i gospodarcze, uwzglednia si¢ czynniki rozwoju, oddzialywanie otoczenia po
to, by rewitalizacja obszaru byla uzasadniona, $wiadoma, korzystna i istotna
spolecznie, finansowo i organizacyjnie.

Program rewitalizacji jest cze$cig zarzadzania przestrzennego i strategicz-
nego, gdyz stanowi zwarty i uporzadkowany dokument, w ktérym zdefinio-
wane przedsiewziecia opierajg sie na istniejagcym potencjale przy dazeniu do
poprawy sytuacji kryzysowej danego terenu. Zarzadzanie przestrzenne i stra-
tegiczne jest natomiast czescig programu rewitalizacji, bowiem definiowanie
zintegrowanych projektéw rewitalizacyjnych musi tworzy¢ calo$¢ ideowa
i programowa. Owe projekty powinny stanowi¢ spdjng catos¢ warunkujaca
sukces spotecznych, srodowiskowych, funkcjonalnych i ekonomicznych zmian.
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