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NATALIA SWIDYNSKA
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

DYNAMIKA ZMIAN W KOMUNALNYCH ZASOBACH
MIESZKANIOWYCH GMIN WOJEWODZTWA
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Abstract: Dynamics of Changes in the Resources of Communal Flats of the Communes
of Warminsko-Mazurskie Voivodeship. The aim of this article is to show the dynamics of
changes in the communal housing stock of the communes of Warminsko-Mazurskie Voivode-
ship and the assessment of the changes. For the purposes of this objective, all the communes of
Warminsko-Mazurskie Voivodeship (N = 116) were analyzed, taking into account their division
into urban, rural and urban-rural communities. Data taken for analysis come from the Local
Data Bank of the Central Statistical Office and cover the years 2009, 2013 and 2015. In order
to show changes in the communal housing stock of the Warmia and Mazury Region, seven
indicators were described and the figures were presented on the maps.

The obtained results allowed us to conclude that the changes taking place in the communal
housing stock of the communes of Warminsko-Mazurskie Voivodeship are small. These chang-
es, despite their small scale, are negative. The density of municipal housing stock is decreasing,
and hence their availability, and existing resources are not repaired. The worst situation occurs
in rural communities, the best in urban-rural communities.

Keywords: Community housing, Warminsko-Mazurskie Voivodeship.

1. Znaczenie mieszkalnictwa

Zgodnie z art. 75.1. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.!
Wtadze publiczne prowadzq polityke sprzyjajgcq zaspokojeniu potrzeb mieszkanio-
wych obywateli, w szczegolnosci przeciwdziatajg bezdomnosci, wspierajq rozwoj
budownictwa socjalnego oraz popierajg dziatania obywateli zmierzajgce do uzyska-
nia wlasnego mieszkania. Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych ludnosci jest zatem
zasada konstytucyjna.

I ' Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z 2001 r. Nr 28, poz. 319, z 2006 r. Nr 200, poz. 1471, z 2009 r., Nr
114, poz. 946.
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Szczegblng role w zakresie budownictwa mieszkaniowego odgrywa samorzad
gminny. Do zadan wlasnych gminy nalezy Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspol-
noty, w tym sprawy ,,gminnego budownictwa mieszkaniowego® [Ustawa z 8 marca
1990 r. 0 samorzqdzie terytorialnym art. 7.1.].

Artykut 4.1. Ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego® podkresla, ze Tworzenie wa-
runkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzqdowej nalezy do
zadan wlasnych gminy ”, a jej obowigzkiem jest ,, zapewnienie lokali socjalnych i lokali
zamiennych, a takze zaspokajanie potrzeby mieszkaniowych gospodarstw domowych
o niskich dochodach (art. 4.2.).

Poza krajowym prawodawstwem, w Polsce obowigzuja rowniez przyjete dokumenty
mi¢dzynarodowe, podkreslajace znaczenie sytuacji mieszkaniowej [Raport... 2007: 2]:

e Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 1948 .,

e Migdzynarodowy Pakt Praw Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturalnych

z 1966 .,

e Miedzynarodowa Konwencja o Prawach Dziecka z 1989 r.,

e FEuropejska Karta Spoteczna z 1961 r.

We wszystkich wymienionych dokumentach, podkreslane jest posiadanie przez
kazdego obywatela prawa do odpowiedniego poziomu zycia jego i jego rodziny, wia-
czajac w to odpowiednie mieszkanie.

Ceny mieszkan dostepnych na wolnym rynku przewyzszaja zdolnos¢ nabywcza
wielu obywateli. Zadaniem wtadz samorzadowych jest spelnienie potrzeb mieszkanio-
wych stabszych ekonomicznie grup spolecznych [Thiel, Zaniewska 2007: 35]. Jednym
za sposobOw wywiazania si¢ z powierzonego gminom zadania, jest mieszkalnictwo
komunalne.

2. Metodologia badan

Badaniu poddano wszystkie gminy wojewodztwa warminsko-mazurskiego
(N=116): 16 gmin miejskich, 67 gmin wiejskich i 33 gmin miejsko-wiejskich (ryc. 1).

W celu opisania dynamiki zmian w komunalnych zasobach mieszkaniowych
gmin wojewodztwa warminsko-mazurskiego zbadano trzy lata: 2009, 2013 i 2015
pod katem:
- wystepowania komunalnych zasobow mieszkaniowych,
- remontéw komunalnych zasobow mieszkaniowych:

e wymiany instalacji,

e remontéw dachu,

e wymiany stolarki budowlanej,

2 Dz.U. z2016 1. poz. 446, 1579, 1948.
3 Dz.U.z2014 r. poz. 150, z 2015 r. poz. 1322, 1777, z 2016 r. poz. 8, 1250.
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Ryc. 1. Mapa administracyjna wojewodztwa warmirisko-mazurskiego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Bank Danych Lokalnych) (ryc.1-8).

- pustostanéw w komunalnych zasobach mieszkaniowych,
- postepowan eksmisyjnych w komunalnych zasobach mieszkaniowych,
- postgpowan eksmisyjnych z powodu zalegto$ci w oplatach za mieszkanie.

Dla poroéwnania danych pochodzacych z Banku Danych Lokalnych Glownego
Urzedu Statystycznego w gminach wojewddztwa warminsko-mazurskiego, wystepo-
wanie komunalnych zasobéw mieszkaniowych przedstawiono liczbg mieszkan komu-
nalnych na 1000 mieszkancow, remontéw komunalnych zasobow mieszkaniowych
(wymiana instalacji, remont dachu, wymiana stolarki budowlanej), liczbe pustostanéw
ipostepowania eksmisyjne przedstawiono w formie udziatu w komunalnych zasobach
mieszkaniowych gminy ogotem (%), postepowania eksmisyjne z powodu zalegtosci
w oplatach za mieszkanie przedstawiono w formie udzialu w postgpowaniach eksmi-
syjnych w komunalnych zasobach mieszkaniowych w gminie ogétem (%).

Otrzymane wyniki przedstawiono na mapach wykonanych w programie QGIS.

3. Komunalne zasoby mieszkaniowe gmin
wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Liczba mieszkan komunalnych na 1000 mieszkancow w gminach wojewodztwa
warminsko-mazurskiego z roku na rok maleje — od 18,05 w 2009 r. do 14,97 w 2015 .
Wynik ten nie jest determinowany wzrostem liczby ludnosci, ktory w analizowanym
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okresie w badanych gminach utrzymywat si¢ na zblizonym poziome. Wynika on zatem
ze zmian w liczbie mieszkan komunalnych. Wynik ten zdecydowanie zawyzaja gminy
miejskie, w ktorych liczba mieszkan komunalnych na 1000 mieszkancow w 2009 r.
wynosita 35,91, aw 2015 1. 28,67%. Najgorzej pod wzgledem liczby mieszkan komu-
nalnych na 1000 mieszkancéw wypadaja gminy wiejskie, w ktorych w analizowanym
okresie oscylowata ona w okolicach 8,5 (ryc. 2).

Legenda
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Bl 43-57
 57-72

Ryc. 2. Liczba mieszkan komunalnych na 1000 mieszkancéw gmin
wojewodztwa warminsko-mazurskiego w latach 2009, 2013 i 2015

Najwigksza liczba mieszkan komunalnych na 1000 mieszkancow w gminach miej-
skich wojewddztwa warminsko-mazurskiego w latach 2009, 2013 12015 wystepowata
w gminie Elblag (kolejno 77,33; 54,35; 50,9), najmniejsza w gminie Lubawa (kolejno
12,56; 11,79; 11,5). Jedynie w jednej gminie miejskiej — Nowe Miasto Lubawskie —
migdzy 2009 a 2015 r. nastgpit wzrost liczby mieszkan komunalnych w przeliczeniu
na 1000 mieszkancow (o 0,31), w pozostatych gminach nastapit spadek, przy czym
najwickszy w gminie Elblag (0 20,43).

Najwigksza liczba mieszkan komunalnych na 1000 mieszkancéw w gminach wiej-
skich wojewddztwa warminsko-mazurskiego w latach 2009, 2013 12015 wystepowata
w gminie Prostki (kolejno 31,48; 28,86; 29,09), najmniejsza w 2009 r. w gminie Kali-
nowo (1,74), natomiast w pozostatych analizowanych latach w gminie Itawa (kolejno
1,87; 1,86). W ponad 1/5 gmin wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego mig-
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dzy 2009 a 2015 r. nastgpit wzrost liczby mieszkan komunalnych na 1000 mieszkan-
coOw, przy czym najwiekszy w gminie Braniewo (o 10,57). Najwiekszy spadek liczby
mieszkan komunalnych na 1000 mieszkancow wystapit w gminie Swigtajno (o 6,14).

Najwigksza liczba mieszkan komunalnych na 1000 mieszkancow w gminach miej-
sko-wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego w 2009 r. wystepowata w gmi-
nie Orneta (58,92), natomiast w latach 2013 1 2015 w gminie Orzysz (kolejno 51,84;
48,73). Najmniejsza liczba mieszkan komunalnych na 1000 mieszkancéw w gminach
miejsko-wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego w caltym analizowanym
okresie miata miejsce w gminie Mtynary (kolejno 6,63; 4,4; 3,76). Jedynie w czterech
gminach miejsko-wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego — Kisielice, Kor-
sze, Mitomtyn i Ruciane-Nida — miedzy 2009 a 2015 r. nastapil wzrost liczby mieszkan
komunalnych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow, przy czym najwickszy byt w gmi-
nie Korsze (0 2,87). Najwiekszy spadek liczby mieszkan komunalnych w przeliczeniu
na 1000 mieszkancow wystgpit w gminie Orneta (o 27,76).

Remonty komunalnych zasobow mieszkaniowych wojewodztwa warminsko-ma-
zurskiego w analizowanym okresie dotyczyly najczg¢sciej] wymiany stolarki budow-
lanej, najrzadziej wymianie instalacji. W 2009 r. jedynie 2,61% gminnych zasoboéw
mieszkaniowych wojewodztwa warminsko-mazurskiego poddanych zostato wymianie
instalacji, w 2013 r. nastgpit spadek (2,12% gminnych zasoboéw mieszkaniowych
poddanych zostalo wymianie instalacji), a w 2015 r. nastapit wzrost (2,7% gminnych
zasobow mieszkaniowych poddanych zostato wymianie instalacji) (ryc. 3).

Najkorzystniej pod katem gminnych zasobow mieszkaniowych poddanych wy-
mianie instalacji wypadty gminy miejskie — od 3,48% w 2009 . do 3,19% w 2015. Naj-
wiekszy procent gminnych zasobéw mieszkaniowych poddanych wymianie instalacji
w gminach miejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego miat miejsce: w 2009 r.
w gminie Ostroda (26%), w 2013 r. w gminie Lidzbark Warminski (18,18%), w 2015 .
w gminie Olsztyn (16,68%). W trzech gminach miejskich wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego w analizowanym okresie gminne zasoby mieszkaniowe nie zostaty
poddane wymianie instalacji — Lubawa, Nowe Miasto Lubawskie, Gorowo Itaweckie.

Najmniej korzystnie pod katem gminnych zasoboéw mieszkaniowych poddanych
wymianie instalacji wypadly gminy wiejskie —od 3,02% w 2009 r. do 1,64% w 2015.
Najwigkszy procent gminnych zasoboéw mieszkaniowych poddanych wymianie in-
stalacji w gminach miejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego mial miejsce:
w 2009 r. w gminie Kowale Oleckie (26,47%), w 2013 r. w gminie Grodziczno
(26,67%), w 2015 1. w gminie Janowiec Koscielny (20%). W blisko 40% gmin wiej-
skich wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego w analizowanym okresie nie nastapita
wymiana instalacji w gminnych zasobach mieszkaniowych.

W gminach miejsko-wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego miedzy ro-
kiem 2009 1 2015 wystapit najwigkszy wzrost udziatu komunalnych zasobow mieszka-
niowych poddanych wymianie instalacji w gminnych zasobach mieszkaniowych ogo-
tem — od 1,37% w 2009 r. do 4,62% w 2015. Najwickszy procent gminnych zasobdw
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mieszkaniowych poddanych wymianie instalacji w gminach miejskich wojewddztwa
warminsko-mazurskiego miat miejsce w 2009 i 2015 r. w gminie Jeziorany (kolejno
14,95%153,47%),aw 2013 r. w gminie Bisztynek (5,84%). W ok. 27% gmin miejsko-
-wiejskich badanego wojewddztwa w analizowanym okresie nie wystgpita wymiana
instalacji w gminnych zasobach mieszkaniowych.

2009

Legenda
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Ryc. 3. Wymiana instalacji w komunalnych zasobach mieszkaniowych
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego w latach 2009, 2013 i 2015 (w %)

Remontowi dachu w 2009 r. poddanych zostato 3,73% gminnych zasobow miesz-
kaniowych wojewodztwa warminsko-mazurskiego, w 2013 r. 2,51%, a w 2015 r.
3,06%. Najkorzystniej pod katem gminnych zasobow mieszkaniowych poddanych
remontowi dachu wypadty gminy miejsko-wiejskie — od 4,4% w 2009 r. do 4,46%
w 2015. Najmniej korzystnie wypadty gminy miejskie —od 1,56% w 2009 r. do 0,74%
w 2015 1. (ryc. 4).

W gminach miejskich najwigkszy odsetek gminnych zasobéw mieszkaniowych
poddanych remontowi dachu w 2009 r. miat miejsce w gminie Ostréda (7,07%),
w 2013 r. w gminie Lidzbark Warminski (7,3%), w 2015 r. w gminie Gizycko (3,26%).
W czterech gminach miejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego nie przepro-
wadzono zadnego remontu dachu w gminnych zasobach mieszkaniowych (Braniewo,
Nowe Miasto Lubawskie, Goérowo [taweckie, Mragowo).
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W gminach wiejskich najwigkszy odsetek gminnych zasobdéw mieszkaniowych
poddanych remontowi dachu w 2009 r. mial miejsce w gminie Kowale Oleckie
(26,47%), w 2013 r. w gminie Kiwity (34,78%), w 2015 r. w gminie Kalinowo
(33,3%). W ok. 30% gmin wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego w anali-
zowanym okresie nie przeprowadzono zadnego remontu dachu w gminnych zasobach
mieszkaniowych.

2009

2015

Legenda

1] o00-20
] 2.0-5.0
I 5.0-13.0
Bl 13.0-33.0
Il 33.0-54.0

Ryc. 4. Remonty dachéw w komunalnych zasobach mieszkaniowych
wojewddztwa warminsko-mazurskiego w latach 2009, 2013 i 2015 (w %)

W gminach miejsko-wiejskich najwigkszy odsetek gminnych zasobow miesz-
kaniowych poddanych remontowi dachu w 2009 i 2013 r. wystapit w gminie Kisie-
lice (kolejno 27,72% i 26,89%), a w 2015 r. w gminie Jeziorany (53,47%). Jedynie
w dwoch gminach miejsko-wiejskich (Lidzbark i Biskupiec) nie przeprowadzono
zadnego remontu dachu w gminnych zasobach mieszkaniowych.

Wymianie stolarki budowlanej w 2009 r. poddanych zostato 3,91% gminnych
zasobow mieszkaniowych wojewodztwa warminsko-mazurskiego, w 2013 1. 2,15%,
aw 2015 r. 3,52%. Najkorzystniej pod katem gminnych zasobow mieszkaniowych
poddanych wymianie stolarki budowlanej wypadly gminy miejsko-wiejskie — od
4,97% w 2009 1. do 5,04% w 2015. Najmniej korzystnie gminy wiejskie — od 3,85%
w 2009 r. do 2,45% w 2015 (ryc. 5).
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Ryc. 5. Wymiana stolarki budowlanej w komunalnych zasobach mieszkaniowych
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego w latach 2009, 2013 i 2015 (w %)

W gminach miejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego w analizowanym
okresie nastapil wzrost udzialu gminnych zasobow mieszkaniowych poddanych
wymianie stolarki budowlanej — od 1,95% w 2009 r., przez 2,8% w 2013 r. do 4,9%
w 2015. W gminach miejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego najwickszy
odsetek gminnych zasoboéw mieszkaniowych poddanych remontowi dachu w 20009 r.
wystapit w gminie Gorowo Itaweckie (12,78%), w 2013 r. w gminie Lidzbark War-
minski (12,29%), aw 2015 w gminie Bartoszyce (22,45%). W jednej gminie miejskiej
— Nowe Miasto Lubawskie — w analizowanym okresie nie dokonano wymiany stolarki
budowlanej w gminnych zasobach mieszkaniowych.

Wsrod gmin wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego pod katem zasobow
mieszkaniowych poddanych wymianie stolarki budowlanej najkorzystniej wypadata:
w 2009 r. gmina Lubomino (31,25%), w 2013 r. gmina Pozezdrze (33,3%), w 2015
gmina Kurzetnik (36,36%). W ponad 32% gmin wiejskich wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego w analizowanym okresie nie nastgpita wymiana stolarki budowlanej
w gminnych zasobach mieszkaniowych.

W gminach miejsko-wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego najwiekszy
odsetek gminnych zasobow mieszkaniowych poddanych remontowi dachu w 2009 r.
byt w gminie Kisielice (25,74%), w 2013 r. w gminie Pasiek (9,29%), w 2015 w gmi-
nie Jeziorany (53,47%). Jedynie w trzech gminach miejsko-wiejskich wojewddztwa
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warminsko-mazurskiego w analizowanym okresie nie wystgpita wymiana stolarki
budowlanej w gminnych zasobach mieszkaniowych (Frombork, Lidzbark, Mitakowo).
Udziat pustostanow w komunalnych zasobach mieszkaniowych gmin wojewodz-
twa warminsko-mazurskiego w 2015 r. w porownaniu z 2009 r. wzrost o niespetlna 1%
(2,76% w 2009 r., 3,64% w 2015). Najwigkszy udziat pustostanow w komunalnych
zasobach mieszkaniowych gmin wojewoddztwa warminsko-mazurskiego zaobserwo-
wano w gminach wiejskich, najmniejszy w gminach miejsko-wiejskich (ryc. 6).

2009 2013

Legenda
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Ryc. 6. Udziat pustostanéw w komunalnych zasobach mieszkaniowych gmin
wojewodztwa warminsko-mazurskiego w latach 2009, 2013 i 2015 (%)

W gminach miejskich wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego udziat pustostanow
w komunalnych zasobach mieszkaniowych gmin w poréwnaniu do 2009 r. w 2015
wzrost o blisko 1% (1,46% w 2009 r., 2,36% w 2015 r.). W 2009 r. wérod gmin miej-
skich wojewodztwa warminsko-mazurskiego najwigckszy udziat pustostanow w komu-
nalnych zasobach mieszkaniowych gmin byt w gminie Etk (4%), w 2013 r. w gminie
Olsztyn (5,41%), w 2015 r. w gminie Gorowo Itaweckie (5,93%). W jednej gminie
miejskiej — Lubawa — w analizowanym okresie brak byto pustostanow w komunalnych
zasobach mieszkaniowych.

W gminach wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego udziat pustostanow
w komunalnych zasobach mieszkaniowych gmin w poréwnaniu do 2009 r. w 2015 r.
wzrost o blisko 1% (3,9% w 2009 r., 4,88% w 2015 r.). W 2009 r. wérdéd gmin wiej-
skich wojewodztwa warminsko-mazurskiego najwiekszy udziat pustostanéw w komu-
nalnych zasobach mieszkaniowych gmin byt w gminie Kalinowo (33,3%), w 2013 r.
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w gminie Rybno (17,65%), w 2015 r. w gminie Lubawa (30%). W ponad 1/5 gmin
wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego w analizowanym okresie brak byto
pustostanéow w komunalnych zasobach mieszkaniowych.

W gminach miejsko-wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego udziat pu-
stostanéw w komunalnych zasobach mieszkaniowych gmin w poréwnaniu do 2009 r.
w 2015 wzrést o blisko 0,7% (1,04% w 2009 r., 1,75% w 2015). W 2009 r. wsrod
gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego najwigkszy udziat
pustostanow w komunalnych zasobach mieszkaniowych gmin wystgpit w gminie
Wegorzewo (4,9%), w 2013 r. w gminie Morag (6,5%), w 2015 w gminie Frombork
(5,7%). W 12% gmin miejsko-wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego
w analizowanym okresie brak byto pustostandéw w komunalnych zasobach miesz-
kaniowych.

Udziatl postepowan eksmisyjnych w komunalnych zasobach mieszkaniowych
gmin wojewodztwa warminsko-mazurskiego w analizowanym okresie byt niewielki
—0d 0,24% w 2009 r., przez 0,31% w 2013, do 0,27% w 2015 r. W gminach miejskich
udziat postgpowan eksmisyjnych w komunalnych zasobach mieszkaniowych byt
najnizszy (kolejno 0,1%; 0,24%; 0,15%), a w gminach miejskich i miejsko-wiejskich
utrzymywat si¢ na zblizonym poziomie (gminy miejskie kolejno: 0,38%; 0,52%;
0,39%; gminy miejsko-wiejskie kolejno: 0,47%; 0,35%; 0,46%) (ryc. 7).

2009 2013

Legenda

1 0.00-0.50
[ 0.50-1.00
I 1.00 - 2.00
B 2.00 - 4.00
Il 4.00-9.00

Ryc. 7. Udziat postgpowan eksmisyjnych w komunalnych zasobach mieszkaniowych
gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego w latach 2009, 2013 i 2015 (%)
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W gminach miejskich wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego udzial postgpowan
eksmisyjnych w komunalnych zasobach mieszkaniowych w 2009 i 2013 r. byl naj-
wyzszy w gminie Gizycko (kolejno 1,6%; 1,79%), w 2015 r. w gminie Etk (1,86%).
W trzech gminach miejskich — Lubawa, Nowe Miasto Lubawskie, Gorowo-Itaweckie
— w analizowanym okresie brak bylo postepowan eksmisyjnych w komunalnych za-
sobach mieszkaniowych.

W gminach wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego udziat postgpowan
eksmisyjnych w komunalnych zasobach mieszkaniowych w 2009 r. w gminie Luk-
ta (5,26%), w 2013 r. w gminie Pozezdrze (8,33%), w 2015 r. w gminie Wieliczki
(4,35%). W 87% gmin wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego w anali-
zowanym okresie brak bylo postgpowan eksmisyjnych w komunalnych zasobach
mieszkaniowych.

W gminach miejsko-wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego udziat
postepowan eksmisyjnych w komunalnych zasobach mieszkaniowych w 2009 r.
w gminie Olsztynek (2,96%), w 2013 r. w gminie Pieni¢zno (3,68%), w 2015 w gminie
Pisz (2,17%). W niecatych 20% gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego w analizowanym okresie brak byto postgpowan eksmisyjnych w komu-
nalnych zasobach mieszkaniowych.

Zdecydowana wigkszo$¢ postepowan eksmisyjnych w komunalnych zasobach
mieszkaniowych gmin wojewodztwa warminsko-mazurskiego w latach 2009, 2013
12015 spowodowana byta zaleglo$ciami w optatach za mieszkanie (ryc. 8).

W gminach wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego w catym analizowa-
nym okresie 100% postepowan eksmisyjnych w komunalnych zasobach mieszkanio-
wych spowodowane byto zalegtosciami w optatach za mieszkanie.

W gminach miejsko-wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2009 r.
93% postgpowan eksmisyjnych w komunalnych zasobach mieszkaniowych spowodo-
wane bylo zaleglo$ciami w oplatach za mieszkanie, w 2013 r. 100%, w 2015 . 92%.
W 2009 r. w 6% gmin miejsko-wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego
postepowanie eksmisyjne w komunalnych zasobach mieszkaniowych spowodowane
bylo innymi czynnikami niz zaleglo$ci w oplatach — w gminach Ryn wynosito 50%.
W 2013 r. w 6% gmin miejsko-wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego po-
stepowanie eksmisyjne w komunalnych zasobach mieszkaniowych spowodowane byto
innymi czynnikami niz zalegto$ci w optatach — w gminach Nidzica wynosito 40%.
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Ryc. 8. Udziat postgepowan eksmisyjnych z powodu zalegtosci w optatach za mieszkanie
w postepowaniach eksmisyjnych w komunalnych zasobach mieszkaniowych

gmin wojewodztwa warminsko-mazurskiego w latach 2009, 2013 i 2015 (w %)s

Podsumowanie

W analizowanym okresie w gminach wojewddztwa warminsko-mazurskiego
zaobserwowano spadek liczby mieszkan komunalnych w przeliczeniu na 1000 miesz-
kancow (o ponad 3 w przeciagu 6 lat). Niewiele sposrod komunalnych zasobéw miesz-
kaniowych gmin wojewodztwa zostato wyremontowanych — poddanych wymianie in-
stalacji, remontowi dachu lub wymianie stolarki budowlanej. W analizowanym okresie
jedynie w przypadku wymiany instalacji nastgpit wzrost, jednak wyniost on niespeina
0,01%. Zarébwno w przypadku remontow dachu, jak i wymiany stolarki budowlanej
nastapil spadek — kolejno 0 0,7% 1 0,4%. W analizowanym okresie udzial pustostanow
w komunalnych zasobach mieszkaniowych wzrdst niemal o 1%. Zaréwno udziat po-
stepowan eksmisyjnych w zasobach mieszkaniowych gmin, jak i udziat postepowan
eksmisyjnych z powodu zalegto$ci w optatach za mieszkanie w postgpowaniach eks-
misyjnych komunalnych zasobach mieszkaniowych ogotem w analizowanym okresie
utrzymywat si¢ na zblizonym poziomie.

Niepokojacym zjawiskiem jest mata skala remontéw komunalnych zasobow
mieszkaniowych gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Blisko 1/3 badanych
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gmin w analizowanym okresie nie podjeta si¢ wymiany instalacji w komunalnych
zasobach mieszkaniowych (19% gmin miejskich, 39% gmin wiejskich, 27% gmin
miejsko-wiejskich), blisko 22,5% gmin nie podjelo si¢ remontu dachu (25% gmin
miejskich, 30% gmin wiejskich, 6% gmin miejsko-wiejskich), ok. 21,5% gmin nie
podjeto sie wymiany stolarki budowlanej (6% gmin miejskich, 31% gmin wiejskich,
9% gmin miejsko-wiejskich).

Wsrdd gmin miejskich jest jedna gmina, ktéra w analizowanym okresie nie prze-
prowadzita remontu komunalnych zasobéw mieszkaniowych — Nowe Miasto Lubaw-
skie. Wsrdd gmin wiejskich jest 10 takich gmin — Ploskinia, Stare Juchy, Kruklanki,
Swie;tajno, Wieliczki, Banie Mazurskie, Piecki, Janowo, Swiqtki, Wielbark. Wsrdd
gmin miejsko-wiejskich brak jest takich gmin.

Porownujac wielkos¢ gminnego zasobu mieszkan komunalnych z wydatkami
budzetéw gmin na mieszkalnictwo w przeliczeniu na jednego mieszkanca zauwazono
istotng statystycznie relacj¢ miedzy tymi zmiennymi (p=0,05). Wraz ze wzrostem
wydatkoéw budzetow gmin na mieszkalnictwo w przeliczeniu na jednego mieszkanca
wzrasta wielko$¢ gminnego zasobu mieszkan komunalnych (N=116). W analizowa-
nych latach wskaznik korelacji liniowej Pearsona wynosit ok. 0,25. Nie stwierdzono
istotnej statystycznie relacji migdzy wielkoscig gminnego zasobu mieszkan komu-
nalnych a wydatkami budzetéw gmin na mieszkalnictwo w przeliczeniu na jednego
mieszkanca gmin miejskich (N=16), wiejskich (N=67) i miejsko-wiejskich (N=33)
(p=0,05).

Przeprowadzona analiza pozwala wyciagna¢ wniosek, ze zmiany zachodzace
w komunalnych zasobach mieszkaniowych gmin wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego sa niewielkie. Nastgpujace zmiany uznaé nalezy za negatywne. W wojewodz-
twie warminsko-mazurskim sg gminy, ktore nie przeprowadzaja zadnych remontéw
komunalnych zasoboéw mieszkaniowych. Najgorsza sytuacja ma miejsce w gminach
wiejskich, najlepsza w gminach miejsko-wiejskich. Przyktadem dla innych samorza-
dow gminnych w zakresie zmian w komunalnych zasobach mieszkaniowych moze by¢
gmina miejsko-wiejska Jeziorany, w ktorej przez caly analizowany okres intensywnie
przeprowadzano remonty komunalnych zasobow mieszkaniowych (w 2015 r. wyre-
montowano tam 53,5% komunalnych zasobow mieszkaniowych).
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